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OCENA WPLYWU FUNDUSZY STRUKTURALNYCH
NA ZATRUDNIENIE W POLSCE

Od maja 2004 r. Polska, dzieki akcesji do Unii Europejskiej, moze korzystaé
z pomocy unijnej w ramach Funduszy Strukturalnych. Wsrdd rozlicznych celow wy-
datkowania tych $rodkéw szczeg6lnym zainteresowaniem cieszg sie te, ktére przyczy-
niajg sie do tworzenia nowych miejsc pracy. Ich tworzenie wynika z realizacji postula-
tow Strategii Lizbonskiej, ktorej pierwotne zalozenia zastaly przyjete na szczycie Rady
Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 r. (podczas prezydencji portugalskiej). Strate-
gia wyznaczata Unii cztery cele: najbardziej konkurencyjna i dynamiczna gospodarka
na Swiecie, gospodarka oparta na wiedzy, gospodarka zdolna do tworzenia nowych
miejsc pracy, gospodarka zapewniajgca sp6jnos¢ spoteczng i - od 2001 r. - cele zwig-
zane z ochrong $rodowiska. W 2005 r. miat miejsce przeglad priorytetow Strategii
i odtad jednym z gtéwnych celéw UE jest tworzenie wiecej i lepszych miejsc pracy.
Znalazto to odzwierciedlenie w nowej nazwie: Europejska Strategia na Rzecz Zatrud-
nienia i Wzrostu.

1. Zalecenia Komisji Europejskiej dotyczace ewaluacji funduszy strukturalnych

Sposoby mierzenia wpltywu funduszy strukturalnych na zatrudnienie sg opisane
w dokumentach Komisji Europejskiejl Nie precyzuje sie w nich konkretnych narzedzi,
ktére powinny zosta¢ do tego celu uzyte; rodzaj analiz zalezy przede wszystkim od
rodzaju posiadanych danych statystycznych. W przypadku wptywu funduszy struktu-
ralnych na zatrudnienie mozliwe do wykorzystania sa dane pochodzace z monitoringu
tych funduszy (réwniez ankietowe), jak i dane makroekonomiczne, w szczeg6lnosci
dotyczace rynku pracy. W zaleznosci od wykorzystywanych danych mozna zastosowac
dwa podejscia:

1) bottom-up, kladace nacisk na postepy realizacji projektu, tzn. pokazujace
wptyw poszczeg6lnych dziatan na rezultaty, ktére pozwalaja na osiagniecie celéw
projektéw. Podejscie to wigze sie z wykorzystaniem danych pochodzacych z monito-
ringu projektow.

’ Dr, adiunkt w Katedrze Ekonometrii Przestrzennej Uniwersytetu t6dzkiego.
1Measuring Structural Funds Employment Effects, Working Document No. 6, January 2007.



2) top-down oznaczajgce wykorzystanie danych makroekonomicznych, ktére wraz
z danymi z monitoringu pozwalaja na ocene skutkéw programu. Metody te wykorzy-
stujg w wiekszym stopniu metody statystyczno-ekonometryczng analize danych.

Oba podejscia maja swoje wady i zalety2 Do zalet bottom-up mozna zaliczy¢:

» wiekszy zasieg wiasciwie ,dostrojonej” metodologii do szacowania efektéw za-
trudnienia jako dziatania poszczegdlnych wasciwosci programu,

» mozliwo$¢ identyfikacji specyficznych rezultatow i wyodrebnienia narzedzi
wczesnego ostrzegania,

* wykrywanie przyczynowosci pomiedzy naktadami finansowymi i produkcja,
rezultatami i naktadami.

Do zalet top-down zaliczamy:

* mozliwo$¢ wyodrebnienia powigzan z cata gospodarka,

¢ lepsze rezultaty w przypadku badania wptywu funduszy na ogélne zatrudnienie,

e brak koniecznos$ci zbierania szczegdtowych danych, mozliwo$¢ wiekszego wy-
korzystania danych wtdrnych.

O ile gtbwna wada podejscia bottom-up sg trudnosci z agregowaniem danych do
poziomu wptywu funduszy na cata gospodarke, to do wad top-down nalezy zaliczy¢
brak mozliwosci rozréznienia pomiedzy réznymi kategoriami zatrudnionych: petno-
i niepetnozatrudnieni, miejsca pracy utworzone jako bezposrednia i niebezposrednia
przyczyna funduszy.

Poniewaz w niniejszym opracowaniu skupiamy sie na wptywie funduszy unijnych
na zatrudnienie w catym kraju, dalej wykorzystujemy do tego celu dane makroekono-
miczne dotyczace rynku pracy w Polsce (podejscie to jest zatem blizsze top-down).

2. Zastosowanie danych BAEL do badania zmian na rynku pracy

Giowna bazg danych makroekonomicznych wykorzystywana w badaniach rynku
pracy powinny by¢ dane pochodzace z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci.
BAEL jest badaniem statym i reprezentacyjnym, dostarczajgcym kwartalnych informa-
cji o rozmiarach i strukturze populacji aktywnej zawodowo: pracujacych, bezrobotnych
i biernych zawodowo w réznych przekrojach (np. pte¢, wiek, poziom wyksztatcenia).

Z BAEL pozyskalismy dane dotyczace liczby pracujacych w Polsce, ktérej prze-
bieg w latach 1995-2006 przedstawia rys. 1. Wynika z niego, ze po okresie wzrostu
zatrudnienia trwajacym do I kwartatu 1998 r. nastgpit znaczacy jego spadek. Mini-
mum liczby pracujgcych dla okresu 1995-2006 zanotowano w | kwartale 2003, kiedy
to pracowato jedynie 13 348 tys. osob. Dawato to ponad 20% stope bezrobocia oraz
najnizszy wspotczynnik zatrudnienia rzedu zaledwie 0,436\ W momencie przystepowa-
nia Polski do Unii sytuacja na rynku pracy w Polsce byta niewiele lepsza: w Il kwartale
2004 r. liczba pracujgcych wynosita 13 682 tys., co dawato 19% stope bezrobocia oraz
wspoétczynnik zatrudnienia 0,44.

2Ibidem, s. 21.
1 Wspétczynnik liczony jako liczba os6b pracujacych do liczby oséb w wieku 15 lat i wiecej.



Rys. 1 Liczba pracujacych w Polsce w latach 1995-2006 (tys. zl)
Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

Poréwnanie wielkos$ci zatrudnienia w okresie akcesji Polski do Unii z analogicz-
nym okresem poprzedzajacych pozwala stwierdzi¢, ze rynek pracy w Polsce wyjatko-
wo sie ozywit. W IV kwartale 2006 r. byto o 853 tys. os6b wiecej niz w IV kwartale
2002 r. co daje zmiane rzedu 6,1%. Przyrost zatrudnienia w analogicznym okresie
poprzedzajagcym wyniost 336 tys. 0s6b, czyli 2,4%

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze przyrosty zatrudnienia nie sg tozsame z liczbg
utworzonych miejsc pracy, ktéra jest wyzsza ze wzgledu na spadki zatrudnienia
w niektorych sekcjach gospodarki. Zmiany te obrazujg dane o zmianie w liczbie pracu-
jacych w poszczeg6lnych sekcjach gospodarki pogrupowanych wg Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci w tab. 1. Z danych tab. 1tej wynika, ze prawie wszystkie sekcje dziatal-
nosci charakteryzuja sie wiekszg dynamika wzrostu zatrudnienia w okresie poakcesyj-
nym. Dotyczy to w szczegolnosci sekcji J (wzrost o 28%), | (wzrost 0 22%), H i F
(wzrost 0 15%). Jedyng sekcja, w ktorej obserwujemy istotny spadek dynamiki wzro-
stu, jest K oraz A i B. O ile jednak w przypadku sekcji K mozemy moéwi¢ jedynie
0 ostabieniu silnego trendu wzrostowego, to w przypadku sekcji A i B mamy do czy-
nienia z istotnymi spadkami, ktoére powoduja, ze og6lna zmiana zatrudnienia rzedu 853 tys.
0s0b jest nizsza niz liczba nowo utworzonych miejsc pracy. Rdznice te lepiej wida¢ po
zagregowaniu danych dotyczacych sekcji do trzech gtownych sektoréw gospodarki4.

Przebieg zmiennosci liczby pracujagcych w 3 sektorach pokazujg rys. 2-4, z kté-
rych wynika, ze oprdcz rolnictwa, ktére notuje nieustanny spadek liczby zatrudnionych
rzedu 22,3 tys. os6b, $rednio z kwartatu na kwartal, sytuacja w przemysle
1ustugach bardziej przypomina ogélnokrajowe tendencje - zaréwno w przemysle, jak
i ustugach obserwujemy silny trend wzrostowy pracujagcych od poczatku 2003 r.
W przemysle i ustugach wzrost w IV kwartale 2006 r. w poréwnaniu do analogicznego
kwartatu roku 2002 wyniost 10%. Wida¢ zatem, ze wzrost zatrudnienia, ktory obser-
wujemy po wejsciu Polski do Unii, jest wynikiem wzrostow w przemysle i ustugach
przy spadajgcym zatrudnieniu w rolnictwie.

4 Agregacja przebiegata wg nastepujacego klucza: sektor rolniczy to suma sekcji A, B, przemystowy -
suma sekcji C, D. E, F iustugowy - suma sekcji G, H, I, J, K, L, M, N, O, P, Q.



Tabela 1 Zmiany w zatrudnieniu w poszczeg6inych sekcjach PKD w dwéch okresach poréwnawczych: po
akcesji (IV kw. 2006 do IV kw. 2004) oraz analogiczny okres przed akcesja (IV kw. 2004 do IV kw. 2002)

Przyrost Tempo Tempo wzro-
Symb_c_JI Opis sekji zatrudp. w tys wzros.tu. stu w okresie
sekcji oshéb po zatrudnienia poréwnaw-
akeesji po akcesji czym
A Rolnictwo, fowiectwo i leSnictwo -276,0 0,89 1,00
B Rybactwo -3,6 0,76 1,13
C Goérnictwo 6,6 1,03 1,02
D Przetworstwo przemystowe 300,9 1,11 1,08
E Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz i wode 8,6 1,04 0,79
F Budownictwo 132,3 1,15 0,98
G Handel hurtowy i detaliczny. Naprawa
pojazdéw samochodowych, motocykli oraz
artykutow uzytku osobistego i domowego 53,5 1,03 1,05
H Hotele i restauracje 38,6 1,15 1,08
| Transport, gospodarka magazynowa
i facznosc 186,2 1,22 1,04
J Posrednictwo finansowe 75,0 1,28 0,90
K Obstuga nieruchomosci, wynajem, prowa-
dzenie dziataln. gospodarczej 15,8 1,02 1,19
L Administracja publiczna i obrona narodowa.
Obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne
i powszechne ubezpieczenia zdrowotne 105,0 1,13 1,03
M Edukacja 96,6 1,09 1,06
N Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 49,1 1,06 0,85
O+P+Q Dziatalno$¢ ustugowa komunalna, spoteczna
i indywidualna, pozostata (Yacznie z gospo-
darstwami domowymi zatrudniajacymi
pracownikéw i organizacjami i zespotami
eksterytorialnymi) 64,6 1,15 0,99
SUMA  Liczba pracujacych w Polsce 853,2 1,06 1,02

Zro6dto: Obliczenia wasne na podstawie danych BAEL.

Rys. 2. Liczba pracujagcych w rolnictwie w Polsce w latach 1995-2006 (tys.)
Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.



Rys. 3. Liczba pracujacych w przemysle w Polsce w latach 1995-2006 (tys.)
Zrbédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BAEL.

Rys. 4. Liczba pracujacych w ustugach w Polsce w latach 1995-2006 (tys.)
Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

Powracajagc do kwestii réznic pomiedzy zmianami w zatrudnieniu i liczba nowo
utworzonych miejsc pracy, nalezy stwierdzi¢, ze w okresie akcesji Polski do Unii
nastapit wzrost zatrudnienia rzedu 853 tys. osob sktada sie wzrost zatrudnienia w prze-
mysle i ustugach rzedu odpowiednio 448 i 685 tys. oséb i spadek w rolnictwie rzedu
280 tys. (zmiany w IV kwartale 2006 w poréwnaniu do IV kwartale 2004). Przyrost
nowych miejsc pracy wynosi zatem 1133 tys. os6b (448 + 685), co wobec spadkéw
w rolnictwie daje zmiane o 853 tys. 0s6b (1133-280).

3. Mierzenie bezposrednich efektéw wptywu funduszy

Przeanalizowanie rzeczywistych zmian w zatrudnieniu daje pewien obraz ewolucji
rynku pracy, nie odpowiada jednakze na pytanie, w jakiej cze$ci zmiany te sg wywota-
ne wptywem funduszy, a w jakim innymi czynnikami na ten rynek wplywajgcymi (jak



produkcja globalna, wydajno$¢ pracy, koszty pracy, postep technologiczny). Aby to
okresli¢, wykorzystuje sie najczesciej dane pochodzace z monitoringu funduszy i/lub
badania ankietowego oraz ekonometrycznych modeli symulacyjnych. Dalej prezentu-
jemy te ostatnig metode.

4. Metody mierzenia wptywu funduszy unijnych na zatrudnienie

Popularnym w Europie instrumentem modelowania wptywu Funduszy Struktural-
nych jest model Hermin, ktory ktadzie nacisk na diugofalowe bodzce wzrostu, jakie
wynikajg z wptywajacych srodkéw WE. Pierwsza adaptacja modelu Hermin w Polsce
(projekt Hermin 1) miata miejsce w 2002 r. na zlecenie Ministerstwa Gospodarki.
Rezultatem zastosowania modelu byto stwierdzenie, ze przystgpienie Polski do UE
spowoduje dodatkowy wzrost PKB i spadek bezrobocia wyzszy niz gdyby S$rodki
z Unii nie naptywaty. Wyniki tych prac zostaly wigczone do Narodowego Planu Roz-
woju Polski na lata 2004-2006. Od 2002 r. model Hermin jest uaktualniany i na biezg-
co uzywany do oceny wptywu funduszy unijnych na polska gospodarke.

Wplyw ten jest mierzony na podstawie poréwnania dwoch scenariuszy rozwoju:
bez funduszy i z funduszami. G+dwnym zadaniem modelu jest wyznaczenie tzw. symu-
lacji bazowej, tzn. takich wartosci interesujgcych nas zmiennych, ktére uksztattowaty-
by sie, gdyby fundusze unijne ,nie dziataly”. Poniewaz scenariusz bazowy dotyczy
sytuacji hipotetycznej, ktéra w rzeczywistosci nigdy nie zaistniata, zatem jego rozwoj
zalezy przede wszystkim od przyjetych zatozen wstepnych. Na przyktad w ostatnim
modelu Hermin mierzgcym wplyw funduszy w okresie programowania 2004-2006
byly one nastepujgce: stata dynamika wzrostu produkcji przemystowej u gtéwnych
partnerow gospodarczych Polski na poziomie z roku 2004, state stawki podatkowe
i kursy wymiany walut na poziomie z roku 2004, liczba os6b pracujagcych w sektorze
publicznym na poziomie z roku 2004, staly wzrost wydajnosci w rolnictwie oraz stata
dynamika spadku liczby pracujgcych w tym sektorze5.

Wyniki prognoz modeli makroekonomicznych zaleza zaréwno od spetnienia sie
przyjetych zatozen, jak i od zatozonych relacji pomiedzy zmiennymi (posta¢ funkcyj-
na), dlatego dos$¢ czesto zdarza sie, ze wyniki symulacji dokonane przez rézne o$rodki
(na podstawie réznych modeli) sg znaczne6. Dla przyktadu przeprowadzone ostatnio
badania przez dwa osrodki (Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa i Wroctawska
Agencje Rozwoju Regionalnego7) pokazuja, ze prognozy rozwoju polskiej gospodarki
w okresie programowania 2007-2013 sg rézne w zaleznosci od modelu, z ktérego
pochodzg8. Roéznice dotyczg zaréwno wielkosci oddziatywan funduszy na PKB i za-
trudnienie, jak i roku, kiedy te wielkosci bedg najwieksze. Btedy te majg swoje zrédto
zaréwno we wspomnianej specyfikacji modelu i przyjetych zatozeniach wstepnych, ale

5Zob. www.funduszesirukturalne.gov.pl.

6 Bogate zestawienie trafnosci prognoz makroekonomicznych znajduje sie w K. Piech, Programowa-
nie i prognozowanie makroekonomiczne w Polsce, Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2007.

7Projekt Hermin jest realizowany w Polsce przez te Agencje.

*Zob. www.funduszestrukturalne.gov.pl.
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réwniez w braku biezacych danych makroekonomicznych. W przypadku danych rocz-
nych (a z takich informacji korzystajg najczesciej modele makroekonomiczne) informa-
cja na temat niektorych kategorii ekonomicznych pojawia sie¢ nawet z dwuletnim op6z-
nieniem. Model nie odzwierciedla zatem wszystkich biezgcych tendencji, co oczywi-
$cie ma wplyw na trafno$¢ prognozy.

Z powodow tych, jesli tylko to mozliwe, nalezy uzywa¢ danych o wyzszej niz
roczna czestotliwosci. Takie mozliwosci stwarza BAEL. Uzycie dtugich szeregéw
czasowych powoduje, ze spektrum mozliwych narzedzi ekonometrycznych znaczgco
sie powieksza. W opracowaniu niniejszym zaprezentowana prognoza zatrudnienia
pochodzi z modelu VECM (Vector Error Correction Model). Model ten jest wielorow-
naniowym modelem szeregéw czasowych, ktoéry zaréwno wykorzystuje wiedze o eko-
nomicznej strukturze powigzan zmiennych, jak i wiedze ptynaca ze stochastycznej struktury
szeregdw danych. Wynikiem symulacji modelu jest stwierdzenie, ze w IV kwartale 2006
wptyw funduszy strukturalnych na wzrost zatrudnienia wynosit 319 tys. oséb. Uzyska-
na warto$¢ oznacza, ze 39% catkowitej zmiany zatrudnienia, lub 28% utworzonych
miejsc pracy w przemysle i ustugach (bez uwzgledniania zlikwidowanych miejsc pracy
w rolnictwie) stanowig miejsca pracy utworzone na skutek funduszy.

Ewa Kusidet
ESTIMATE OF STRUCTURAL FUNDS EMPLOYMENT EFFECTS IN POLAND

European Commission9 recommends two ways of measuring structural funds employment
effects: a bottom up and top-down approach. The first approach is to evaluate direct structural
funds employment effects using monitoring data on projects, the second uses macroeconomic
data and has more general results. We use top-down techniques, particularly LFS (in Poland
BAEL) database. Using this data we measured changes in employment in different sectors in
NACE classification. Finally, thanks to Vector Error Correction Model, we calculated general
influence of structural funds on employment in Poland.

* Measuring Structural Funds Employment Effects, European Commission Working Document N“ 6,
September 2006.



