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Justyna Przywojska

Samorzadowa polityka spoteczna — czyli o czym jest ta ksigzka

Wspotczesna polityka spoteczna w Polsce ma bez watpienia charakter wielosektorowy
i cechuje sie znaczna decentralizacjg podmiotéw i dziatan. Oczywiscie niezwykle istotna
rola w realizacji jej programéw przypada organizacjom sektora publicznego. Jak zauwaza
Paul Spicker, sektor publiczny zdominowat polityke spoteczna wielu krajéw, a panstwo
bywa postrzegane, jako kluczowa instytucja organizujaca dziatania na rzecz zapewnie-
nia dobrobytu swoim obywatelom. Chodzi tu przede wszystkim o szerokie kompetencje
w zakresie stanowienia prawa, a tym samym mozliwos¢ ksztattowania systemu polityki
spotecznej. W realizacji dziatan polityki spotecznej kluczowa rola przypada samorzadom
terytorialnym, a podziat zadan pomiedzy organy panstwowe i samorzadowe reguluje
zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) wyrazona w Preambule Konstytucji RP. W prak-
tycznym wymiarze oznacza ona, ze zadania publiczne powinny by¢ realizowane na jak
najnizszym poziomie wtadzy i administracji publicznej, przez organy znajdujace sie naj-
blizej obywateli. W aspekcie prawnym zakfada ona, ze regulacja prawna sytuacji obywa-
teli i ich grup oraz zwigzkéw powinna zapewni¢ im maksymalng samodzielnos¢ i udziat
w wykonywaniu zadan publicznych. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego wskazuje
ponadto, ze powierzajac te funkcje wyzszym organom wtadzy, nalezy uwzglednic zakres
i charakter zadania oraz wymogi efektywnosci i gospodarnosci.

Relacje miedzy organami centralnymi a terenowymi okresla réwniez zasada de-
centralizacji wladzy publicznej dopuszczajaca przekazywanie kompetencji i upraw-
nien pomiedzy samodzielnymi podmiotami, w drodze ustawy. Samorzad terytorial-
ny jako podmiot zdecentralizowany sam odpowiada za realizacje zadan wtasnych,
sam okresla sposéb zarzadzania jednostka terytorialna. Zdecentralizowana struktura
zarzadzania zmniejsza potrzebe koordynacji, przenoszac na nizsze szczeble wtadzy te
funkcje, ktorymi nie mozna skutecznie zarzadzac z poziomu centralnego. Przyjmuije sie,
ze duze scentralizowane i hierarchiczne organizacje (np. rzady) maja tendencje do nad-
miernego uproszczenia lub uogdlniania zjawisk i probleméw spotecznych, centralizacji
i standaryzacji. Moga odpowiednio organizowac niektére rodzaje dziatalnosci, ale czesto
nie odpowiadaja na realne potrzeby i uwarunkowania realizacji dziatan.

Decentralizacja polityki spoftecznej oznacza jej realizacje zaréwno przez administra-
cje panstwowa, jak i samodzielne podmioty administracji samorzadowej, a w wymiarze
ekonomicznym dopuszcza realizacje jej zadan réwniez przed podmioty sektora poza-
rzadowego i prywatnego. Idea decentralizacji polityki spotecznej zdaje sie o tyle stuszna,
ze zaspokajanie potrzeb spotecznych i reagowanie na lokalne problemy spoteczne z po-
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ziomu wiadzy centralnej, nie uwzglednia terytorialnie zréznicowanych, realnych deficy-
téw, atutéw i oczekiwan spotecznych. W efekcie nie spetnia warunku optymalnej alokacji
zasobdw. Decentralizacja powinna przyczyniac sie do poprawy efektywnosci dzieki lep-
szemu dostosowaniu ustug publicznych do potrzeb spotecznych, dzieki lepszej wiedzy
wiadz regionalnych lub lokalnych o potrzebach wspdélnot terytorialnych.

W wyniku procesu decentralizacji Swiadczenia i ustugi socjalne sg przenoszone
zpoziomu centralnego do mniejszych lokalnych jednostek funkcjonujacych blizej oby-
wateli. Teoretycznie ma to zapewnié sprawniejsze rzadzenie przez przyblizenie wiadzy
spotecznosciom lokalnym, zwiekszenie spotecznej kontroli nad elitami politycznymi
i Srodkami publicznymi oraz wspomnianymi powyzej decyzjami alokacyjnymi, ksztat-
towanie wiekszej odpowiedzialnosci za sprawy spotecznosci lokalnych i regionalnych
oraz zdjecie z panstwa czesci troski o sprawy spoteczne. Warto jednak zwréci¢ uwage
réwniez na negatywne aspekty decentralizacji polityki spotecznej. Po pierwsze, moze
ona spowodowac zagrozenie nieréwnym dostepem obywateli do ustug, wywotane
réznicami w poziomie rozwoju jednostek terytorialnych (dla mniejszych i stabiej roz-
winietych wspdlnot nie jest mozliwe utrzymanie czesci wczesniej stworzonych obiek-
tow, placéwek, kadr). Po drugie, zwiekszenie liczby podmiotéw wykonujacych zadania
i Swiadczacych ustugi, szczegdlnie organizacji pozarzadowych (ekonomiczny wymiar
decentralizacji) wcale nie musi wynikac¢ z samoorganizacji i aktywnosci spoteczenstwa.
Moze natomiast wynikac z faktu, iz wycofanie lub nieudolnos¢ wtadz publicznych wy-
tworzyto préznie na rynku spotecznych ustug publicznych.

Wskutek proceséw decentralizacyjnych, w ujeciu terytorialnym wyrézni¢ moz-
na regionalna i lokalna polityke spoteczna. Terenem realizacji celéw i dziatan lokal-
nej polityki spotecznej sa gmina i powiat. Z kolei polityka regionalna realizowana
jest na obszarze wojewddztwa samorzadowego. Lokalna polityka spoteczna moze
by¢ rozumiana jako systematyczna i zorganizowana dziatalnos¢ prowadzona przed
organy wiadzy samorzadowej (gminnej i powiatowej) przy wspdtpracy organizacji po-
zarzadowych i innych aktoréw lokalnych. Jest ukierunkowana na:

- diagnostyke, prewencje i programowanie rozwigzan lokalnych probleméw spo-
tecznych,

- zapewnienie szerokiego dostepu do ustug spotecznych na okreslonym poziomie,

+ pobudzanie rozwoju lokalnego, w szczeg6lnosci stymulowanie lokalnego ryn-
ku pracy i stwarzanie réwnych szans rozwoju réznym kategoriom cztonkéw spotecz-
nosci lokalne;j.

W4réd zadan lokalnej polityki spotecznej wskazuje sie m.in.:

+ zwalczanie ubdstwa i innych negatywnych skutkéw dtugookresowego bezrobocia,
- Swiadczenia materialne,

- zachowanie samodzielnosci zyciowej i ekonomicznej jednostek i rodzin,

- integracja spoteczna,

aktywizacja spoteczna,

« wsparcie 0s6b niepetnosprawnych i ich rodzin,

« zapewnienie kompleksowego wsparcia rodziny w petnieniu jej funkgji,
animacja spotecznosci lokalnych,

rozwoj lokalny.
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Lokalna polityka spoteczna jest dziatalnoscig prowadzong w ramach poszczegél-
nych jednostek samorzadowych. Jej podmiotami sa organy samorzadu terytorialnego,
samorzadowe jednostki organizacyjne, a przede wszystkim same spotecznosci lokalne.

Samorzad terytorialny jako wyraz decentralizacji administracji publicznej jest
forma ustrojowg gminy, powiatu lub wojewddztwa, ktora sie one postuguja by za-
rzadzac sprawami wtasnego terenu. Chodzi o to, aby mieszkancy mogli wzig¢ spra-
wy publiczne we wiasne rece i tak kierowac zyciem publicznym w miejscu zamiesz-
kania, by ich potrzeby byly zaspokajane w akceptowalnym stopniu. Dzieje sie to
w sposob bezposredni, przy okazji wyboréw czy referendéw, a przede wszystkim
posrednio poprzez wybrang reprezentacje, tj. wladze samorzadowe. Jedng z klu-
czowych regut funkcjonowania wspdlnot samorzadowych jest solidarnos¢, bedaca
réwnoczesnie istotng zasada polityki spotecznej. W uproszczeniu oznacza ona, ze
bogatsi cztonkowie wspdlnoty solidarnie pomagaja stabszym, mniej zamoznym.

Istotny element procesu tworzenia i wdrazania polityki publicznej stanowig jej
aktorzy, tj. podmioty zaangazowane w planowanie, wdrazanie i monitorowanie. Za-
angazowanie czesci tych podmiotéw ma charakter wewnetrzny (bezposredni). Orga-
ny stanowigco-kontrolne wiadzy publicznej, w tym samorzadowej, stanowig prawo
w zakresie polityki spotecznej. Organy wykonawcze odpowiadaja za zorganizowanie
procesu wdrozenia dziatarh polityki spotecznej. Poza tg kategorig podmiotéw, wyréz-
ni¢ mozna aktoréw zewnetrznych, czesto wystepujacych w roli wykonawcéw progra-
moéw publicznych oraz wspotpracujacych w ich opracowaniu na zasadzie konsultacji
i uczestnictwa, jednak bez uprawnien do ich formalnego zatwierdzenia. W obszarze
polityki spotecznej wazna role odgrywaja w tym przypadku organizacje pozarzadowe.
Zwieksza sie takze znaczenie podmiotéw sektora prywatnego.

Przedsiebiorcy przede wszystkim wystepuja w roli pracodawcéw oraz operato-
réw (wykonawcéw) ustug publicznych o charakterze spotecznym , realizujacych zada-
nia socjalne w formie komercyjnej. Warto w tym miejscu wspomniec takze o innych,
nie spopularyzowanych dotad na szeroka skale, formach zaangazowania przedsie-
biorcéw lokalnych w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej i jej rozwoju. Chodzi tu
o spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu i stanowiacy jej istotny element wolontariat
pracowniczy. Organizacje komercyjne coraz czesciej wdrazaja w ramach swoich stra-
tegii biznesowych polityke CSR (Corporate Social Responsibility — koncepcja, wedtug
ktérej przedsiebiorstwa w swych strategiach dobrowolnie uwzgledniajg interesy spo-
teczne i ochrone $rodowiska, a takze relacje z réznymi grupami interesariuszy).

Zgodnie z raportem Spotecznie Odpowiedzialny Biznes w Polsce. Dobre Praktyki
2013 Zaangazowanie spoteczne i rozwdj spotecznoscilokalnej sg integralnymi elementa-
mi zrbwnowazonego rozwoju. (...) Kwestie zwigzane z rozwojem spotecznosci lokalnej,
w ktdre organizacja moze wnie$¢ swéj wktad, obejmuja tworzenie miejsc pracy poprzez
rozszerzanie i dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej oraz poprzez rozwdj technolo-
giczny. Organizacja moze réwniez wnie$¢ swoj wktad na drodze inwestycji spotecznych
w tworzenie bogactwa i dochodu poprzez: lokalne inicjatywy rozwoju ekonomicznego,
szerzenie edukacji i programéw rozwijania kompetencji, promowanie i ochrone kultury
i sztuki oraz dostarczanie i/lub upowszechnianie ustug zdrowotnych dla spotecznosci.
Rozwdj spotecznosci moze obejmowac instytucjonalne wzmocnienie spotecznosci, jej
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grup i foréw zbiorowych, programéw kulturalnych, spotecznych i srodowiskowych oraz
sieci lokalnych obejmujacych wielorakie instytucje. Raport wskazuje liste 170 praktyk
z zakresu zaangazowania biznesu w dziatania na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnej.

Istotna role w lokalnej polityce spotecznej odgrywaja tez organizacje pozarzado-
we. Wsrdd gtownych funkcji trzeciego sektora wymienia sie:

« reprezentowanie intereséw i praw (rzecznictwo), adresowang do panstwa, ryn-
ku i spoteczenstwa,

- redystrybucje, umozliwiajaca wykorzystanie w celach dobra wspélnego zaso-
bow, ktére inaczej nie bytby wykorzystane dla zaspokojenia potrzeb spotecznych,

- funkcje produkcyjng, ukierunkowang na zaspokojenie potrzeb lokalnych w za-
kresie ustug, w tym umozliwienie tego grupom, ktére nie moga zakupi¢ ich na rynku.

Zgodnie z ustawg o organizacjach pozytku publicznego i wolontariacie, organi-
zacje pozarzadowe sg formalnym partnerem samorzadu terytorialnego w realizacji
zadan polityki spotecznej. W szczegdélnosci chodzi tu o:

+ zlecanie organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych na zasa-
dach okreslonych w ustawie,

+ wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci i wspot-
dziatania w celu zharmonizowania tych kierunkéw,

- konsultowanie z organizacjami pozarzagdowymi, odpowiednio do zakresu ich
dziatania, projektéw aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej tych organizadcji,

« tworzenie wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym, zto-
zonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli wiasciwych
organéw administracji publiczne;j.

Organizacje trzeciego sektora dziatajg rowniez w obszarze integracji spotecznej
i zawodowej, realizujgc w tym zakresie cztery gtéwne cele: zapewniaja przejsciowe za-
trudnienie, tworza samofinansujace sie miejsca pracy, integruja zawodowo, readaptu-
ja spotecznie przez prace.

Obserwacja rosnacej ztozonosci zadan, probleméw i wyzwan stojagcych obecnie
przed polityka spoteczng realizowang na poziomie lokalnym, sktonita Autoréw do
przygotowania tej publikacji. Zostata w niej podjeta préba wyjasnienia roli, jakg po-
winna petni¢ samorzadowa polityka spoteczna w konfrontacji z takimi wyzwaniami
Swiata wspodtczesnego jak: narastajgce nieréwnosci spoteczne, pogtebiajace sie pro-
blemy demograficzne, czy nowe obszary wykluczenia spotecznego.

Cate opracowanie ztozone jest z wielu ciekawych tekstéw, ktérych autorzy opi-
suja roznorodne ptaszczyzny dziatania lokalnej polityki spotecznej. Ksigzke rozpoczy-
na tekst pt. ,Teoria i geneza polityki spotecznej” autorstwa Aleksandry Strojnej, ktéra
podjefa sie proby wyjasnienia pojecia, zakresu i celéw dziatania polityki spotecznej.
Przyblizyta w nim réwniez modele polityki spotecznej oraz krétko zarysowata jej hi-
storie i przemiany w Polsce. Rozdziat ten ma charakter wprowadzajacy i informacyjny.

Aldona Podgdrniak-Krzykacz w niezwykle interesujagcym tekscie ,Polityka spo-
teczna - kontekst administracyjny”, prezentuje interpretacje polityki spotecznej w ka-
tegoriach polityki publicznej. W rozdziale oméwiono istote i funkcje realizowane przez



Samorzadowa polityka spoteczna - czyli o czym jest ta ksigzka 13

administracje publiczng, postrzegang przez Autorke, jako zasadniczy podmiot polityki
spotecznej, odpowiedzialny nie tylko za wdrazanie jej programdw, ale réwniez wspétodpo-
wiedzialny za ich formutowanie i koordynowanie wspotpracy réznych grup interesariuszy.

O roli polityki spotecznej w walce z wykluczeniem spotecznym pisze Aleksandra Wejt
w tekscie zatytutowanym: ,Polityka spoteczna w walce z wykluczeniem spotecznym”. Au-
torka szeroko omawia zagadnienie wykluczenia spotecznego oraz mozliwych form prze-
ciwdziafania temu zjawisku. W dalszej czesci opracowania przedstawia z kolei wybrane
metody walki z wykluczeniem spotecznym, ktére wdrazane sg w regionie f6dzkim.

Temat biedy i wykluczenia jest kontynuowany w rozdziale zatytutowanym ,Zjawi-
ska biedy i wykluczenia spotecznego wsrdd tédzkich dzieci” autorstwa Patrycji Chrza-
nowskiej, ktéra podkresla fakt, iz dzieci i mtodziez to grupa szczegdlnie zagrozona wy-
kluczeniem spotecznym. W tekscie przytoczono interesujace wyniki badan nad bieda
tédzkich dzieci, realizowanych przez pracownikéw Instytutu Socjologii Uniwersytetu
tédzkiego. W rozdziale szczegdlny nacisk potozono na zagadnieniu zréznicowan tery-
torialnych wystepowania zjawiska wykluczenia dzieci i mtodziezy (w ramach regionu
t6dzkiego) oraz analizie warunkéw materialnych i sytuacji rodzinnej dzieci. Wskazano
w nim réwniez przyktadowe dziatania lokalnej polityki spotecznej w obszarze przeciw-
dziatania spotecznej ekskluzji os6b mtodych.

Zupetnie inny obszar wykluczenia analizuje Pawet Nowak w tekscie ,Serwisy www
podmiotédw pomocy spotecznej jako narzedzia przeciwdziatania wykluczeniu spotecz-
nemu”. Zauwaza on, iz dla znacznej czesci spoteczenstwa zagrozeniem moze stac sie
wykluczenie cyfrowe, spowodowane m.in brakiem dostepu do ustug szerokopasmo-
wego Internetu, czy brakiem adekwatnych kompetencji cyfrowych. Jak pisze Nowak
~Poczatek XXI wieku nierozerwalnie zwigzany jest z rewolucja informatyczna. Techno-
logie informacyjne i komunikacyjne staty sie statym i powszechnym elementem zy-
cia. Jednak ich powszechno$¢ stata sie rowniez przyczyna dodatkowego wykluczenia
dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym np. z powodéw ekonomicznych lub
zdrowotnych”. Autor koncentruje sie na zagadnieniu wykorzystywania serwiséw www
przez podmioty publiczne odpowiedzialne za organizacje pomocy spotecznej. Szcze-
godlna wage przykfada do weryfikacji zgodnosci organizacji i zawartosci tych serwisow
z przepisami prawa, w tym z regulacjami, ktorych celem jest utatwienie korzystania
z publicznych serwiséw www osobom niepetnosprawnym.

Z kolei Michat Przybylski w swym tekscie ,Prekariat w lokalnej polityce spotecznej wo-
jewoddztwa t6dzkiego’, zwraca uwage na zjawisko prekarnosci, jako nowego wyzwania dla
praktyki samorzadowej polityki spotecznej. Autor nie tylko przybliza stosunkowo nowe po-
jecie prekariatu w ujeciu socjologiczno-ekonomicznym, ale podejmuje probe zidentyfiko-
wania dziatan polityki spotecznej regionu t6dzkiego ukierunkowanych na poprawe sytuacji
zawodowej i zyciowej prekariuszy. Z przeprowadzonej przez niego analizy tresci strategii
i programéw regionalnych wynika, iz pojecie pracy prekarnej nie pojawia sie ani w doku-
mentach programowych wojewddztwa tédzkiego, ani w dziataniach realizowanych przez
podmioty samorzadu terytorialnego. Trudno nie zgodzic sie z Przybylskim, ze decydenci oraz
realizatorzy lokalnych programéw spotecznych powinni zauwazy¢ i uwzgledni¢ w swych
dziataniach problemy prekariuszy i inne negatywne skutki stopniowego uelastyczniania ryn-
kéw pracy, s to bowiem procesy i zjawiska trwale wpisane w polska rzeczywistos¢.
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Kolejnym interesujacym gtosem w dyskusji nad zadaniami i dziataniami lokalnej
polityki spotecznej jest tekst Michata Sobczaka ,Ekonomia spoteczna jako narzedzie lo-
kalnej polityki spotecznej na przyktadzie wojewddztwa tédzkiego’, w ktérym opisano
proces wiaczania i angazowania podmiotéw ekonomii spotecznej w dziatania samo-
rzagdowej polityki spotecznej. Sobczak wskazuje, ze samorzady terytorialne powinny
wspiera¢ podmioty ekonomii spotecznej, zwtaszcza w poczatkowej fazie ich dziatal-
nosci. Zwraca uwage na wykorzystanie przez wtodarzy narzedzi posredniego oddzia-
tywania na przedsiebiorczo$¢ lokalng, stosowanych aby wykreowa¢ korzystny klimat
gospodarczy, oparty na systemie zachet dla przedsiebiorcéw spotecznych. Jak stusznie
zauwaza Autor ,duza czes¢ najbardziej innowacyjnych przedsiebiorcéw spotecznych
z pewnoscia pojawi sie tam, gdzie uzyskaja lepsze warunki do rozwoju swoich organi-
zacji. Podobne warunki samorzady spetniaja zachecajac inwestoréw komercyjnych do
ulokowania dziatalnosci na danym obszarze!”

W dalszej czesci opracowania uwaga Autoréw skupita sie na wyzwaniach, jakie
przed lokalna polityka spoteczna stawiaja zachodzace wspotczesnie gwattowne procesy
demograficzne starzenia sie polskich wspdlnot samorzagdowych. Tto problemu zaryso-
wuje Michat Wilk w swoim tekscie pt.:,Demograficzne uwarunkowania polityki spotecz-
nej" Dokonuje on przegladu i analizy aktualnych danych statystycznych, charakteryzujac
tym samym wspotczesne problemy demograficzne, zaréwno miasta todzi, jak i catego
kraju. Poza analiza dynamiki demograficznego starzenia sie polskiego spoteczenstwa,
Autor sporo uwagi poswieca zagadnieniu migracji, uwzgledniajac spoteczny i ekono-
miczny aspekt tego zjawiska. Komentujac zas dziatania podmiotéw polityki spotecznej
wobec wyzwan demograficznych Wilk zauwaza, ze ,polityka spoteczna nie powinna by¢
postrzegana jako zabieranie z budzetu srodkéw potrzebnych gospodarce, ale winna by¢
traktowana jako dtugoterminowa inwestycja w przysztos¢ spoteczng”.

Zapoczatkowany przez Michata Wilka watek wspdtczesnych probleméw demo-
graficznych i ich konsekwencji dla polityki spotecznej kontynuujg Joanna Gonera
i Karolina Maciejak w tekscie zatytutowanym ,Sytuacja senioréw w zmieniajagcym sie
spoteczenstwie — szansa czy wyzwanie dla wspétczesnosci”. Autorki podejmuja pro-
be zinterpretowania terminu ,staro$¢’, istotng cze$¢ rozwazan poswiecaja takze po-
stawom spotecznym wobec 0sdb starszych. Interesujacy fragment rozwazan stanowi
analiza roli rodziny w systemie wsparcia oséb starszych. Autorki zwracaja uwage na
koniecznos¢ aktywizacji i integracji senioréw w ramach dziatan lokalnej polityki spo-
tecznej, poswiecajac wiele uwagi zagadnieniu aktywnego starzenia sie.

Do rozpoczetego w omawianym powyzej rozdziale watku aktywizacji oséb star-
szych nawiazuje kolejny tekst zatytutowany ,Kapitat ludzki i spoteczny oséb starszych
jako czynniki rozwoju lokalnego” W opracowaniu przyjeto zatozenie, ze do istotnych
uwarunkowan rozwoju lokalnego nalezy obecnie zaliczy¢ specyficzny potencjat tkwia-
cy w starszych cztonkach spotecznosci lokalnych, w szczegdlnosci kapitat spoteczny
i ludzki senioréw. Z przytoczonych w rozdziale badan wynika, ze osoby starsze cechuje
duze zaangazowanie w sprawy srodowiska lokalnego. Réwnoczesnie posiadajg one
wiele cech indywidualnych, korzystnych z perspektywy potencjalnego pracodaw-
Cy, o czyni je wartosciowymi i zaangazowanymi pracownikami lub wolontariusza-
mi. Problemem jest jednak percepcja lokalnych decydentéw i wykonawcow polityki
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spotecznej, ktoérzy postrzegajg osoby starsze przede wszystkim jako niesamodzielne
i wymagajace opieki. Autorka sugeruje zmiane optyki spojrzenia na ludzi starych
w spotecznosciach lokalnych, tak by wykorzystac potencjat tych oséb. Zaleca budowe
infrastruktury instytucjonalnej stuzacej integracji ich srodowiska i umozliwienie tym
samym wszechstronnej aktywizacji oséb starszych oraz ich zaangazowanie w sprawy
wspoélnoty samorzadowej.

W ostatniej czesdci ksigzki autorki rozdziatéw podjety prébe opisu i analizy dziatan
lokalnej polityki spotecznej w zakresie profilaktyki i ochrony zdrowia. lwona Wieczorek
w tekscie zatytutowanym ,Wybrane dziatania na rzecz profilaktyki zdrowotnej w Gmi-
nie Miasto Zgierz”ilustruje wieloma przyktadami praktycznymi, sposéb wykonania za-
dan wiasnych gminy w obszarze ochrony zdrowia mieszkancéw. Autorka podkresla, ze
profilaktyka zdrowotna wymaga priorytetowego miejsca w polityce lokalnej. Postuluje
rowniez zmiane paradygmatu myslenia o profilaktyce, zauwazajac, ze szeroko pojeta
edukacja i kampanie prozdrowotne prowadzone przez samorzady moga doprowadzic¢
do wczesnej wykrywalnosci wielu chordb jak i ograniczenia zachorowan.

Z kolei wienczace niniejsza ksigzke opracowanie,Programy zdrowotne na poziomie
lokalnym jako przykfad dziatan z zakresu lokalnej polityki spotecznej” autorstwa Moniki
Mazur, stanowi probe prezentacji i oméwienia programoéw zdrowotnych realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego na terenie wojewddztwa tédzkiego. Jak za-
uwaza Autorka,potrzeby zdrowotne powstajg w danym srodowisku i to w nim sg czesto
realizowane, tu dochodzi do bezposredniego styku potrzeb i sSrodkéw na ich zaspoko-
jenie" Lektura rozdziatu prowadzi do konstatacji, ze co prawda na terenie wojewoédztwa
tédzkiego od wielu lat podejmowane sa réznorodne inicjatywy profilaktyczne i promu-
jace zdrowie, jednak prawdziwym wyzwaniem dla samorzadéw terytorialnych powinna
by¢ troska o poprawe skutecznosci i skali podejmowanych w tym obszarze dziatan.

Podsumowujac prezentacje artykutéw zawartych w ksigzce ,Samorzadowa poli-
tyka spoteczna — wyzwania i dziatania” mozna sformutowac wniosek, ze potwierdzaja
one opinie o niezwyktej réznorodnosci zjawisk i probleméw stanowigcych zaintereso-
wanie wspotczesnej, lokalnej i regionalnej polityki spotecznej w Polsce. Widac réwniez
wyraznie, ze dynamika zmian w otoczeniu gospodarczym, spotecznym czy instytucjo-
nalnym jednostek samorzadu terytorialnego wywotuje pilnag koniecznos¢ rozszerzenia
katalogu zainteresowan samorzadowej polityki spotecznej o takie kategorie i zjawiska
jak: prekariat, srebrna gospodarka, czy sprawnosc¢ zarzadzania publicznego.

Jako redaktor naukowa sktadam serdeczne podziekowania wszystkim Autorom,
ktérych wartosciowe teksty umozliwity niezwykle kompleksowa prezentacje dziatan
lokalnej polityki spotecznej. Stowa szczegdlnego uznania kieruje do mtodych Autoréw,
studentéw i doktorantow, dla ktdrych praca nad niniejsza ksiazka byta pierwszym do-
$wiadczeniem naukowym. Dziekuje wszystkim za odwage, pokore i zaangazowanie.

Serdeczne podziekowania kieruje rowniez do Recenzentki, dr hab. Izabeli
Warwas, za konstruktywne uwagi i opinie, ktére umozliwity wprowadzenie zmian
wzbogacajacych tres¢ przekazywanej w rece czytelnikéw publikacji.

Justyna Przywojska
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Ksigzka wpisuje sie w nurt rozwazan na temat aktualnych pro-
ceséw i zjawisk zachodzacych w lokalnych i regionalnych spoteczno-
Sciach. Jej celem jest ukazanie r6znych aspektéw funkcjonowania
samorzadu terytorialnego w ramach przystugujacego mu prawa do
tworzenia wtasnych rozwiagzan i strategii w obszarze polityki spo-
tecznej. Autorzy zaprezentowali istotne problemy spoteczne i mozli-
we metody radzenia sobie z nimi w skali lokalnej i regionalne;j.
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