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Maciej Koztowski "

PARTYCYPACJA FINANSOWA A POLITYKA PANSTWA
WPROWADZENIE

Partycypacja finansowa obejmuje rozne formy udzialu pracownikéw
w dochodach lub majatku przedsigbiorstwa. Jest jedna z form szeroko pojetej
demokracji przemystowej, jednakze nie wplywajaca w znaczacy sposob na
wzrost udzialu pracownikow w podejmowaniu decyzji (partycypacji
w zarzadzaniu) w przedsigbiorstwie. Najczgsciej spotykana forma udziatu
w dochodach jest udzial w zysku, a forma udzialu w majatku — akcjonariat
pracowniczy. Mowiac o partycypacji pracowniczej, nie sposob pomingé
programdéw emerytalnych. Szczegdlnie istotna rolg odgrywaja one w USA, gdzie
nie istnieje panstwowy system ubezpieczen spotecznych i w zwiazku z tym
poszczegdlne przedsigbiorstwa tworza wiasne fundusze emerytalne, korzystajac
przy tym ze znacznych ulg podatkowych. Szybko rosnace kwoty funduszy
emerytalnych zapewnity im wazna pozycj¢ na amerykanskim rynku
kapitatowym. Wspomniane wyzej formy charakteryzuja si¢ dlugim okresem
funkcjonowania w jednych krajach, jednakze w innych mozna zaobserwowac
bardzo niewielki postep w tej dziedzinie, chociaz w wigkszosci z nich podjeto
inicjatywy, majace na celu promowanie schematdéw partycypacji finansowej
i tworzenie bardziej przyjaznego dla jej wprowadzenia srodowiska.

Postgp we wszystkich obszarach dziatalnosci przedsigbiorstw, koniecznos¢
zaspokajania coraz to  wigkszych potrzeb  spoteczenstwa, wzrost
konkurencyjnosci, cheé utrzymania dotychczasowego poziomu wzrostu
gospodarczego, wymagaja zmiany spojrzenia na dotychczasowa relacje
pracownik — kierownictwo, a co za tym idzie, wymagaja zmiany stosunkow
pracy i postaw, czgsto do tej pory hamujacych inicjatywy lub co najmniej nie
zachegcajacych do wzrostu zaangazowania pracownikow w procesie produkcji.
Wprowadzane programy partycypacji finansowej maja w zwiazku z tym
wlaczyé pracownikow w Zycie organizacji, pomOoc W rozwoju wzajemnego
zaangazowania, w delegowaniu uprawnien 1 bezposredniej komunikacji
w przedsigbiorstwie. Wdrazanie programéw nie jest jednak mozliwe bez

" Dr, adiunkt, Katedra Ekonomii Instytucjonalnej Uniwersytetu £.6dzkiego.
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czynnego udziatu i zaangazowania kluczowych podmiotow politycznych
i spotecznych, do ktérych nalezy przede wszystkim zaliczy¢ konfederacje
zwiazkow zawodowych, organizacje pracodawcow 1 ministerstwa rzadowe.
Dziatalnos¢ w tym zakresie podejmowana jest gldéwnie na szczeblu krajowym
(chociaz obejmuje swym zasiggiem rowniez dzialania na poziomie
samorzadowym) i1 wydaje si¢, ze wlasnie organizacje na tym szczeblu maja
najwigkszy wplyw na tworzenie programow partycypacyjnych i1 samych
regulacji prawnych w tym zakresie.

Inicjatywy majace na celu poszerzenie partycypacji finansowej pracownikow
byly jednymi z najistotniejszych dzialan w kontek$cie zarzadzania zasobami
ludzkimi w latach 90-tych XX wieku. Rada Ministréw Unii Europejskiej wydata
w 1992 r. dokument pod nazwa Council Recommendation, w ktorym wezwata
panstwa cztonkowskie UE do podjecia dziatan promujacych wdrazanie
partycypacji finansowej. Zalecenie to zmusilo panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia regulacji prawnych ulatwiajacych powstawanie roznych
programoéw partycypacji finansowej i odpowiednich zache¢t podatkowych z tego
tytutu'.

Zalecenie z roku 1992 oparte zostalo na raporcie PEPPER (1991), czyli
o ,,Promowaniu  Partycypacji Pracownikéw w Zyskach 1 Wynikach
Przedsigbiorstwa™. Raport 6w podsumowywal zakres, cechy charakterystyczne
i efekty udzialu w zyskach oraz udzialu we wlasnosci w panstwach Unii
Europejskiej i wykazal, Zze istnieja znaczne roéznice w tym obszarze migdzy
krajami cztonkowskimi. W niektorych krajach, zwlaszcza w Wielkiej Brytanii
i Francji, schematy partycypacji finansowej byly juz dosyé powszechnie
stosowane 1 wspierane przez dtugookresowe decyzje legislacyjne, podczas gdy
w innych panstwach zjawisko to wystgpowato rzadko. W latach 90-tych XX
wieku zainteresowanie wdrazaniem partycypacji finansowej byto praktycznie we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Nowe rozwiazania prawne
wprowadzono m.in. w Niemczech, Irlandii czy Holandii. Aktywne debaty na
temat roli programéw udzialu we wilasnosci w wynikach przedsiebiorstw
prowadzono zwlaszcza w Belgii, Francji i Niemczech. Rzady innych panstw,
m.in. Hiszpanii i Wtoch rowniez popieraly nowe rozwiazania partycypacyjne,
wzywajac partnerow spotecznych do wprowadzania programow partycypacji

! European Council, Council Recommendation of 27 July 1992 concerning the Promotion
of Employee Participation in Profits and Enterprise Results, Official Journal of the European
Communities, No. L..245, 26 August 1992, s. 53-55

% Raport uwzglednia rowniez udzial w majatku (kapitale) przedsigbiorstwa; PEPPER Report,
The, Promotion of employee participation in profits and enterprise results, Social Europe,
Supplement 3/91, Commission of the European Communities, Office for Official Publications
of the European Communities, Luxembourg 1991.
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finansowej’. Niestety nalezy jednak stwierdzi¢, ze od czasu opublikowania
pierwszego raportu w 1991 roku nie dokonaly si¢ zadne znaczace zmiany
w ogdlnym podejsciu polityki panstwowej w stosunku do programéw PEPPER
w krajach UE. Oczywiscie program byt omawiany praktycznie we wszystkich
Krajach Cztonkowskich, jednakze oficjalne wsparcie rzadu byto ograniczone lub
zadne. Dzialania podejmowane w tym zakresie ograniczaty si¢ gtownie do
wydawania ustaw w zwiazku z dokonujacymi si¢ procesami prywatyzacyjnymi
i powstawaniem tzw. spotek pracowniczych. W niektdrych panstwach
czlonkowskich na wzrost zainteresowania rozwigzaniami dotyczacymi udziatu
we wiasnosci wpltynety rowniez pewne bodzce prawne w zakresie stosowania
okreslonych ulg podatkowych, liberalizacja rynkow kapitatowych oraz zmiany
w systemach zarzadzania korporacyjnego. Istotnym elementem bylo takze
wprowadzanie bardziej elastycznego systemu wynagradzania pracownikdéw, co
w pewnym stopniu wplyngto na promowanie programdéw partycypacji
finansowe;.

Podstawowym celem artykulu jest proba ukazania wplywu organizacji
rzadowych na zakres partycypacji finansowej na poziomie przedsigbiorstwa,
jednakze, aby w pelni zrozumie¢ charakter dziatalnosci zwiazanej z partycypacja
finansowa, nalezy najpierw okresli¢ rolg, jaka organizacje te odgrywaja na
szczeblu krajowym w rozwoju partycypacji finansowej. W ten sposob niniejsza
analiza ksztaltuje nowy wymiar w postrzeganiu zjawiska partycypacji
finansowej. Starano si¢ uzyska¢ odpowiedzi na kilka kluczowych pytan:

eCzy rzady poszczegélnych krajow posiadaja Scisle okreslong filozofi¢ lub
strategie dotyczace partycypacji finansowej i czy strategie te promuja czy
ograniczaja stosowanie partycypacji finansowe;j?

eJaka dziatalno$¢ podejmuja wyzej wymienione organizacje, aby promowac
lub ogranicza¢ rozwoj i zastosowanie partycypacji finansowe;j?

eJakie przeszkody moga wystgpowa¢ w dalszym rozwoju schematow
partycypacji finansowej i wprowadzaniu ich w zycie?

* E. Poutsma, Recent trends in employee financial participation in the European Union,
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg 2001.
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POLITYKA RZADOW A PROMOWANIE PARTYCYPACJI FINANSOWEJ

Zainteresowanie partycypacja finansowa w Unii Europejskiej znacznie
wzrosto w ciagu ostatnich kilkunastu lat. Poczawszy od roku 1990, na szczeblu
Unii Europejskiej podjeto szereg inicjatyw zachecajacych do tworzenia
programdéw partycypacyjnych, Szczegétowe dane na ten temat zawiera
wspomniany raport Komisji Europejskiej PEPPER z 1991 roku. W tym samym
roku Rada Ministrow UE opracowala zalecenia na temat promowania
partycypacji finansowej'. Rok pozniej ukazal si¢ Komunikat wydany przez
Komisj¢ Europejska, ktéry wzywat panstwa czlonkowskie do podjecia krokow
majacych na celu wspieranie partycypacji finansowej’. Aktywna role w tym
zakresie odegral rowniez Parlament Europejski, ktéry staral si¢ wspierad
inicjatywy majace na celu tworzenie programéw partycypacyjnych poprzez
uwypuklanie korzys$ci ptynacych z partycypacji finansowej. Komisja Europejska
aktywnie promuje programy partycypacyjne publikujac kolejne raporty Pepper
(IL, 11, i IV) oraz badania Europejskiej Fundacji ds. Poprawy Warunkéw Zycia
1 Pracy.

Najwiecej inicjatyw zachgcajacych do tworzenia i wdrazania programow
partycypacyjnych podjeto jednak w poczatkowych latach XXI wieku.
Przyktadowo, Belgia przyjela nowe prawo o udziale w zyskach i udziale
w kapitale akcyjnym; Francja wprowadzila w zycie nowe ustawy promujace
partycypacj¢ finansowa w matych 1 $rednich przedsi¢biorstwach; Wielka
Brytania wprowadzita dwa nowe schematy udziatowe; a Niemcy podjety kroki
w celu promowania akcjonariatu pracowniczego oraz zreformowania
istniejacego prawa spétek, majacego ulatwié stosowanie opcji akcyjnych. We
Wiloszech dokonano zmian w prawie spotek, tworzac w ten sposob nowe
mozliwosci dla schematdéw partycypacji finansowej. Opowiedziano si¢ rowniez
za stworzeniem bardziej zrozumialych ram prawnych dla akcjonariatu
pracowniczego’.

4 European Commission, Proposal for a Council Recommendation concerning the Promotion
of Employee Participation in Profits and Enterprise Results (including equity participation), COM
(91), 259 Final, European Commission, Brussels 1991; M. Uvalic, The PEPPER Report.
Promotion of employee participation in profits and enterprise results, Social Europe, Supplement
3/91, European Commission, 1991.

> European Commission, Communication from the Commission to the Council, the European
Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on
a Framework for the Promotion of Employee Financial Participation, COM (2002), 364 Final,
European Commission, Brussels 2002.

°R. Blanpain, ‘The financial participation of workers and the role of social partners: The
Belgian case’ in Quality of Work and Employee Involvement in Europe, M. Biagi (ed.), Kluwer
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W literaturze dotyczacej partycypacji finansowej wskazuje si¢ na trzy gtéwne
formy partycypacji finansowej: udziat w zyskach, akcjonariat pracowniczy oraz
opcje pracownikéw na zakup obligacji’, chociaz inni autorzy podaja odmienne
klasyfikacje, np.. wyrdzniaja cztery grupy programow partycypacji
pracowniczej: biezace, odroczone, oszczg¢dnosciowe 1 oparte na udziatach
w kapitale firmy®. Grupy te sa oczywiscie wzajemnie powiazane, poniewaz np.
program oszczednosciowy na zakup akcji  jest zarowno odroczony,
oszczednosciowy, jak i oparty na udziale pracownikéw w kapitale spotki’.
Komisja Europejska'® z kolei rozroznia partycypacje finansowa na ,.dzielenie
zyskéw” (migdzy przedstawicieli ,kapitatu” 1 ,pracy” w danej firmie)
i,,wlasno$¢ pracownicza”, natomiast programy z wykorzystaniem opcji
stanowig dla niej odmienny rodzaj (poniewaz niekoniecznie implikuja
rzeczywista wlasno$é udziatow przedsigbiorstwa)''.

Na podstawie wynikéw wigkszosci przekrojowych krajowych badan
dotyczacych partycypacji finansowej przeprowadzanych od roku 1990'* mozna

Law International, The Hague 2002; M. Mormont and E. Léonard, The policies and views of peak
organ isations to financial participation: Belgium, European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions (2003, unpublished); Incomes Data Services, Pay and Conditions
in France 2001, Incomes Data Services, London 2001la; Incomes Data Services, Pay and
Conditions in Germany 2001, Incomes Data Services, London 2001b; A. Weiler, The policies and
views of peak organ isations to financial participation: Germany, European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions (2002, unpublished); M. Biagi and
M. Tiraboschi, ‘Financial participation of employees: The Italian case’ in Quality of Work and
Employee Involvement in Europe, M. Biagi (ed.), Kluwer Law International, The Hague 2002;
E. Limardo and D. Paparella, The policies and views of peak organ isations to financial
participation: Italy, European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions
(2003, unpublished).

" Por. M. Armstrong, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, ABC, Krakow 2000.

8 Por. Z. Jacukowicz, Systemy wynagrodzen, Poltext, Warszawa 1999; E. Poustma, Recent
trends in..., op.cit., http://www.kns.gower.pl/praktyczne/praktyczne.htm, K. Jedrasik, Typologia
Jform partycypacji pracowniczej, z dnia 10 X1 2007.

? Por. E. Poutsma, Recent Developments in Financial Participation within the European Union,
University of Nijmegen, March 2000.

10 Communication From The Commission To The Council, The European Parliament, The
Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions;, On a framework for the
promotion of employee financial participation, COM (2002) 364 final, Brussels, 05.07.2002.

11 Pracownik moze mie¢ mozliwo$¢ zainkasowania samego zysku z opcji (réznicy migdzy
cena wynikajaca z opcji a ceng rynkowa akcji) w formie gotdwkowej, czy tez odsprzedac udziaty
zaraz po ich objeciu w drodze wykonania opcji.

M. Uvalic, op.cit.; OECD, Profit-sharing in OECD countries, Employment Outlook, OECD,
Paris, July 1995; D. Vaughan-Whitehead, et al, Workers’ Financial Participation: East-West
Experiences, ILO Labour Management Series No. 80, ILO, Geneva 1995; European Commission,
Report from the Commission: PEPPER 1I: Promotion of Participation by Employed Persons in
Profits and Enterprise Results (including equity participation) in Member States, COM (96), 697
Final, European Commission, Brussels 1996; E. Poutsma, Financial Participation in Europe.
Development and Prospects of Employee Participation in Profits and Enterprise Results,
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uznac, ze kluczowy wplyw na naturg i zakres partycypacji finansowej wywieraja
ramy fiskalne i prawne ustanawiane przez wtadze centralne. Nalezy podkreslic,
ze nie chodzi tu tylko i wylacznie o regulacj¢ statusu programdéw partycypacji
w prawie pracy i systemie podatkowym, ale tez o kwestie zwiazane z prawem
spotek, rynkiem kapitalowym, emisja papierow wartosciowych, dopuszczeniem
instrumentow finansowych do publicznego obrotu (np. status prawny opcji),
przepisami o rachunkowos$ci itd. Przykladowo, dzieki regulacjom prawnym
dotyczacym emisji i zakupu akcji przez spotki, w Niemczech w 1998
zlikwidowano ograniczenia dotyczace zastosowania opcji na zakup akcji, co
pozwolito poteznym spdtkom niemieckim na wykorzystanie tego instrumentu
w finansowaniu wzrostu firm, pomimo braku jakichkolwiek inicjatyw
ustawodawczych 1 zach¢t podatkowych. We Wloszech, reformy dotyczace
nadzoru korporacyjnego, jak na przyklad wigksza ochrona mniejszych
inwestorow, staly si¢ kluczowym czynnikiem w dalszym rozwoju partycypacji
finansowej opartej na udziale we wlasnosci (share-based financial participation).

Ponadto rzady roznych krajow kieruja si¢ roznymi przestankami w swojej

polityce wobec systemow partycypacji pracowniczej. Moga to by¢ cele
zwiazane z polityka zatrudnienia, substytucji ptac, elastycznosci i ruchomosci
ptac, proinwestycyjna, redystrybucji dochodow (niwelowania nierdéwnosci
dochodowych), dtugoterminowych oszczednosci, wzrostu uczestnictwa
pracownikow w dziatalnosci spétki itp. Promocja idei partycypacji pracowniczej
moze by¢ rowniez wpisana w logike programdéw politycznych. Wspomniane
cele rzadowe moga wptywaé na dziatalnos¢ przedsigbiorstw poprzez:

1. Ustawodawstwo i1 zwigzane z tym instrumenty ustawodawcze, wspierane
przez inicjatywy fiskalne. Odrgbne ustawodawstwo dotyczace udziatu
finansowego nie jest jednak jedynym narzedziem, dzigki ktéremu wiladze
rzadowe moga wywiera¢ wplyw na stosowanie udzialu finansowego:
prawo gieldowe, prawo pracy i ogolny system podatkowy maja réwniez
swoj wplyw na ksztalt partycypacji finansowej. W niektorych
przypadkach konieczne sa zmiany w prawie juz istniejacym w celu
propagowania rozwoju tej partycypacji.

2. Wplyw ideologii i pogladow rzadu, ktére z kolei moga ksztattowac
0go6lny stosunek do partycypacji finansowe;.

3. Strategie wprowadzania ustaw w zycie. Na szczeblu centralnym wydaje
si¢ istotne mnie tylko uchwalanie ram prawnych partycypacji

European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg 2001.

B W systemie ,.gotéwkowym” pracownik moze (chociaz oczywiscie nie musi) od razu
przeznaczy¢ otrzymany udzial w zysku na konsumpcje, podczas gdy w systemach odroczonych
nalezne udziatly przez dluzszy czas stanowia z punktu widzenia gospodarki oszcz¢dnosci
gospodarstw domowych.
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(i pozostawienie przedsiebiorstwom sposobu jej wdrazania), ale i bardziej
aktywny udzial rzadu w zastosowaniu ustawodawstwa w praktyce.

Akcentowany kluczowy wplyw ustawodawstwa na zakres i charakter
partycypacji finansowej wynika bezposrednio z polityki i nastawienia rzadu do
problemu partycypacji. Nastawienie to jest jednak raczej bierne i sprowadza si¢
tylko do ogolnych deklaracji i braku jasnego stanowiska, w konsekwencji —
brakuje regulacji, rozporzadzen i odpowiednich ram fiskalnych w celu
promowania programow udzialu w zyskach czy we wlasnosci. Na zakres
partycypacji wptywaja rowniez dzialania na poziomie przedsigbiorstwa, ktore sa
ksztaltowane oddolnie poprzez wdrazanie odpowiednich standardow
w ksiggowosci, porozumien w obszarze nadzoru korporacyjnego oraz struktur
wiasnos$ciowych, ktore odgrywaja istotne znaczenie dla wprowadzania
programéw partycypacyjnych'®.

Mozna przypuszczaé, ze kierunki oddziatywan moga by¢ rézne. Zaréwno
zwiazki zawodowe jak 1 organizacje pracodawcOw moga w pewien sposéob
ksztattowaé, badz ukierunkowywaé ideologi¢ i polityke rzadu w sprawach
dotyczacych partycypacji finansowej. Wiaze si¢ to na pewno z ich bardzo
aktywnym zaangazowaniem na rzecz promowania badZ ograniczania réznego
rodzaju rozwiazan partycypacyjnych. Zdolno$¢ organizacji partneréw
spotecznych do wywierania wplywu na orientacje rzadowa w kwestii
ustawodawstwa dotyczacego udziatu finansowego zaleze¢ bedzie od tego, jak
bliskie beda zwiazki pomigdzy réznymi organizacjami partneréw spotecznych
z partiami politycznymi. Istotnym uwarunkowaniem jest roéwniez obecnos¢
instytucji trojstronnych na poziomie krajowym oraz zakres i relacje pomiedzy
organizacjami partnerow spotecznych a partiami politycznymi (lub nawet
przynalezno$¢ cztonkow tych organizacji do partii politycznych).

Dziatalno§¢ partnerow spolecznych moze wynika¢ z ustawodawstwa
rzadowego lub okreslonych inicjatyw regulujacych. Mozna to okresli¢ jako
podejscie reakcyjne, ktore moze si¢ przejawia¢ np. w postaci prob blokowania
inicjatyw  rzadowych  dotyczacych  promowania jednych rozwiazan
partycypacyjnych lub préb zmiany pewnych propozycji wysuwanych przez rzad.
Partnerzy spoleczni moga rdwniez wywiera¢ okre$lony wptyw na podejmowanie
inicjatyw partycypacyjnych poprzez uktady zbiorowe na poziomie krajowym lub
sektorowym. Wpltyw ten bedzie w duzej mierze zalezal od tego, czy i w jakim
zakresie partycypacja finansowa bedzie stanowita element powyzszych uktadéw
zbiorowych. Zwiazki zawodowe 1 organizacje pracodawcéw na poziomie
krajowym moga oddziatywaé rowniez w sposob bezposredni na ksztalt
rozwigzan partycypacyjnych poprzez okreslone relacje z przedsigbiorstwami
iich pracownikami, co bgdzie zalezalo m.in. od zakresu negocjacji zbiorowych

4 A. Pendleton, E. Poutsma, Financial participation: The role of governments and social
partners, Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2004, s. 4.
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na poziomie spotki i zakresu, w jakim partycypacja finansowa jest czg¢scig tych
uktadow negocjacji.

Na zakres i modele partycypacji oprocz wladz i partnerow spolecznych
wplywaja czynniki zwigzane bezposrednio i posrednio z przedsiebiorstwami
oraz uwarunkowania o charakterze zewngtrznym. Jesli chodzi o same
przedsigbiorstwa, to do czynnikow tych mozna zaliczy¢ migdzy innymi tzw.
kulture organizacji””, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, strukture organizacyjna,
model zarzadzania, wielko$¢ przedsigbiorstwa'® itp. Czynniki zewnetrzne to na
przyktad trendy zwiazane z globalizacja (zagraniczni inwestorzy stosujacy
w swoich firmach partycypacj¢ moga motywowa¢ do tego firmy krajowe,
a nawet uczestniczy¢ w lobbingu na rzecz odpowiednich rozwigzan prawnych),
rozwoj rynku kapitalowego, czy sytuacja na rynku pracy. Do czynnikow
zewnetrznych autorzy zaliczaja takze'”:

1. Sytuacj¢ polityczng 1 spoteczna w danym kraju. Jest to czynnik
posiadajacy podstawowe znaczenie, bowiem istnienie korzystnego
klimatu politycznego bardzo sprzyja rozwojowi partycypacji. W tym
kontekscie duzego znaczenia nabiera sposob pojmowania przez wladzg
panstwowa swojej roli posrednika pomigdzy przedstawicielami kapitatu
a pracownikami. Bezposrednia ingerencja panstwa 1 wymuszanie
konkretnych rozwiazan nie przynosi spodziewanych rezultatow
w poréwnaniu z posrednim oddziatywaniem panstwa, ktére powinno
opiera¢ si¢ gldwnie na: prowadzeniu odpowiedniej polityki gospodarczej
i spotecznej oraz na stworzeniu odpowiednich warunkow prawnych
i korzystnego klimatu spotecznego'®.

2. Dobrg sytuacj¢ gospodarcza 1 zréwnowazony rozwoj. Sytuacja taka
sprzyja rozwojowi partycypacji pracowniczej wytwarzajac w dhuzszych
okresach swoiste sprzgzenie zwrotne. Wysoki poziom partycypacji, przez
zapewnienie pokoju spotecznego w przedsiebiorstwach oraz wzrost
motywacji i innowacyjnosci pracowniczej, przyczynia si¢ do stabilizacji
og6lnej sytuacji spolecznej, powodujac z reguly poprawe sytuacji
gospodarczej'. Jednak stwierdzono zarazem, ze tam, gdzie partycypacja
jest rozwinigta w wyzszym stopniu, kryzysy gospodarcze przebiegaja
duzo tagodniej.

15 Por. np. G. Hofstede, Kultury i organizacje, PWE, Warszawa 2000.

'® Niektore modele partycypacji tatwiej wprowadzaé w duzych firmach, poniewaz wiaze sig to
ze znacznymi kosztami lub raczej wydaja si¢ one optacalne przy zatozeniu osiagnigcia korzysci
skali zwigzanych z duza liczbg zatrudnionych.

17 B. Blaszczyk, Uczestnictwo pracownikéw w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem, PWE,
Warszawa 1998, s. 162-164.

18 K. Ludwiniak, Pracownik wilascicielem, WTN KUL, Paryz 1989, s. 105-107.

" Tamze, s. 98-102.
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3. Tradycje 1 obecny stan organizacyjny zwiazkéw zawodowych. Sila
polityczna zwiazkéw zawodowych (zalezna od ich powszechnosci,
liczebnosci 1 jednolitej organizacji) decyduje o skutecznosci
wprowadzania rozwigzan partycypacyjnych. Z drugiej strony, tradycje
ideologiczne 1 powigzania polityczne okreslaja model partycypacji
i mozliwe do wprowadzenia jej formy organizacyjne. Jednak zasadnicze
znaczenie posiada preznos$¢ organizacji zwiazkowych, ich dyscyplina
wewnetrzna oraz umiejetno$é¢ dostosowania sie do aktualnych sytuacji®’.

4. Tradycje kultury politycznej w danym kraju. Partycypacja pracownicza
znajduje korzystny dla siebie grunt w krajach o duzej dyscyplinie
spotecznej oraz o wysokiej zdolnosci samoorganizacji dziatan
spotecznych. Znamienng cechg powinna by¢ sktonnos¢ do przedktadania
dziatan wymagajacych konsekwentnego posuwania si¢ do przodu matymi
krokami nad dziatania spektakularne, ale o krotkotrwatych efektach.
Niemniej wazne jest myslenie bardziej nawigzujace do wspdtpracy niz do
konfliktu, do pozytywnej ,,pracy organicznej” w spoteczefistwie®'.

Znaczenie wptywu czynnikow zwigzanych zarowno z zachowaniem firm, jak

1 otoczeniem zewngtrznym zalezy przede wszystkim od dziatalno$ci organizacji
zrzeszajacych  pracownikow 1 pracodawcow, zwiazkow zawodowych,
branzowych porozumien itp. Organizacje te moga wpltywac na decyzje rzadu,
aczkolwiek w praktyce ograniczajq si¢ do negocjacji na poziomie pracownicy-
pracodawcy i pozostaja raczej biernymi beneficjentami polityki rzadu. Rowniez
rzad faktycznie decyduje o wyniku negocjacji pracownikdéw i pracodawcow,
ktorych interesy nie sa do konca zbiezne. Moze na przyktad uczyni¢ pewne
rozwigzania obowiazkowymi (por. Francja), ale przede wszystkim wpltywa na
przedmiot negocjacji (np. zachety podatkowe moga byc¢ tak atrakcyjne, ze
pracownicy chca partycypacji pomimo ryzyka zwigzanego z niektorymi jej
formami. Oczywiscie na réznice pomigdzy krajami znaczacy wplyw ma rowniez
tradycja i kultura w zakresie wdrazania réznych rozwigzan w przedsigbiorstwie.
Réznice te staja si¢ swoistymi barierami na drodze wdrazania rozwigzan
partycypacyjnych na poziomie ponadnarodowym®. Przykladem moga by¢ rozne
uregulowania w prawie pracy wynikajace z rdznych relacji pomigdzy
pracownikami a pracodawcami, dotyczace m.in. negocjacji ptacowych oraz
roznych form demokracji przemystowej oraz modeli reprezentacji pracownikow
i ich udzialu w podejmowaniu decyzji. Jednolitych uregulowan brakuje m.in.
w kwestii udzialu pracownikéw w programie, ktory albo jest negocjowany

20 K. Ludwiniak, Pracownik..., op. cit., s. 103.

2 K. Jedrasik, Przestanki i uwarunkowania akcjonariatu, http://www.kns.gower.pl/praktyczne/
przeslanki.htm, 20 XII 2002

22 Np. réznice w relacjach miedzy pracownikami i pracodawcami oraz atmosfera i nastawienie
zwigzkéw zawodowych do programdéw partycypacji finansowej maja znaczny wplyw na
wprowadzanie i sukces tych programéw w krajach UE



368 Maciej Koztowski

indywidualnie i1 kazdy pracownik podpisuje deklaracj¢ uczestnictwa albo jest
podpisywana umowa zbiorowa obejmujaca wszystkich pracownikow
1 negocjowana ze zwigzkami zawodowymi lub przedstawicielami pracownikéw
(np. w przypadku niektéorych programoéw udziatu finansowego w Belgii
i Francji). Weczesniejsze konsultacje przybieraja form¢ bardziej formalng
z przedstawicielami Rad Pracowniczych, jak to ma miejsce np. w Niemczech lub
majg mniej formalny charakter (np. w Wielkiej Brytanii).

Powyzsza charakterystyka problemdéw dotyczacych szerszego wdrazania
programoéw partycypacji finansowej nie jest petna, dostarcza jednak informacji,
ktére sktaniajg do wyciagnigcia pierwszych wnioskow. Brak jednoznacznego,
ujednoliconego podejscia czy stosunku do programéw partycypacji finansowe;j
w krajach UE oznacza, ze miedzynarodowe przedsigbiorstwa, ktore chca
wprowadza¢ jakiekolwiek rozwigzania partycypacyjne dla swoich pracownikow
w roznych filiach zagranicznych musza wzia¢ pod uwagg wymagania
1 specyfike regulacji kazdego z panstw cztonkowskich osobno, a nie traktowaé
UE jako jednorodng cato$¢. Przedsigbiorstwa muszg z jednej strony dokonac
kalkulacji wszystkich potencjalnych kosztow przy tworzeniu programu,
potrzebnego czasu i zasobow, a z drugiej strony — korzysci, jakie uzyskaja ich
pracownicy w panstwach, gdzie wprowadzenie programu moze si¢ wigzaé ze
znacznymi trudno$ciami. W pewnych przypadkach, wprowadzanie programu
w oddziatach 1lub filiach firmy, w ktérych zatrudniona jest duza ilos¢
pracownikéw moze okazac si¢ niestety niemozliwe i to wtasnie moze thumaczy¢
niewielka jak dotychczas ilo§¢ ponadnarodowych programéow partycypacyjnych.

WNIOSKI

Kluczowe znaczenie dla zakresu i rodzajow stosowanych form partycypacji
pracowniczej maja ramy podatkowe i prawne ustanawiane przez wtadze. Wplyw
na rozwo6j partycypacji ma nie tylko prawo bezposrednio ja regulujace, lecz
takze system podatkowy, regulacje rynku pracy, prawo rynku kapitalowego,
przepisy o rachunkowosci itd. Upowszechnianie stosowania form partycypacji
pracowniczej przez panstwo moze stuzy¢ realizacji réznego rodzaju celow
politycznych, gospodarczych i spotecznych. Zastosowanie niektorych form
udzialu pracownikow w zyskach (np. opcji pracowniczych) wiaze si¢ ze
stopniem rozwoju rynku kapitatowego. Powszechnos$¢ programow partycypacji
pracowniczej nie wydaje si¢ zaleze¢ od doktryn spoteczno-ekonomicznych, czy
aktywnego udzialu panstwa w gospodarce. Liderami w partycypacji sa
Lliberalne” Stany Zjednoczone, ale tez Francja posiadajaca stosunkowo
rozbudowany system rozwiazan. Inne, nasuwajace si¢ spostrzezenia, to:
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—dostgpnos¢ informacji na temat systemow partycypacji funkcjonujacych
w poszczegolnych panstwach wydaje si¢ zaleze¢ od stopnia bezposredniego
uregulowania tej kwestii w ustawodawstwie,

—dane dotyczace roznych rodzajow pozaptacowego wynagradzania
pracownikow sa mato dostgpne, poniewaz w wigkszosci przypadkow
przedsigbiorstwa maja w tym zakresie dowolnos¢,

—istotnym zagadnieniem zwigzanym z udzialem pracownikéw w zyskach sa,
w obliczu procesow globalizacji, praktyki korporacji transnarodowych
w zakresie partycypacji: zaleza one od kultury danej organizacji, praktyk
funkcjonujacych w kraju jej pochodzenia oraz prawa krajow bedacych
siedzibami oddziatéw firmy,

—brak danych o partycypacji w podziale na przedsigbiorstwa z mniejszym lub
wigkszym udziatem skarbu panstwa, oddzielne zagadnienie stanowi
natomiast zastosowanie mechanizméw partycypacji w prywatyzacji
(por. Portugalia), poniewaz udzial pracownikow moze mie¢ charakter
krétkoterminowy, czy nawet fikcyjny,

—wydaje sie, ze zrozumienie znaczenia partycypacji pracowniczej oraz
przyczyn dominacji jej okreslonych form w poszczegdlnych krajach mozna
by réwniez rozpatrywaé w kontekscie funkcjonujacych w nich systemow
emerytalnych.

Udziat w zyskach, w rdznych postaciach stanowi istotny sktadnik
partycypacji finansowej w wigkszosci krajow. Wida¢ wyraznie, ze jest
najwazniejszy i najbardziej rozpowszechniony we Francji, gdzie partycypacja
jest obowigzkowa. Systemy oparte na podziale zyskow zaobserwowaé mozna
takze w Belgii, Niemczech, Holandii, Szwecji i Wielkiej Brytanii. Jednak
w efektach koncowych udzialu w zyskach istnieja pewne réznice, we Francji
i Holandii udzialy w zyskach sa przeznaczane na programy oszcz¢dnosciowe
pracownikéw, w Niemczech przeznacza si¢ je na inne formy tworzenia kapitahu,
natomiast w innych krajach pracownicy moga naby¢ udzialy w zyskach w mniej
lub bardziej bezposredni sposob.

Istnieje kilka przyczyn, dla ktérych Komisja Europejska i panstwa
cztonkowskie podejmuja i nadal powinny podejmowaé zdecydowane dziatania
majace na celu likwidacj¢ przeszkdd stojacych na drodze rozszerzenia
partycypacji na szczeblu unijnym. Jako pierwsza mozna podaé tendencje do
,europeizowania” spotek poprzez zaktadanie i rozwdj filii w roznych panstwach
cztonkowskich Unii, w zwigzku z czym, wczesniej prezentowane przeszkody
dotycza coraz wigkszej liczby spotek i wiekszej liczby pracownikdéw. Dziatania
w tym zakresie podejmowane w jednym panstwie majg posredni wplyw na
pracownikow w innych krajach, w zwiazku z czym ich zasieg powinien by¢
szerszy i uwzgledniad realia gospodarcze nie tylko jednego panstwa.
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Nalezy tez pamigta¢, ze istnieje coraz wigksza potrzeba wspdlnego
zarzadzania i stosowania podobnych systemow motywacyjnych na terenie calej
Unii, co w jaki$§ sposob mogloby wptywaé na zmniejszenie réznic spoltecznych,
kulturowych czy nawet w obszarze zarzadzania przedsigbiorstwami. Trzeba tez
doda¢, ze poszczegélne ograniczenia w zakresie wdrazania rozwiazan
partycypacyjnych w spotkach europejskich moga wptywac na spadek ich pozycji
konkurencyjnej w stosunku do firm dzialajacych na obszarach bardziej
jednolitych gospodarczo, takich jak na przyktad USA. Nie nalezy oczywiscie
przecenia¢ pozytywnego wplywu partycypacji na wzrost produktywnosci,
konkurencyjnosci i rentownosci spétek europejskich, ale dziatania ograniczajace
bariery na pewno moglyby przyczynic si¢ szybszego osiagnigcia celéw Strategii
Lizbonskiej. Jak wiemy, pierwsze cztery lata od jej przyjeciu w 2000 roku
oceniono bardzo negatywnie, w zwiazku z czym istnieje coraz pilniejsza
potrzeba podejmowania dzialan majacych na celu realizacj¢ strategii polityki
spdjnosci. Realizacja tej polityki w kontekscie szerszego promowania rozwiazan
partycypacyjnych jest prowadzona m.in. na drodze dialogu pomigdzy panstwami
czlonkowskimi na temat wdrazania roznych programow udziatu pracownikdéw
w zyskach czy we wlasnosci.

Istotng kwestia jest rowniez ujednolicenie systemu podatkowego, szczegolnie
w kontekscie wprowadzania opcji akcyjnych. Regulacje podatkowe powinny
by¢ przejrzyste i tatwe do zastosowania m.in. w przypadku pracownikow
zmieniajacych miejsce statego pobytu i podejmujacych pracg w innych
spotkach. Wydaje sig, ze tacy pracownicy powinni podlega¢ nadal tym samym
przepisom podatkowym i ubezpieczeniowym ustanowionym w opuszczanym
kraju az do czasu zakonczenia okre$lonego programu partycypacji lub przejscia
na emeryturg, co wiecej korzysci pracownika z tytulu uczestnictwa w danym
programie finansowym, po przejsciu do innej spotki w innym kraju powinny by¢
identyczne. Wspolpraca w tym zakresie powinna obejmowaé takze wspolne
zarzadzanie funduszami pozyskanymi w ramach partycypacji finansowej™.

Nie nalezy zapomina¢ o roli wszystkich partnerow spotecznych na szczeblu
unijnym®, ktérzy powinni bardziej zaangazowaé si¢ w promowanie i tworzenie
ponadnarodowych programéw finansowych, przy aktywnym wsparciu rzadu.
Jak dotad, prowadzone dziatania sa mato skuteczne 1 nie przynosza

% Do tej pory uchwalono jedynie dyrektywe dotyczaca funduszy inwestycyjnych typu UCITS
(Undertakings for Collective Investment In Transferable Securities). Fundusze te korzystaja z tzw.
zasady jednolitego paszportu, co oznacza, ze uzyskanie zezwolenia w jednym kraju cztonkowskim

pozwala na funkcjonowanie na rynkach pozostalych panstw cztonkowskich UE.

* Na poziomie UE reprezentuja ich trzy glowne organizacje: Europejska Konfederacja

Zwiazkow Zawodowych (EKZZ) reprezentujaca pracownikow; UNICE — Zrzeszenie Europejskich
Federacji Przedsigbiorcow (obecnie Konfederacja Europejskiego Biznesu), reprezentujaca
pracodawcoéw sektora prywatnego; Europejska Organizacja Pracodawcéw Sektora Publicznego
(CEEP), reprezentujaca pracodawcow sektora publicznego.
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spodziewanych efektow. Proby opracowania europejskiego modelowego
programu partycypacji pracowniczej jak na razie nie zakonczyly si¢ sukcesem,
ze wzgledu m.in. na brak gotowosci niektérych panstw do podejmowania tego
typu inicjatyw, raczej bardziej okazjonalne niz regularne dyskusje na ten temat
i odmienne cele polityki panstwowej. W kierunku poprawy powyzszej sytuacji
niezbedna jest szersza edukacja i rozwoj swiadomosci wsrdd potencjalnych
uczestnikow programéw finansowych na temat roli partycypacji finansowe;j
w podnoszeniu produktywnosci przedsiebiorstw™. Wiele z sygnalizowanych
dziatan, przy blizszej analizie zdaje si¢ by¢ zaleznych od dwoch kluczowych
krokéw: uzyskania wsparcia rzadowego w krajach cztonkowskich i uzyskania
wsparcia instytucjonalnego, w szczegolnosci ze strony organizacji pracodawcow
oraz ewentualnych, specjalnie tworzonych organizacji promujacych. Kroki te
powinny odegra¢ znaczaca rol¢ przy wprowadzaniu skutecznych programow
partycypacji finansowej na szczeblu ponadnarodowym.

Maciej Kozlowski

FINANCIAL PARTICIPATION AND STATE POLICY

(Summary)

In the article we can submit a proposition, that key influence on nature and range of financial
participation exert fiscal and legal frames set up by central authorities, what can be confirmed by
results of sectional and national research of financial participation carried out from 1990. What
should be underlined, that it is not only a matter of regulation of status of participation programs in
labor law and tax system, but it is also connected with company law, capital market, issue
of stocks, admittance of financial tools to public turnover, with accountancy rules etc. For
example, thanks to legal regulations of relating issue and of purchase of stock by companies,
in Germany in 1998 the limitations relating to use option on purchase of stock were suppressed
one did away (one put to death) what permitted to German companies to use this tool in financing
of firms’ growth, in spite of a lack of legislative initiatives and tax encouragements. In Italy, the
reforms of corporative governments (e.g. greater protection of smaller investors), became the key
factor in further development of financial participation based on share-based financial
participation.

2 Por. V. Perotin and A. Robinson, Employee participation in Profit and Share Ownership:
a Review of the issues and evidence. European Parliament, Directorate General for Research,
Working Paper, Social Affairs series SOCI 109, EN, 2003; Autorzy podkreslaja, ze zardéwno
udziat w zyskach, jak i akcjonariat pracowniczy ,,maja wigkszy wptyw na produktywnos¢, kiedy
pracownicy sa dobrze poinformowani na temat wewngtrznej polityki przedsigbiorstwa, gdy istnieje
dobra komunikacja z zarzadem i jes$li pracownicy moga bra¢ udziat w zarzadzaniu firmag
i w podejmowaniu decyzji.



