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WSTEP

Powstawanie nowych przedsiebiorstw to niezbedny warunek rozwoju
gospodarczego i przemian strukturalnych w gospodarce. Mogg sie one jednak
dokona¢, jesli istniejg czynniki sprzyjajgce podejmowaniu dziatalnosci gos-
podarczej. Barierg przy zaktadaniu firm jest czesto brak $rodkoéw finan-
sowych i zdarza sie, ze bardzo dobre projekty nie zostajg zrealizowane
z uwagi na ograniczone mozliwosci ich pozyskania. Jednak nie wszyscy
potencjalni przedsiebiorcy zglaszajg zapotrzebowanie na kapitat na takim
samym poziomie. Wielu rozpoczyna dziatalno$¢ w matej formie i na poczatku
nie potrzebuje znacznego zaangazowania kapitatlowego. Wsparcie, chocby
niewielkie, potrzebne jest najczesciej jednak po to, aby przedsiebiorca prze-
trwat trudne warunki rozruchu firmy.

Potencjalni nowi przedsiebiorcy wywodzg sie z réznych kregéw. Mogg
to by¢ przedsigbiorcy, ktérzy majg juz doswiadczenie w prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarczej i decydujg sie na nowe przedsiewziecie lub osoby, ktore
do tej pory zatrudnione byly w innych podmiotach i pragng zatozy¢ wiasng
firme. Wreszcie sg to osoby, ktére utracity prace, majg trudnosci ze zna-
lezieniem nastepnej i jedyng szanse widzg w podjeciu samodzielnej dziatal-
nosci. W sytuacji wysokiego bezrobocia, obok tworzenia nowych miejsc
pracy przez przedsiebiorstwa, wazne staje sie takze aktywizowanie tej ostat-
niej grupy osob i wspieranie jej finansowo w poczatkowym okresie rozwijania
dziakalnosci. Celem artykutu jest zaprezentowanie wsparcia finansowego, na
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jakie moga liczy¢ osoby bezrobotne decydujgce sie na zatozenie firmy
w Niemczech, ocena tego wsparcia i skonfrontowanie wspomagania w Niem-
czech z warunkami panujgcymi w tym zakresie w Polsce.

1. BEZROBOCIE | POLITYKA RYNKU PRACY W UJECIU TEORETYCZNYM

Zjawisko bezrobocia dotyczy sytuacji, w ktérej popyt na site robocza
jest mniejszy niz podaz i wystepuje wolna sita robocza (cze$¢ zdolnych do
pracy i poszukujgcych jej pracobiorcoOw nie znajduje zatrudnienia, mimo jej
ciggtego poszukiwania). W teorii, w aspekcie walki z bezrobociem, wystepuja
dwa pojecial

»polityka zatrudnienia” - jej celem jest pelne zatrudnienie w gos-
podarce,

»polityka rynku pracy” - obejmuje og6t Srodkow zmierzajgcych do
takiego uksztattowania rynku pracy i mozliwosci zatrudnienia, ktére po-
zwalaja na osiaggniecie okreslonych celéw spoteczno-gospodarczych.

Gtownym celem polityki rynku pracy jest aktywne wspieranie polityki
koniunkturalnej za pomocga specjalnych instrumentéw dostosowujacych stru-
kture podazy pracy do popytu i zabezpieczenie pracobiorcow na wypadek
bezrobocia. Polityka rynku pracy powinna zmierza¢ do:

- zmniejszenia rozmiardw bezrobocia (cel zatrudnieniowy),

- polepszenia funkcjonowania rynku pracy (cel strukturalny),

- socjalnego zabezpieczenia osob dotknietych zwolnieniami (cel socjalny)2

Polityka rynku pracy obejmuje dwa elementy3

- programy pasywne - realizujg cele ostonowe w postaci zasitkéw dla
bezrobotnych, wczesniejszych emerytur, zasitkbw przedemerytalnych;

- programy aktywne - zmierzajg do tagodzenia skutkéw bezrobocia przez
czasowg aktywizacje bezrobotnych oraz zwiekszanie szans uzyskania pracy.

Istnieje wiele modeli przeciwdziatania bezrobociu, ale mozna je podzieli¢
na dwa gtowne nurty, w zaleznosci od przyjetych celéw, metod i stosowanych
strategii4

1Z. Wisniewski, Polityka zatrudnienia i rynku pracy k- Republice Federalnej Niemiec,
Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun 1994, s. 29.

2 Szerzej: ibidem, s. 37.

1 M. K ab aj, Efektywnos$¢ programoéw przeciwdziatania bezrobociu i skuteczno$¢ polityki
rynku pracy, [w] Rynek pracy w wybranych krajach. Metody przeciwdziatania bezrobociu, red.
E. Krynska, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Studia i Monografie, Warszawa 1999, s. 56.

4 M. Kabaj, Efektywnos¢ makroekonomicznych programéw przeciwdziatania bezrobociu.
[w]] Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu. Narzedzia i instytucje, red. M. Bednarski,
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1996, s. 310-311.



- | model - ogranicza walke z bezrobociem do aktywnej polityki rynku
pracy,

- Il model - nie ignoruje znaczenia aktywnej polityki rynku pracy, ale
akcentuje zintegrowang prozatrudnieniowg polityke spoteczno-gospodarcza
(ktérej elementem jest aktywna polityka rynku pracy).

Aktywna polityka panstwa na rynku pracy posiada wiele instrumentow.
Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢3

- publiczne programy zatrudnienia, polegajace na tworzeniu przez pan-
stwo dodatkowych miejsc pracy w dziedzinach nie cieszacych sie zaintere-
sowaniem sektora prywatnego6

- subsydiowanie zatrudnienia - udzielanie przez panstwo bezzwrotnej
pomocy finansowej przedsiebiorstwom, ktére rezygnuja z planowanej redukq'i
zatrudnienia lub tworzg nowe miejsca pracy7,

- pozyczki dla przedsiebiorstw w celu tworzenia nowych miejsc pracy
oraz pozyczki dla bezrobotnych w celu podjecia dziatalnosci gospodarczej
na wiasny rachunek;

- szkolenia zawodowe, umozliwiajgce bezrobotnym zdobywanie i zmiane
kwalifikacji;

- ushugi posrednictwa pracy Swiadczone przez biura pracy, dotyczace
zwhaszcza gromadzenia i udzielania informacji o wolnych miejscach pracy
i bezrobotnych poszukujgcych pracy.

Sposrod wymienionych instrumentéw, istotne znaczenie dla tworzenia
matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) posiada wspieranie bezrobotnych
przy podjeciu samodzielnej dziatalnosci i wiasnie temu zagadnieniu po-
Swiecona bedzie dalsza czes¢ pracy.

2. BEZROBOCIE | POLITYKA RYNKU PRACY A MSP W NIEMCZECH

Zjawisko bezrobocia to charakterystyczna cecha gospodarki rynkowej.
Doswiadczyty go panstwa, ktére dokonaty transformacji systemowej z gos-
podarki centralnie planowanej na gospodarke wolnokonkurencyjng. Po zjed-
noczeniu w 1990 r. bytej RFN i NRD stato sie ono takze udziatem Niemiec.
Wysoki poziom bezrobocia to czynnik negatywnie wplywajacy na stan
gospodarki RFN. Od potowy lat 90. oscyluje ono wok6t 10%, co oznacza,
ze ponad 4 min os6b w tym kraju jest bez pracy. W styczniu 2003 r. liczba

3E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2002, s. 301.

6 Programy robo6t publicznych.
7 Programy prac interwencyjnych.



ta wzrosta do 4,5 min oséb. Najwyzsze bezrobocie jest we wschodniej czesci
Niemiec - ciggle dwukrotnie wyzsze niz w landach zachodnich8.

Mimo ciggtych zapewnierh nastepujgcych po sobie rzagdéw, o prioryteto-
wym znaczeniu zwalczania bezrobocia w programach naprawczych, od lat
nie ulega ono zmniejszeniu. Analizujagc sytuacje w dziedzinie niemieckiego
rynku pracy, mozna wyrozni¢ trzy nastepujace cechy9:

- wysoki poziom kosztéw towarzyszacych wynagrodzeniom pracownikéw
ponoszonych przez pracodawcow,

- dobre zabezpieczenie finansowe bezrobotnych,

- ograniczona elastyczno$¢ rynku pracy.

W ustawodawstwach krajow cztonkowskich Wspdlnot Europejskich wy-
stepuja rozne definicje prawne bezrobotnego. Elementem wspdlnym dla
wiekszosci z nich jest fakt pozostawania bez pracy (wynagrodzenia) wbrew
wiasnej woli bezrobotnego. Wspdlnymi elementami definicji bezrobotnego
jest: zdolno$¢ do pracy, gotowo$¢ do jej podjecia, rejestracja we wihasciwym
biurze. Definicje bezrobotnego obejmujg takze dodatkowe warunki doty-
czace poprzedniego ubezpieczenia i zatrudnienia (tzw. warunki poprzedniego
stazu)10

Podmiotem polityki rynku pracy w Niemczech jest Federalny Urzad
Pracy (jBundesagentur fir Arbeit - BA). Nie jest czescig sktadowg adminis-
tracji panstwowej, lecz federalng organizacjg prawa publicznego, nalezaca
do instytucji posredniego zarzadu panstwa. Prawny nadzdr nad tg instytucja
sprawuje federalny minister pracy i spraw socjalnych*. Polityka rynku pracy
realizowana przez ten urzad zawiera zaréwno elementy pasywne, jak i ak-
tywne. Do instrumentéw pasywnych nalezg, zgodnie z kodeksem socjalnym
(Sozialgestztbuch - SGB), nastepujace swiadczenia rekompensujace wyna-
grodzenie (Entgeltersatzleistungen):

a) zasitek dla bezrobotnych | typu (Arbeitslosengeld I) - $wiadczenie
zastepujace place (Lohnersatzleistung). Jest to najwazniejszy ekwiwalent
pieniezny w sytuacji utraty pracy. Otrzymujg go osoby bezrobotne, ktére
zarejestrowaty sie w urzedzie pracy, posiadajg odpowiedni okres stazu
ubezpieczeniowego2 (Anwartschaftszeit) i nie ukonczyly jeszcze 65. roku zycia;

8B. Brocka-Palacz, Stabo$¢ wzrostu i problemy strukturalne gospodarki Niemiec oraz
ich implikacje, [w:] Niemcy tv Unii Europejskiej, t. Il, red. M. A. Weresa, Szkota Gtéwna
Handlowa w Warszawie, Warszawa 2004, s. 44.

9T. Budnikowski, Niemcy - najstabsze ogniwo Unii Europejskiej?, [w:] Niemcy
w Unii...,, t. I, s. 71

DG. Uscinska, Regulacje prawne dotyczace $wiadczerh z tytutu bezrobocia w krajach
cztonkowskich Wspdlnot Europejskich oraz USA i Japonii, [w]] Rynek pracy..., s. 111.

nZ Wisniewski, op. cit, s 84.

2 W Niemczech warunek stazu jest spetniony, jezeli bezrobotny posiada przynajmniej
przez 12 miesiecy zatrudnienie podlegajace ubezpieczeniu, w ciggu trzech ostatnich lat przed
utratg pracy.



b) zasitek przyznawany w zwigzku z niewyptacalnoscig pracodawcy (In-
solvenzgeld) —Srodki zastepujace pracobiorcy nalezne mu wynagrodzenie za
prace za ostatnie trzy miesigce stosunku pracy, w sytuacji gdy pracodawca
utracit wyptacalnos¢;

c) zasitek dla pracownikdéw zatrudnianych w skréconym czasie pracy
(Kurzarbeitergeld) - $wiadczenia wyptacane pracownikowi przez pracodawce,
ktéry moze ubiega¢ sie¢ o ich zwrot z urzedu pracyl3

Inng forma wspierania osob bezrobotnych w Niemczech sg zapomogi
dla bezrobotnych (Arbeitslosenhilfe), czyli Swiadczenia dla os6b bez prawa
do zasitku. Przeznaczone sa dla o0s6b znajdujgcych sie w potrzebie, ktére
pobieraty w ciggu ostatniego roku zasitek dla bezrobotnych. Od 1 stycznia
2005 r. wprowadzono nowe S$wiadczenie socjalne, tzw. zasitek dla bez-
robotnych Il typu (Arbeitslosengeld I1). Swiadczenie to polaczyto zapomogi
dla bezrobotnych (Arbeitslosenhilfe) oraz zapomogi wyptacane w ramach
pomocy spotecznej (Sozialhilfe) i przeznaczone jest dla oséb zdolnych do
pracyl4

W Niemczech stosuje sie takze aktywne instrumenty polityki rynku
pracy, takie jak posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, szkolenia
zawodowe (przekwalifikowania zawodowe bezrobotnych i doskonalenie
zawodowe pracujacych) oraz programy przygotowania zawodowego dla
miodziezy. Wazng role odgrywa takze subwencjonowanie zatrudnienia.
Znajduje ono wyraz w przyznawaniu Srodk6w na tworzenie miejsc pracy
dla bezrobotnych (Arbeitsbeschaffungsmalnahme — ABM). Instrument ten
ma na celu zapobieganie bezrobociu i jednoczesnie zwiekszanie popytu
na prace. Podmioty Kkorzystajgce z niego to osoby prawa publicznego
i prywatni przedsiebiorcy. Przydziat $rodkéw nastepuje w formie indy-
widualnej pomocy udzielanej podmiotom tworzgcym nowe miejsca pracy
lub krajom zwigzkowym realizujgcym duze programy . Dzialania te sg
ograniczone czasowo (trwajg od kilku dni do kilku miesiecy), a tworzone
w ich ramach miejsca pracy obejmujg z reguly prace nie wymagajace
wykwalifikowania lub wymagajgce go w ograniczonym zakresie.

B Redukcja czasu pracy ma charakter tymczasowy, jest wyzsza niz 10% regularnego czasu
pracy w ciggu pierwszych czterech tygodni i obejmuje przynajmniej jedng trzecig zatrudnionych.

¥ R. Blei ber, Existenzgrindung, Rudolf Haufe Verlag, Freiburg 2005, s. 138.

B Podstawowym warunkiem uzyskania subwencji jest wykazanie, ze nowo tworzone miejsce
pracy nie powstatoby bez pomocy urzedu pracy i jest miejscem dodatkowym. Tworzone nowe
stanowiska pracy muszg odpowiada¢ interesowi publicznemu i zapewnia¢ dodatkowe nuejsca
pracy grupom szczeg6lnej troski na rynku pracy, tj. osobom starszym, niewykwalifikowanym,
miodziezy, kobietom. Tworzac nowe miejsca pracy, wychodzi sie z zatozenia, ze po okresie
subwencjonowania wynoszacym maksimum 2 lata bedg one przeksztatcone w state stanowiska
pracy, finansowane przez dotychczasowego pracodawce (praca w ramach ABM to wstepny
etap prowadzacy do trwatego zatrudnienia).



W aktywnej polityce rynku pracy realizowanej przez Federalny Urzad
Pracy (BA) istotng pozycje zajmuje wspieranie o0séb bezrobotnych podej-
mujgcych dziatalno$¢ gospodarcza. Jego kluczowe znaczenie zwigzane jest
z tworzeniem matych i S$rednich przedsiebiorstw, jako sposobem przeciw-
dziatania bezrobociu. Dziatania te sg szczeg6lnie wazne w aspekcie nowych
landow. Upadek przedsiebiorstw panstwowych i likwidacja wielu miejsc
pracy, ktére nastgpity tam po zaimplementowaniu regut gospodarki rynko-
wej, wywotaty drastyczny wzrost bezrobocia. Pojawita sie potrzeba tworzenia
sektora MSI1od podstaw, a grupg, do ktérej m. in. kierowane byly zachety,
to osoby, ktére w wyniku przemian utracity prace.

Mate i Srednie firmy stanowig niezwykle wazny element gospodarki
Niemiec. Sektor ten okreslany jest jako Mittelstand (,,stan S$redni”)
i w 2004 r. nalezalo do niego okoto 3,4 min przedsiebiorstw, ktérels

- stanowity 99,7% wszystkich przedsiebiorstw,

- generowaly 41,2% obrotéw podlegajgcych opodatkowaniu,

- zatrudniaty 70,2% wszystkich osdb czynnych zawodowo,

- oferowaty 82,7% miejsc ksztatcenia uczniow.

Rys. 1. Podziat przedsiebiorstw w sektorze MSP w Niemczech wedtug liczby zatrudnianych
pracownikéw (w %)

Zr6dto: F. Reize, Reprasentative Analyse zu Investitionen und Beschaftigungseffekten
kleiner und mittlerer Unternehmen, Jahrliche Analyse zur Struktur und Entwicklung des Mit-
telstands in Deutschland, KfW-Mittelstandpanel 2004, KfW Bankengruppe, Frankfurt am Main,
November 2004, s. 13.

Przedsiebiorstwa zaliczane do niemieckiego Mittelstand to bardzo niejed-
norodna grupa, obejmujaca wszystkie sektory gospodarki i podmioty réznej
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wielkosci. Chociaz jej trzonem, z uwagi na wielko$¢ generowanych obrotéw,
sq przedsiebiorstwa S$redniej wielkosci, to jednak przedsiebiorstwa mate
stanowig w tym sektorze najliczniejszg grupe. Przyczyng tego stanu jest
fakt, ze wiele przedsigbiorstw zaczyna dziatalno$¢ w matej skali i nie zwieksza
jej w kolejnych latach swojego istnienia. Badania przeprowadzone przez
KfW-Mittelstandsbank® w 2004 r. wykazaty, ze blisko 2,3 min MSP (65%)
posiada mniej niz 5 a 622 tys. (18%) mniej niz 10 pracownikow. Na
dalszych pozycjach znalazty sie firmy zatrudniajagce od 10 do 49 osob (okoto
380 tys. przedsiebiorstw) i powyzej 50 os6b (90 tys. przedsiebiorstw), co
stanowi odpowiednio 11% i 3% (por. rys. 1).

Bariery napotykane w zwigzku z uruchamianiem samodzielnej dziatalnosci
dotyczg roznych dziedzin. Jednym 2z nich pozostaje niezmiennie od lat
niedobdr srodkéw finansowych. W badaniach przeprowadzanych w Niem-
czech 16% respondentow ocenia ten problem jako bardzo duzy, a 21%

jako duzy (por. rys. 2).
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Rys. 2. Ocena przez przedsigbiorcow wybranych probleméw wystepujacych przy podejmowaniu
dziatalnosci gospodarczej (w %)

Zrodto: KfW-Research, Unternehmer im GriindungsprozeB: zwischen Realisierung und
Aufgabe des Griindungsvorhabens, Mittelstand- und Strukturpolitik, Ausgabe 31, November
2004, HRSG. KfW-Bankengruppe, s. 9.

Zapotrzebowanie na kapital nie jest jednak w kazdym przypadku takie
samo. Jak wynika z danych zawartych w tab. 1, blisko 32% podejmujgcych
dziatalno$¢ w 2004 r. nie zgtaszato wcale zapotrzebowania finansowego
i blisko 27% zgtaszato zapotrzebowanie na poziomie nizszym niz 5 tys.
euro. Na tej podstawie mozna wnioskowaé, ze prawie 1/3 przedsiebiorstw

T Instytucja publiczna wspierajaca sektor MSP w Niemczech.



zaczyna dziata¢ w matej skali, poczagtkowo nie dokonuje duzych inwestycji
i w zwigzku z tym nie potrzebuje na starcie duzych kwot Kkapitatu.

Tabela 1

Zapotrzebowanie finansowe o0s6b podejmujacych dziatalnosé

gospodarcza
Zapotrzebowanie finansowe 2003 2004
na poziomie (w euro): W %
Brak zapotrzebowania 26,2 31,9
Ponizej 5000 21,7 26,8
5000-10 000 12,7 12,0
10 000-50 000 22,9 21,6
Powyzej 50 000 10,5 78
Razem 100 100

Zrédto: Ch. Hofmann, P. TilleBen, V. Zim-
me rmann, Zahl der Vollerwerhsgriindungen stabil - Kleinst-
grindungen weiter auf dem Vormarsch, Jahrliche Analyse von
Struktur und Dynamik des Griindungsgeschehens in Deutsch-
land, KfW-Griindungsmonitor 2005, KfW Bankengruppe,
Frankfurt am Main, Juni 2005, s. 15.

Najczestszg przyczyng problemoéw finansowych jest odmowa finansowa-
nia przez bank, z uwagi na brak odpowiednich zabezpieczen oraz zbyt
maly kapitat wiasny. TrudnosSci w pozyskaniu kredytu bankowego moga
dotyczy¢ szczegdlnie osob bezrobotnych, poniewaz banki sg bardzo ostroz-
ne w ocenie tej grupy potencjalnych przedsiebiorcow. W takiej sytuacji
zadanie wsparcia finansowego tej grupy os6b przejmujg na siebie instytu-
cje publiczne. W Niemczech nalezag do nich KfwW-Mittelstandsbank oraz
Federalny Urzad Pracy.

KfW-Mittelstandsbank to publiczna instytucja kredytowa, ktérej oferta
skierowana jest do sektora MSP. Kredyty preferencyjne, oferowane przez
te instytuqg'e, zréznicowane sg generalnie ze wzgledu na wielko$¢ udzielanych
w ich ramach $rodkdéw. W ostatnich latach w ofercie KfW-Mittelstandsbank
pojawity sie tzw. mate kredyty opiewajgce na stosunkowo niewielkie sumy.
Jednym z nich jest mikro kredyt (Mikro-Darlehen). Program ten stworzony
zostat dla os6b, ktére zglaszajg mate zapotrzebowanie na kapitat. Moga to
by¢ przedsiebiorcy, ktérzy finansujg w ten sposéb uruchomienie dodatkowej
aktywnos$ci gospodarczej, lub osoby bezrobotne, ktére decydujg sie zatozyé
wiasng firme. Mikro kredyt finansuje wydatki zwigzane z uruchomieniem



przedsiewziecia na sume nie przekraczajgcg 25 tys. euro. Drugi wariant tego
kredytu, tzw. mikro 10, finansuje wydatki do kwoty 10 tys. euro.

W ostatnim czasie znaczenia nabierajg jednak instrumenty wspomagania
bezrobotnych oferowane przez Federalny Urzad Pracy, ktére majg charakter
bezzwrotny. Zostang one zaprezentowane w kolejnej czesci artykutu.

3. FORMY WSPIERANIA DZIAELALNOSCI GOSPODARCZEJ
PODEJIMOWANEJ PRZEZ OSOBY BEZROBOTNE
Z RAMIENIA FEDERALNEGO URZEDU PRACY W NIEMCZECH

W Niemczech, naprzeciw potrzebom finansowym os6b, ktore pragng
porzuci¢ status bezrobotnego przez podjecie samodzielnej dziatalnosci gos-
podarczej, wychodzi Federalny Urzad Pracy. Wspieranie wyraza sie poprzez
przyznawanie finansowych $wiadczen, ktére majgq zasadniczg zalete w po-
rownaniu z kredytami — nie muszg by¢ zwracane przez beneficjentow.
Swiadczenia te wystepuja w postaci:

1) $rodkéw pomostowych (Uberbriickungsgeld);

2) doptat pienieznych (Exsistenzgriindungszuschusses), w formie tzw.
Ich-AG\

3) uposazen pienigznych (Einstiegsgeld).

Dalej zaprezentowana zostanie charakterystyka wymienionych form.

Ad. 1. Srodki pomostowe (Uberbriickungsgeld)

Srodki pomostowe, jak sama nazwa wskazuje (iiberbriicken = przerzucaé
most, w znaczeniu: pokonywaé przeszkody), pozwalajg przezwyciezy¢ trud-
nosci finansowe, jakie napotyka osoba bezrobotna w poczatkowej fazie
dziatalnosci, po zatozeniu wiasnej firmy. Ta forma finansowania moze by¢
przeznaczona dla wsparcia kazdej samodzielnej aktywnosci (przedsiebiorcow
i przedstawicieli wolnych zawoddw), bez wzgledu na sektor gospodarki.

Osoba bezrobotna sklada wniosek, na stosownym formularzu, o dofinan-
sowanie w tej formie do urzedu pracy wiasciwego dla jej miejsca zamiesz-
kania, przed rozpoczeciem dziatalno$ci. Zaleca sie najpierw spotkanie z pra-
cownikiem urzedu pracy w celu przedstawienia planu przedsiewziecia.

Przestankg do przyznania $rodkow pomostowych jest to, ze osoba o nie
wystepujaca porzuci status bezrobotnego. Srodki pomostowe moga dotyczy¢
tylko tych oséb, ktdre przed rozpoczeciem samodzielnej dziatalnosci:

- pobieraly Swiadczenia rekompensujace utrate wynagrodzenia (podjecie
samodzielnej dziatalnosSci przez osoby bezrobotne) lub

- miatyby prawo do otrzymywania $wiadczeA rekompensujacych utrate
wynagrodzenia (podjecie samodzielnej dziatalnosci w bezposrednim zwigzku

z ustaniem stosunku pracy) lub



- zatrudnione byly do momentu podjecia samodzielnej dziatalnosci w ra-
mach Srodkéw na tworzenie miejsc pracy dla bezrobotnych (ABM).

Podejmowane przedsiewziecie musi stanowi¢ w petni samodzielng dziatal-
nos¢, czego wyrazem jest spetnianie przez beneficjenta nastepujacych kryteriow:

- mozliwo$¢ rozporzadzania wiasna sita roboczg - nie jest on bezpo-
$rednio wigczony w organizacje pracy (zakladu, przedsiebiorstwa, dziatu);
Swiadczenie przez niego pracy nie musi nastepowac osobiscie, lecz moze on
angazowaé osoby trzecie (witasna sita robocza, inne przedsiebiorstwa);

- prowadzenie dziatalno$ci we wiasnym imieniu i na wiasny rachunek;

- swobodne ksztaltowanie przedmiotu swojej dziatalnosci i czasu pracy;

- osobiste ponoszenie ryzyka przedsiewziecia.

Podjecie samodzielnej dziatalnosci moze przybiera¢ forme:

- rozpoczecia catkowicie nowej dziatalnosci,

- przejecia istniejacego przedsiebiorstwa,

- przeksztatcenia dziatalnosci wykonywanej dodatkowo w podstawowag
dziatalnosc.

W postepowaniu przygotowawczym do rozpoczecia dziatalnosci zaleca
sie korzystanie najpierw z zasitku dla bezrobotnych 1| typu (Arbeitslosen-
geld I). Zyskuje sie w ten sposob czas i mozna sie przekonaé, czy planowane
przedsiewziecie jest rzeczywiscie odpowiednie. Ze $srodkow tych mozna jednak
korzysta¢ tak dtugo, jak dlugo posiada sie status bezrobotnego, tzn. jest
sie zatrudnionym mniej niz 15 godzin w tygodniu.

Srodki pomostowe nie moga by¢ udzielone, je$li osoba ubiegajaca sie
0 nie otrzymuje réwnolegle $wiadczenia socjalne (np. zasitek chorobowy) lub
wynagrodzenie za prace. Srodki te zostaja takze zawieszone, gdy powstata
jaka$ zwtoka lub zaniedbanie ze strony wnioskujgcego. Jako osoby samo-
dzielne gospodarczo beneficjenci muszg sami optaca¢ swoje ubezpieczenie
spoteczne. W kwocie srodkow pomostowych znajduje sie jego zryczattowana
kwota.

W przypadku, gdy pierwsza samodzielna dziatalnos¢ zakonczy sie niepowo-
dzeniem, istnieje mozliwo$¢ ponownego ubiegania sie o srodki pomostowe dla
zupetnie nowego przedsiewziecia. Jest to mozliwe pod warunkiem, ze uptynely
dwa lata od zakorczenia wspierania poprzedniej samodzielnej dziatalnosci.

Ad 2. Doptaty pieniezne (Exsistenzgriindungszuschusses), tzw. Ich-AG

W przepisach prawa (SGB) uzywa sie pojecia ,doptata pieniezna”
(ExsistenzgrindungszuschuR), lecz forma znana jest bardziej pod nazwa
Ich-AG. Pojecie Ich-AG zostato wykreowane przez komisje Hartzal3 Jest

B Komisja powotana w 2002 r., kierowana przez szefa kadr koncernu Volkswagena, ktdrej
zadaniem miato by¢ zreformowanie urzedéw zatrudnienia i poprawa funkcjonowania posred-
nictwa pracy.



ono zwigzane z faktem, ze umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe o0séb
bezrobotnych moga sta¢ sie atutem nie tylko w poszukiwaniu przez nich
pracy jako pracownikéw (Arbeitnehmer), ale takze w oferowaniu przez nich
pracy jako pracodawcow (Arbeitgeber). Skrét Ich-AG mozna odczyta¢ zatem
jako: lch = Arbeitsgeber, czyli: ja=pracodawca'9 Okreslenie to uzywane jest
nie tylko w sensie okreslenia doptaty pienieznej, lecz takze jako synonim
formy prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej.

Celem wsparcia w formie Ich-AG jest utatwienie podjecia samodzielnej
dziatalnosci. Doptata ta powinna byc przeznaczona na pokrycie wydatkow
zwigzanych z ubezpieczeniem spotecznym. Do 1 listopada 2004 r. w przypad-
ku ubiegania sie o $rodki w tej formie obowigzywaly uproszczone wyma-
gania. Poczawszy od tej daty, od wnioskujgcego oczekuje sie przedtozenia
biznesplanu i fachowej opinii, ze planowane przedsiewziecie rokuje powo-
dzenie. Dzialalno$¢ ta musi by¢ takze gtéwnym zajeciem wnioskujgcego.
Zastosowanie tych wymagah miato sie przyczyni¢ do wyeliminowania ze
wsparcia mato obiecujgcych projektow oraz uswiadomienia potencjalnym
beneficjentom, jakie ryzyko niesie ze sobg dany rodzaj dziatalnosci.

Wspieranie w formie Ich-AG dotyczy wszystkich rodzajow dziatalnosci
w formie przedsiebiorstwa lub wykonywania wolnego zawodu, bez wzgledu
na branze, i jest mozliwe je$li wnioskujacy:

a) przed podjeciem samodzielnej dziatalnosci pobierat zasitek dla bez-
robotnych | typu, zasitek zwigzany z niewyptacalnoscig pracodawcy, zasitek
dla pracownikoéw zatrudnionych w skroconym czasie pracy lub byt zatrud-
niony w ramach tworzenia miejsc pracy dla bezrobotnych (ABM);

b) osigga, po podjeciu samodzielnej dziatalnosci, przychody z pracy nie
przekraczajgce 25 tys. euro rocznie (przychody z pracy to zgodnie z prze-
pisami podatku dochodowego stwierdzone zyski z samodzielnie prowadzonej
dziatalnosci);

c) przedtozy opinie kompetentnych instytucji dotyczace powodzenia jego
przedsiewziecia.

Podjecie dziatalnosci w formie Ich-AG to w praktyce zatozenie matego
przedsigbiorstwa. Forma ta zwolniona jest z podatku od przedsiebiorstw
(IGewerbesteuer) i ma z reguly posta¢ przedsiebhiorstwa jednoosobowego
(Einzelunternehmen), co oznacza, ze przedsiebiorca odpowiada za zobowig-
zania calym swoim majgtkiem. Przedmiotem dziatalnosci podmiotéw dzia-
tajagcych w formie Ich-AG sg z reguty nowoczesne ustugi.

Zaktadajacy Ich-AG otrzymuje co miesigc doptate pieniezng w wysokosci
600 euro w pierwszym roku, 360 euro w drugim roku i 240 euro w trzecim

b Pojecie Ich-AG wigzane jest czasem z nazwg spotki akcyjnej (Aktiengesellschaft, skrot
AG), poniewaz oczekuje sie, ze przychody z samodzielnej dziatalnosci beda rosty w gére jak
kurs akcji i bedg prowadzity do zyskow; okreslenie Ich-AG nie ma jednak zadnego powigzania
z prawem spotek handlowych.



roku wspierania. Wniosek o doptate skladany jest raz w roku i zawiera on
nastepujace wymaganial

- w pierwszym roku otrzymywania doptaty: do wniosku dotgcza sie plan
dziatalnosci i potwierdzenie jej zarejestrowania,

- w drugim roku: przedkfada sie dane dotyczgce prawdopodobnych
przychodow z pracy za pierwszy rok (rachunek zyskéw i strat obejmujacy
pierwsze dziesie¢ miesiecy w pierwszym roku wspierania),

- w trzecim roku: przedkiada sie dane dotyczgce prawdopodobnych
przychodéw z pracy za drugi rok (rachunek zyskéw i strat obejmujacy
pierwsze dziesie¢ miesiecy w drugim roku wspierania) oraz wymiar podatku
dochodowego w potagczeniu z nakazem ptatniczym (Steuerbescheid) za pierw-
szy rok wspierania.

W przypadku gdy kwota przychodéw 25 tys. euro zostanie przekroczona,
doptata pieniezna na przyszty rok zostaje wstrzymana. Benefig'ent nie musi
jednak zwraca¢ otrzymanych $rodkéw za rok poprzedni, w ktdrym przy-
chody przekroczyly te granice (np. jes$li przyznano doptate na rok 2005,
a w maju 2005 r. przychody przekroczyty 25 tys. euro, to doptata przy-
znawana jest wylgcznie do korica 2005 r., bez obowigzku jej zwracania).

Wspieranie w tej formie jest wykluczone, jesli osoba wnioskujaca otrzy-
muje réwnocze$nie wsparcie w formie $rodkéw pomostowych oraz jesli nie
uptynety jeszcze dwa lata od zakoriczenia wspierania ostatnio podejmowane;j
samodzielnej dziatalnosci w formie Srodkéw pomostowych lub doptat pieniez-
nych. Rzad federalny okreslit horyzont czasowy dla przyznawania $rodkow
w formie Ich-AG do 31 grudnia 2007 r. Do tej daty mozliwe jest sktadanie
wnioskow i podjecie samodzielnej dziatalnosci, zatem Srodki w tej formie
bedzie mozna otrzymywaé¢ do 2010 r. wigczniel

Ad 3. Uposazenia pieniezne (Einstiegsgeld)

Pomoc dla os6b bez pracy w ramach zasitku dla bezrobotnych Il rodzaju
(Arbeitslosengeld I1) jest tylko $wiadczeniem socjalnym. Jej odbiorcy nie moga
ubiega¢ sie ani o $rodki pomostowe, ani o doptaty pieniezne. Moga oni
jednak otrzymacé tzw. uposazenia pieniezne (Einstiegsgeld), czyli dodatkowe
wsparcie finansowe do zasitku dla bezrobotnych Il rodzaju. Przyznawane sg
one w sytuaq'i, gdy ich odbiorca podejmie zatrudnienie lub samodzielng
dziatalno$¢ gospodarcza, lecz jego nowe przychody nie zaspokojg potrzeb
jego podstawowej egzystencji. Swiadczenia te okreslane sg jako udzielane
w celu ,przezwyciezenia biedy i niedostatku” (Hilfsbedurftigkeit). Decyzje
0 przyznaniu pomocy i jej wysokosci podejmuje pracownik urzedu pracy.
Srodki te przyznawane sg tak dtugo, jak dtlugo wyptacany jest zasitek Il typu.

DS. Nickel, Ich-AG. Wege in die berufliche Selbststandigkeit, Comelsen, Berlin 2004,
s. 11-12.
2 S. Bergmann, E. Miller, Existenzgriindung, dtv nomos, Miinchen 2005, s. 51.



Reasumujac, w momcncic podejmowania samodzielnej dziatalnosci gos-
podarczej osoby bezrobotne otrzymujgce zasitek dla bezrobotnych 1 typu
(Arbeitslosengeld ) moga otrzymac¢ wsparcie finansowe z urzedu pracy
w postaci srodkéw pomostowych lub doptat pienieznych. Natomiast osoby
otrzymujace zasitek dla bezrobotnych Il typu (Arbeitslosengeld 1) moga
liczy¢ na uposazenia pieniezne (Einstiegsgeld), ktore sg rowniez instrumentem
wspierajgcym zatozenie wiasnej firmy. Zestawienie wymienionych formy
pomocy finansowej zaprezentowane zostatlo w tab. 2.

Tabela 2

Formy wspierania 0séb bezrobotnych w podejmowaniu dziatalno$ci gospodarczej
przez Federalny Urzad Pracy

Wyszczeg6lnienie

Podstawa
prawna

Warunki
przyznania
Srodkow

Wysokosé
przyznawanych
Srodkow

Okres trwania
wsparcia
finansowego

Przeznaczenie

Zrédto:

Srodki pomostowe
(Uberbriickungsgeld)

§ 57 kodeksu
socjalnego (SGB Il1I)

Przeznaczone  dla
0s6b pobierajacych
zasitek dla bezrobot-
nych I-go typu (Ar-
beitslosengeld 1)
Pozytywna fachowa
ocena przedsiewziecia
(biznes plan)

W kwaocie zasitku dla
bezrobotnych, powie-
kszonego o zryczatto-
wane sktadki ubez-
pieczenia spoteczne-
go (z reguly 13
kwoty zasitku)

6 miesiecy

Zapewnienie  ogo6l-
nych warunkéw eg-
zystencji w czasie
podejmowania dzia-
falnosci gospodarczej

Opracowanie wiasne na podstawie: R. Blei ber,
Haufe Verlag, Freiburg 2005, s. 138 oraz S. Bergmann, E. Miller,

dtv nomos, Minchen 2005, s. 54.

Doptaty pieniezne
Ich-AG (Exsistenz-
griindungszuschusses)

§ 421 | kodeksu
socjalnego (SGB 1)

Przeznaczone  dla
0s6b pobierajacych
zasitek dla bezrobot-
nych I-go typu (Ar-
beitslosengeld 1)
Pozytywna fachowa
ocena przedsiewziecia
Przychody z pracy,
mniejsze niz 25 tys.
euro rocznie

1rok: 600 euro miesie-
cznie, 2 rok: 360 eu-
ro miesiecznie, 3 rok:
240 euro miesiecznie

Max. 3 lata

Zabezpieczenie soc-
jalne (optata skiadek
ubezpieczenia spote-
cznego)

Uposazenia pieniezne
(Einstiegsgeld)

§ 29 kodeksu
socjalnego (SGB 11)

Przeznaczone  dla
0s6b pobierajgcych
zasitek dla bezrobot-
nych li-go typu (Ar-
beitslosengeld 11),
Pozytywna ocena
przedsiewziecia przez
prowadzacego spra-
we pracownika urze-
du pracy

Kwota negocjowana
z pracownikiem urze-
du pracy

Max. 2 lata

Zabezpieczenie soc-
jalne bez okre$lone-
go wskazania prze-
znaczenia $rodkdw

Existenzgrindung, Rudolf

Existenzgriindung,



We wszystkich trzech formach otrzymane $rodki sg wolne od podatku.
Srodki pomostowe przeznaczane s z reguty na zapewnienie podstawowej
egzystencji w sytuacji, gdy osoba podejmujaca dziatalno$¢ ponosi naktady
na uruchomienie firmy. Finansowanie w tej formie wybierajg zwykle osoby,
ktére otrzymujg relatywnie wysoki zasitek dla bezrobotnych, tj. w kwocie
1400 euro miesiecznie i wiecej. Wyptata srodkéw z tego tytutu (tacznie za
6 miesiecy) moze wynosi¢ 14 406 euro2 Jest to zatem wiecej niz kwota
mozliwych do uzyskania doptat pienieznych wynoszaca max. 14 400 euro
(facznie za 3 lata). Kwota $rodkéw pomostowych zalezy od warto$ci mie-
siecznego zasitku, natomiast kwota doptaty pienieznej jest taka sama dla
wszystkich beneficjentow. Na rys. 3 przedstawiony zostal schemat dokony-
wania wyboru pomiedzy $rodkami pomostowymi a doptatami pienieznymi
przez osoby bezrobotne.

Ich - AG
wspolnik przedsiebiorstwo zyski wieksze
jednoosobowe niz 25 000 euro
tak nie tak

Srodki pomostowe

Rys. 3. ICryteria wyboru wsparcia w formie $rodkéw pomostowych lub doptat pienieznych
w formie Ich-AG

Zrédto: S Nickel, Ich-AG. Wege in die berufliche Selbststandigkeit, Comelsen, Berlin
2004, s. 55.

Aby mogty byé przyznane srodki pomostowe i doptaty pieniezne, koniecz-
na jest pozytywna ocena przedsiewziecia przez specjalistdw i zapewnienie, ze
bedzie ono kontynuowane w diugim okresie. Fachowych ekspertyz dostar-
czajg w tym zakresie: izby przemystowo-handlowe, izby handlowe, banki,



doradcy podatkowi, inne zrzeszenia zawodowe (np. izby lekarskie, stowa-
rzyszenia architektow). Aby dokona¢ fachowej oceny, od wnioskujgcego
wymagane sg z reguty nastepujgce dokumenty:

- opis przedsiewziecia;

- zyciorys wnioskujgcego;

— Swiadectwa ukonczenia szkoty oraz Swiadectwa pracy jako dowdd
posiadanych kwalifikacji;

—plan dotyczacy zapotrzebowania kapitatowego, finansowania, szaco-
wanych obrotéw i oczekiwanej rentownosci;

—urzedowe pozwolenia, jesli sa wymagane, aby prowadzi¢ okre$long
dziatalnos¢;

- inne dokumenty, np. umowy handlowe23

Wymienione wymagania pokazujg, ze podjecie dziatalnosSci gospodarczej
przez osobe bezrobotng musi zosta¢ dokiadnie opracowane. Otrzymanie
srodkéw zwigzane jest z dobrym przygotowaniem przedsiewziecia. Takze
w przypadku uposazern pienieznych pracownik urzedu pracy zatwierdzajacy
wniosek musi by¢ przekonany o jego powodzeniu. Brak jest jednak w tym
zakresie wigzacych uregulowan.

4. OCENA WYKORZYSTANIA SRODKOW FEDERALNEGO URZEDU PRACY
W POBUDZANIU OSOB BEZROBOTNYCH DO PODEIJMOWANIA
SAMODZIELNEJ DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Zgodnie z danymi Federalnego Urzedu Pracy w ostatnich latach wzrosta
w Niemczech liczba o0s6b bezrobotnych podejmujacych dziatalno$¢ gos-
podarcza. Gtdwnym narzedziem tej instytuqi byly od potowy lat 80. Srodki
pomostowe. Ich rola systematycznie rosnie, czego dowodem jest fakt, ze
w roku 1986 za ich pomoca wsparto 5,6 tys., podczas gdy w 2002 r. blisko
124 tys. osOb bezrobotnych2d W 2003 r. wsparcie w tej formie wzrosto do
157 tys. osob, a wynik ten zwiekszyta dodatkowo o 93 tys. wprowadzona
w tymze roku doptata pieniezna (Ich-AG), jako nowa forma wspierania
bezrobotnych tgcznie przy uzyciu obydwu form wsparto w 2003 r. blisko

B R. Bleiber, op. cii., s. 139. S ) ]
* N Lehnert, Grindungen aus der Arbeitslosigkeit gewinnen an Bedeutung, Jéhrliche

Analyse von Struktur’und Dynamik des Griindungsgeschehens in Deutschland, KfW-Griindungs-
monitor 2004, KfW Bankengruppe, Frankfurt am Main, Marz 2004, s. 23.

5 H Kleinen, E. May-Strobl, O. Suprinovi¢, H-J. Wolter, Ich-AG und
Uberbriickungsgeld. Eine empirische Analyse von Griindungen aus der Arbeitslosigkeit, Arbeits-
papier 12, 1IM-Bonn, Bonn, August 2004, s. 6.



250 tys. osOb bezrobotnych. Brak jest natomiast danych dotyczacych zaan-
gazowania uposazen pienieznych w aktywowanie oséb bez pracy. Ich rola
w tym procesie jest najprawdopodobniej znikoma.

W roku 2004, zgodnie z danymi Federalnego Urzedu Pracy, 1,430 min
os6b zatozylo nowg firme, z czego 33% (okoto 472 tys. osdb) posiadato
wczesniej status bezrobotnego. Z liczby tej okoto 63% (okoto 297 tys. o0séb)
skorzystato z pomocy oferowanej przez te instytucje w formie S$rodkow
pomostowych i doptat pienieznychX

Z niezaleznych badan przeprowadzonych przez KfW-Mittelstandsbank
wynika, ze blisko 1/3 zatozycieli nowych firm w Niemczech w 2003 r. byla
przed podjeciem dziatalnosci osobg bezrobotna (por. rys. 4).

100
80
60
40
20
0
osoby bezrobotne osoby bezrobotne osoby aktywne
zarejestrowane nie zaresjestrowane zawodowo
w urzedzie pracy w urzedzie pracy

Rys. 4. Udziat os6b bezrobotnych w grupie zatozycieli nowych firm w 2003 r. (w %)

Zr6dto: N. Lehnert, Grindungen aus der Arbeitslosigkeit gewinnen an Bedeutung,
Jahrliche Analyse von Struktur und Dynamik des Griindungsgeschehens in Deutschland,
KfW-Grindungsmonitor 2004, KfW Bankengruppe, Frankfurt am Main, Marz 2004, s. 23.

W przypadku réznicowania terytorialnego okazuje sie, ze odsetek bez-
robotnych podejmujgcych dziatalnos¢ jest wiekszy w landach wschodnich
i wynosi 46%, podczas gdy w landach wschodnich 22%. Jednocze$nie
w landach zachodnich jest zdecydowanie wiecej os6b, ktérych nie dotknat
problem bezrobocia: 73% (por. rys. 5). Wyniki te potwierdzajg trudniejszg
sytuacje rynku pracy w landach wschodnich. Chociaz bezrobocie to obecnie
problem w skali catej gospodarki Niemiec, to jednak w landach wschodnich
jest on powazniejszy.

5 Ch. Hofmann, P. TilleRen, V. Zimmermann, Zahl der Vollerwerbsgriindungen
stabil - Kleinstgriindungen weiter auf dem Vormarsch, Jahrliche Analyse von Struktur und
Dynamik des Grindungsgeschehens in Deutschland, KfW-Griindungsmonitor 2005, Kfw
Bankengruppe, Frankfurt am Main, Juni 2005, s. 13.



osoby bezrobotne osoby bezrobotne osoby czynne
zarejestrowane nie zarejestrowane zawodowo

w urzedzie pracy w urzedzie pracy

Rys. 5. Udziat os6b bezrobotnych w grupie zatozycieli nowych firm w podziale na landy
wschodnie i zachodnie w 2003 r. (w %)

Zrédto: N. Lehnert, Grindungen aus der Arbeitslosigkeit gewinnen an Bedeutung,
Jahrliche Analyse von Struktur und Dynamik des Griindungsgeschehens in Deutschland,
KfW-Griindungsmonitor 2004, KfW Bankengruppe, Frankfurt am Main, Méarz 2004, s. 24.

KfW-Mittelstandsbank analizowat takze, jak wielu bezrobotnych przed
podjeciem dziatalnosci korzystato ze wsparcia Federalnego Urzedu Pracy
w formie $rodkéw pomostowych i doptat pienieznych. Otrzymane wyniki
wskazujg, ze wieksza popularnoscig cieszg sie $rodki pomostowe, otrzymato
je 43% zatozycieli nowych firm, podczas gdy doptaty pieniezne zaledwie
8%, najprawdopodobniej z uwagi na krotki czas istnienia tej formy w ofercie
(por. tab. 3).

Tabela 3

Ubieganie sie o $rodki pomostowe i doptaty pieniezne przez osoby bezrobotne
w 2003 r. (W %)
Forma wsparcia finansowego

Osoby bezrobotne, ktore: srodki pomostowe doptaty pienigzne

otrzymaty srodki 43 8

ztozyly wniosek (w fazie rozpatrywania) 9 -

ztozyly wniosek, ale nie otrzymaty Srodkow 8 3

nie ubiegaty sie o $rodki 40 36

nie ubiegaly sie o doptaty pieniezne (otrzymaty

$rodki pomostowe) ) 53
100 100

Razem

Zrédto: N. Lehnert, Grindungen aus der Arbeitslosigkeit gewinnen an Bedeutung,
Jéhrliche Analyse von Struktur und Dynamik des Griindungsgeschehens in Deutschland,
KfW-Griundungsmonitor 2004, KfW Bankengruppe, Frankfurt am Main, Mérz 2004, s. 24.



Wyniki badan przeprowadzonych przez KfW-Mittelstandsbank odnos$nie
do wsparcia 0s6b bezrobotnych pokrywajg sie w zasadzie z danymi Federal-
nego Urzedu Pracy: 26% z 1,655 min zatozycieli firm w 2003 r. posiadato
przed jej zatozeniem status bezrobotnego. Jest to liczba okoto 430 tys. osob.
Z liczby tej, 51% wspart Federalny Urzad Pracy (43% w postaci Srodkow
pomostowych i 8% poprzez doptaty pieniezne), co odpowiada liczbie 219 tys.
bezrobotnychZ/. Liczba ta jest co prawda nizsza niz ta, ktéra podawana
jest przez Federalny Urzad Pracy (250 tys.), ale jest to zwigzane z rozbiez-
no$ciami dotyczacymi ujecia danych przez KfW-Mittelstandsbank (przyjety
okres badawczy nie pokrywat sie z rokiem kalendarzowym 2003).

Wyniki badan KfW potwierdzajg takze, ze podejmowanie dziatalnosci
przez osoby bezrobotne ma znaczny wpltyw na powstawanie nowych firm:
co trzeci nowy przedsiebiorca miat wcze$niej status bezrobotnego. Wplyw
poziomu bezrobocia na powstawanie nowych firm widoczny jest wyraznie,
gdy poréwnane zostang dane dotyczace landow zachodnich i landéw wschod-
nich, gdzie bezrobocie jest duzo wyzsze. W landach wschodnich 53% wszys-
tkich zatozycieli wywodzi sie z bezrobocia, podczas gdy w landach zachod-
nich tylko 27,8% (w roku 2003 byto to odpowiednio: 51,2% i 27,4%)28

Zgodnie ze statystykami Federalnego Urzedu Pracy beneficjentami dopitat
pienieznych sg przewaznie kobiety. W 2004 r. ubiegalo sie o nie 42%
kobiet, podczas gdy o $rodki pomostowe tylko 25% kobiet. Przyczyna jest
z reguly to, iz kwota zasitku przystugujgcego bezrobotnym kobietom jest
z reguly nizsza niz w przypadku mezczyzn. O doplaty pieniezne ubiegaja
sie takze osoby diugo pozostajgce bez pracy oraz potencjalni przedsiebiorcy
pragnacy prowadzi¢ dziatalno$¢ ustugowa.

Jak pokazujg analizy Instytutu Bada nad Matymi i Srednimi Przedsie-
biorstwami w Bonn (IfM-Bonn), motywy beneficjentow srodkéw pomos-
towych i doptat pienieznych, aby zatozy¢ wiasng firme, sg wiasciwie takie
same. Najwazniejszym z nich jest wyjscie z bezrobocia. Nastepne w kolejnosci
to motywy ekonomicznej niezaleznosci i samorealizacji. Natomiast motyw
wiekszych zarobkéw jest silniejszy w przypadku beneficjentow Ich-AG niz
sSrodkow pomostowych2

Ocenia sie, ze zastosowanie tych dwoch instrumentéw w walce z bez-
robociem przyczynito sie do swoistego boomu podejmowania dziatalnosci
gospodarczej. W Niemczech punkt ciezkosci oddziatywania w tym zakresie
przesungt sie jednak w kierunku matych i mikroprzedsiebiorstw. Zjawisko
to ma wiele zalet, jego ciemng strong jest jednak fakt, iz firmy tej wielkosci
w matym stopniu generujg nowe miejsca pracy. Udziat przedsiebiorstw

Z' N. Lehnert, op. cit, s. 25.
BCh. Hofmann, P. TilleBen, V. Zimmermann, op. cit, s. 13
D H. Kleinen, E. May-Strobl, O. Suprinovi¢, H-J. Wolter, op. cit, s. 15



jednoosobowych w tej grupie wynosi bowiem blisko 90% . Pozytywnym
efektem jest jednak to, ze ze wzgledu na takg liczebno$¢ pojawia sie wsrdd
tych przedsiebiorstw duza konkurencja, ktéra bedzie je zmusza¢ do podej-
mowania inwestycji, aby sie rozwija¢ i przetrwac¢ na rynku, a w konsekwencji
zwiegksza¢ zatrudnienie.

PODSUMOWANIE

Sektor matych i $rednich przedsigbiorstw to wazny element gospodarki
rynkowej i gwarant jej rozwoju. Duzym potencjatem dla rozwoju sektora
MSP sg osoby bezrobotne. W aktywnej polityce rynku pracy w Niemczech
wspieranie tej grupy to wazny aspekt dziatalnos$ci instytucji publicznych.
Zastosowano tam instrumenty w postaci $rodkéw pomostowych i doptat
pienieznych, ktére w duzym stopniu zaktywizowaly osoby bezrobotne.

Podstawowg zaletg tych instrumentow, w porownaniu z kredytami, jest
to, ze nie muszg by¢ zwracane. Srodki pozyskiwane w ich ramach prze-
znaczone s na zapewnienie warunkow egzystencji w poczgtkowym okresie
rozruchu firmy. Zapewniajg one przedsiebiorcy stabilizacje i zachecajg do
rozwijania dziatalnosci.

W aspekcie polityki rynku pracy minusem tego typu przedsiewzie¢ jest
fakt, ze przy uzyciu tych form wsparcia powstajgce przedsiebiorstwa majg
w wiekszosci forme jednoosobowg. Stwarzajg zatem mate mozliwosci na
generowanie nowych miejsc pracy i zatrudnienie. Istnieje jednak szansa, ze
w wyniku zwiekszonej konkurencji firmy te bedg zmuszone rozwija¢ sie
i rozrasta¢, aby zapewni¢ sobie i ugruntowa¢ pozycje rynkowg. Moze sie
to uda¢ przy zastosowaniu wsparcia na kolejnych etapach aktywnosci gos-
podarczej i dotyczy¢ tworzenia przyjaznych warunkow prowadzenia dziatal-
nosci i mozliwosci pozyskania zrodet finansowania.

D Pressenotiz des liM-Bonn, Unternehmensfluktuation: Neuere Trends im Grindungs-
geschehen, Présentation von Professor Dr. Uschi Backes-Gellner, Vorstand des IfM Bonn,
MittelstandsMonitor 2005, s. 2.



Joanna Fila

FINANCIAL ASPECTS OF THE SUPPORTING POTENTIAL ENTERPRISERS
BY INSTRUMENTS OF THE ACTIVE LABOUR MARKET POLICY

The article presents the alternative forms of supporting the unemployed persons, which
making efforts in order to become self-employed. They are a large potential for the growth
of the medium and small enterprises sector. These forms belong to the active labour market
policy. Their aim is to secure basic existence unemployed persons, which are making the first
steps in the independent economic activity.



