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Kryzysy ekonomiczne wplywaja na wszystkie obszary sfery mikro-
1 makroekonomicznej. Jednym z takich obszardw, narazonym na niekorzystne
zmiany, wywolane ostabieniem aktywnosci gospodarczej jest rynek pracy.
W odpowiedzi na kryzys ekonomiczny, ktory pojawit si¢ na rynkach
$wiatowych w 2008 roku, a wigc jeszcze przed pojawieniem si¢ w Polsce
pierwszych symptoméw kryzysu, podjeto prace nad ustanowieniem rozwigzan
systemowych, ktore maja ograniczy¢ skutki hamowania polskiej gospodarki.

Uchwalony w potowie lipca 2009 roku pakiet rozwigzan antykryzysowych
ma ograniczy¢ skutki hamowania gospodarki oraz umozliwi¢ szybsze
i skuteczniejsze reagowanie na zmiany sytuacji spoleczno-ekonomicznej.
Dodatkowe ulatwienia pozwola zwigkszy¢ 1 lepiej ukierunkowac wsparcie na
obszary najbardziej narazone na skutki spowolnienia gospodarczego. Przyjete
rozwigzania przewiduja wsparcie zarowno dla pracownikdéw, jak i dla
przedsigbiorcoéw, ktorzy maja trudnosci finansowe.

Celem artykutu jest prezentacja instrumentéw wsparcia oferowanych przez
pakiet antykryzysowy uchwalony w 2009 roku oraz analiza dotychczasowego
wykorzystania dostepnych instrumentow.

PAKIET ANTYKRYZYSOWY

Przygotowany przez rzad pakiet dziatan antykryzysowych byt rezultatem
dyskusji 1 negocjacji w ramach Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-
Gospodarczych. Pierwsze prace nad pakietem rozpoczety si¢ juz w 2008 roku,
zanim w Polsce pojawily si¢ pierwsze symptomy kryzysu. Miaty one na celu
zareagowanie juz we wstgpnej fazie spowolnienia gospodarczego, tak, aby

" Dr, Zaktad Funkcjonowania Gospodarki, Uniwersytet £.6dzki.
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mozliwosci minimalizowania jego skutkéw w Polsce, dawaly gwarancje
powodzenia. Podjeto wowczas decyzje, iz zespoly problemowe Trojstronnej
Komisji, zgodnie ze swoimi kompetencjami, powinny rozpoczaé prace
zmierzajace do poszukiwania narzedzi wsparcia 1 propozycji rozwigzan,
zabezpieczajacych Polske przed ewentualnymi negatywnymi skutkami kryzysu.
Wyodrebniono rowniez pie¢ obszaréw w ramach, ktérych miaty pracowac
zespoty:

—prawo pracy i uktadéw zbiorowych,

—polityka gospodarcza i rynek pracy,

—budzet, wynagrodzenia i $wiadczenia socjalne,

—fundusze,

—ubezpieczenia spoteczne (wlaczone w ostatniej fazie negocjacji).

Efektem prowadzonych negocjacji byt przyjety przez Komisje¢ 1 przestany
rzadowi 13 marca 2009 roku 13-to punktowy ,,Pakiet dziatan antykryzysowych”.
W pakiecie tym wyodrebniono trzy gtowne obszary wsparcia:

I. Obszar wynagrodzen i $wiadczen socjalnych:

1. Program kryzysowej pomocy dla spoleczenstwa, w szczegolnosci
wsparcie rodzin najubozszych poszkodowanych w wyniku kryzysu oraz
zwigkszenie srodkow na §wiadczenia socjalne w zwigzku ze wzrostem
liczby 0s6b zwalnianych z pracy.

2. Zniesienie opodatkowania zapomog udzielanych przez zwiazki zawodowe
(poszerzenie katalogu) oraz $wiadczen wyplacanych z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych.

3. Zwolnienie z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych pomocy socjalnej
realizowanej w formie bonow uprawniajacych do ich wymiany na towary
lub ustugi, w tym tzw. bondéw towarowych i1 swiadczen pienigznych.

4. Uchylenie ustawy o negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu
przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcow oraz zniesienie ustawy
kominowe;j.

5. Wypracowanie mechanizméw wzrostu minimalnego wynagrodzenia do
poziomu 50% przecigtnego wynagrodzenia.

II. Obszar rynku pracy i stosunkow pracy:
1. Wprowadzenie 12-miesigcznego okresu rozliczeniowego.
2. Uruchomienie zaktadowego funduszu szkoleniowego.

3. Racjonalizacja rozwiazan dotyczacych doby pracowniczej w kontekscie
rozliczania czasu pracy.

4. Pakiety socjalne jako zrodto prawa pracy.

5. Ruchomy czas pracy jako instrument wspomagajacy taczenie
obowiazkéw rodzinnych z zawodowymi.



Pakiet antykryzysowy jako instrument wspierania rynku pracy... 293

6. Stabilizacja zatrudnienia poprzez ograniczenie stosowania umow na czas
okreslony.
1. Obszar polityki gospodarcze;j:
1. Przyspieszona amortyzacja.
2. Subsydiowanie zatrudnienia jako alternatywy wobec zwolnien
grupowych'.
Nastepnie, na posiedzeniu Prezydium Trdjstronnej Komisji (15.05.2009),
z udzialem Prezesa Rady Ministréw, przyje¢to stanowisko, w ktorym uzgodniono
m.in., ze rzad uwzgledniajac (w miar¢ mozliwosci prawnych) uwagi partnerow
spotecznych, w stosunku do pierwotnych projektdw ustaw, przygotuje w trybie
pilnym pakiety rozwiazan legislacyjnych z oceng skutkéw regulacji, ktore
niezwtocznie przekaze do konsultacji. Uzgodniono wowczas rowniez dwie
generalne zasady projektowanych rozwigzan zgodnie, z ktorymi:

—beda one mialy charakter czasowy (na okres 2 lat — do 31.12.2011r.),
z mozliwos$cig ich przedtuzenia,

—warunkiem uzyskania wsparcia finansowego bedzie wystegpowanie
przejsciowych trudnoscei firm, jako wynik kryzysu oraz speienie kryteriow
ekonomicznych np. brakiem zadtuzenia, programem naprawczym itp.
Efektem koncowym prac byto uchwalenie Ustawy z dnia 1 lipca 2009 roku

otagodzeniu  skutkdbw  kryzysu  ekonomicznego dla  pracownikow
i przedsigbiorcow”, ktéra swoim zakresem dziatania obejmuje 6 punktow
przyjetego pakietu: 12-miesigczny okres rozliczeniowy, racjonalizacje
przepisow dotyczacych doby pracowniczej, ruchomy czas pracy, stabilizacje
zatrudnienia poprzez ograniczenie stosowania uméw na czas okreslony,
uruchomienie  zaktadowego  funduszu  szkoleniowego, subsydiowanie
zatrudnienia jako alternatywe wobec zwolnien grupowych.

UELASTYCZNIENIE CZASU PRACY

Od 22 sierpnia 2009 roku wszyscy pracodawcy maja mozliwosé
uelastyczniania czasu pracy. Zmiany dotycza trzech podstawowych aspektow:

—wydhuzenia okreséw rozliczeniowych,
—indywidualnego okreslania czasu pracy,
—ograniczonego stosowania umow na czas okres$lony.

' Tematy przyjetego autonomicznie pakietu dziatan antykryzysowych, www.mpips.gov.pl
> Ustawa z dnia 1 lipca 2009 roku o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla
pracownikéw i przedsigbiorcow, Dz.U. Nr 125, poz 1035.
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Jezeli jest to uzasadnione przyczynami obiektywnymi lub technologicznymi,
lub dotyczacymi organizacji czasu pracy, okres rozliczeniowy moze byc¢
przedhuzony z czterech miesigcy do maksymalnie 12 miesiecy, przy zachowaniu
ogblnych zasad dotyczacych bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw’. Oznacza
to, ze w zaleznosci od potrzeb przedsigbiorca bedzie mogl proporcjonalnie
skraca¢ lub wydtuzaé czas pracy np. do 10 godzin w okresie wzrostu zamowien,
a pozniej w razie spadku zamdwien proporcjonalnie skréci¢ (do 6 godzin
dziennie). Indywidualny rozkltad czasu pracy pracownika moze wigc
przewidywac zréznicowanie liczby godzin do przepracowania w rdznych
miesigcach - okresy dluzszej pracy beda réwnowazone okresami pracy krétszej
lub dniami wolnymi od pracy — jednak w ramach wymiaru czasu pracy,
obowigzujacego danego pracownika, ustalonego na przyjety  okres
rozliczeniowy, zgodnie z przepisami Kodeksu pracy.

Przedsigbiorca stosujac przedtuzony okres rozliczeniowy musi spetnié cztery
podstawowe warunki, tj.:

—zapewnienie pracownikowi minimalnego odpoczynku dobowego (11 godz.)
oraz tygodniowego (35 godz.),

—wynagrodzenie pracownika nie moze by¢ nizsze od wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace,

—harmonogram czasu pracy okreslajacy indywidualny rozktad czasu pracy
pracownika moze by¢ sporzadzony na okres krotszy niz okres rozliczeniowy
(min. 2 miesiace),

—przekazanie kopii porozumienia o wprowadzeniu przedtuzonego okresu
rozliczeniowego whasciwemu okregowemu inspektorowi pracy”.

Ustawa przewiduje rowniez mozliwos$¢ ustalenia w indywidualnym
rozktadzie czasu pracy pracownika réznych godzin rozpoczynania i konczenia
pracy w poszczegolnych dobach pracowniczych. W takich przypadkach
ponowne wykonywanie pracy przez pracownika w tej samej dobie nie stanowi
pracy w godzinach nadliczbowych.

Zgodnie z Kodeksem pracy, jezeli strony dwukrotnie zawarly umowe o prace
na czas okreslony’, to kolejna umowa musi zosta¢ zawarta na czas nieokreslony.
Czasowa zmiana przepisOw prawa pracy wynikajaca z ustawy antykryzysowej

3 Ibidem, art. 9 ust. 1.

* Pakiet antykryzysowy w praktyce czyli co mozesz zyskaé (a co straci¢) korzystajac z pakietu
antykryzysowego, Polskie Centrum Kadrowo-Ptacowe, £.6dz 2009.

> Na nastepujace po sobie okresy, o ile przerwa miedzy rozwiazaniem poprzedniej,
a nawigzaniem kolejnej umowy o pracg nie przekroczyta 1 miesiaca; Ustawa z dn. 26.06.1974 r. —
Kodeks pracy, Dz.U. z 1998r. Nr 21, poz. 94, art. 251 § 1, z pdzn. zm.



Pakiet antykryzysowy jako instrument wspierania rynku pracy... 295

polega na tym, ze wprowadzono maksymalny taczny okres (24 miesigce)
zatrudniania pracownika na czas okreslony®.

Do konca kwietnia 2010 roku z przedluzenia okresu rozliczeniowego
skorzystalo 718 podmiotow. W 456 przypadkach przedluzenie okresu
rozliczeniowego nastapilo w drodze zawarcia porozumienia z przedstawicielami
pracownikow, w 246 — na mocy porozumienia ze zwigzkami zawodowymi,
aw 16 przypadkach okres rozliczeniowy zostal przedtuzony w uktadzie
zbiorowym pracy’.

W  wigkszosci przypadkow (538) przedsigbiorcy ustalali maksymalne
dopuszczalne okresy rozliczeniowe — 12 miesigcy. Dominowaly firmy z sekcji
C — przetwodrstwo przemystowe (PKD 2007), ktore stanowity 55,6% podmiotow
korzystajacych z takiego rozwigzania. Analiza zrdznicowania regionalnego
wskazuje, iz najczesciej okres rozliczeniowy czasu pracy wydluzali
przeglsiqbiorcy podlegajacy PIP w Krakowie (95), Poznaniu (74) i Wroctawiu
(71)".

Uwzgledniajac wielko$¢ zatrudnienia mozna zauwazyC, iz z rozwiazania
takiego najczgsciej korzystaty przedsigbiorstwa $rednie (41,1%). Znaczna byta
rowniez grupa firm duzych (28,4%) (zob. Wykres 1).

%0 ile przerwa miedzy rozwiazaniem poprzedniej, a nawiazaniem kolejnej umowy o prace nie
przekroczyta 3 miesigey.

Informacja dotyczaca stosowania przepisow ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu
skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 125, poz. 1035)
w zakresie przedluzania okresow rozliczeniowych, Panstwowa Inspekcja Pracy, Gléwny
Inspektorat Pracy, Warszawa 2010.

8 Biatystok-20 (2,8%); Bydgoszcz-36 (5,0%); Gdansk-49 (6,8%); Krakow-95 (13,2%);
Katowice-26 (3,6%); Kielce-58 (8,1%); Lublin-28 (3,9%); £6dz-45 (6,3%); Olsztyn-17 (2,4%);
Opole-36 (5,0%); Poznan-74 (10,3%); Rzeszow-41 (5,7%); Szczecin-36 (5,0%); Warszawa-55
(7,7%); Wroctaw-71 (9,9%); Zielona Gora-31 (4,3%).
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Wykres 1. Liczba zgloszen dotyczacych przedluzenia okresoéw rozliczeniowych
czasu pracy wg wielkoS$ci zatrudnienia
(stan na 30 kwietnia 2010 r.)

Zrodto: Informacja dotyczaca stosowania przepiséw ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o fagodzeniu
skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsigbiorcow w zakresie
przedtuzania okresow rozliczeniowych, PIP, Gléwny Inspektorat Pracy, Warszawa 2010.

DOPLATY DO WYNAGRODZENIA PRACOWNIKOW

Ustawa antykryzysowa wprowadzila rdwniez rozwigzania, finansowane
zFGSP’, z ktorych moga skorzysta¢ wylacznie przedsigbiorcy znajdujacy sie
wtzw. ,przejéciowych trudno$ciach finansowych”'’. Z  subsydiowania
zatrudnienia moga skorzystac przedsigbiorcy, ktorzy:

—zanotowali $redni spadek obrotoéw gospodarczych (rozumianych jako
sprzedaz) nie mniejszy niz 25%, liczony ilosciowo lub wartosciowo w ciagu

3 kolejnych miesigcy po dniu 01.07.2008 r., w porownaniu do tych samych

3 miesigcy w okresie od dnia 01.07.2007 r. do 30.06.2008 r.,

—nie zalegaja z zobowiazaniami publicznoprawnymi i sktadkami na Fundusz
Pracy,

° Rozporzadzenie MPiPS z dn. 24.08.2009r. w sprawie przyznawania i wyplaty swiadczen
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przedsiebiorcom w  przejsciowych
trudnosciach finansowych, Dz.U. Nr 135, poz. 1112.

197 pomocy finansowej pafistwa, bez wzgledu na to, w jakiej znajduja si¢ kondycji finansowej,
nie beda mogli skorzysta¢ przedsigbiorcy dziatajacy w branzach, w ktdrych niedozwolone jest
stosowanie pomocy publicznej (Zatacznik I do Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska).
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—nie znajdujg si¢ w sytuacji, w ktérej zachodza przestanki do ogloszenia jego
upadtosci,

—w dniu 01.07.2008r. nie znajdowali si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej,

—opracowali program naprawczy obejmujacy jeden rok, uprawdopodobniajacy
poprawe jego kondycji finansowej,

—nie otrzymali pomocy publicznej na wyposazenie lub doposazenie
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego ze s$rodkow Funduszu
Pracy, albo otrzymali t¢ pomoc ale od dnia wydania decyzji o otrzymaniu
pomocy publicznej uptyngto co najmniej 12 miesiecy,

—uzyskali stosowne zaswiadczenie potwierdzajace fakt znajdowania sig¢
w przejsciowych trudnosciach finansowych.

Przedsigbiorcy znajdujacy si¢ w ,,przejsciowych trudnosciach finansowych”
moga przez maksymalnie po6t roku skorzystac ze:

—s$wiadczenia na czgSciowe zaspokojenie wynagrodzen pracowniczych za czas
przestoju ekonomicznego,

—S$wiadczenia na czg$ciowe zrekompensowanie obnizenia wymiaru czasu
pracy,

—s$wiadczenia na optacenie sktadek na ubezpieczenia spoleczne pracownikdéw
naleznych od pracodawcy
—ustalenia nowych warunkéw splaty naleznosci FGSP''.

Przedsiebiorcy znajdujacy si¢ w przejsciowych trudnosciach finansowych
begda mogli, bez koniecznosci zmieniania warunkéw umowy z pracownikiem,
obnizy¢é jego wymiar pracy o potowe, obnizajac mu proporcjonalnie
wynagrodzenie za prac¢. Rozwiazanie takie ma wigc szereg ograniczen takich
jak:

—wymiar czasu pracy pracownika okreslony w umowie o pracg moze byc
obnizony nie wigcej niz do polowy pelnego wymiaru czasu pracy,

—wynagrodzenie za pracg moze zosta¢ zmniejszone nie wigcej niz
proporcjonalnie do obniZzenia wymiaru czasu pracy,

—obnizone wynagrodzenie nie moze by¢ nizsze od placy minimalnej (1276 zt
w2009 ., 1317 zt w 2010 1.),

—obnizone wynagrodzenie moze by¢ czesciowo pokryte ze sSrodkow
pochodzacych z FGSP, jezeli pracodawca ma podpisana z funduszem umowe
— do wysokosci 70% zasitku dla bezrobotnych (maks. 402,50 zt — 2009 r.,
519,47 -2010r.).

' Pakiet antykryzysowy w praktyce, czyli co mozesz zyskaé (a co straci¢) korzystajac z pakietu
antykryzysowego, Polskie Centrum Kadrowo-Ptacowe, £.6dz 2009.
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Pracodawcy moga rowniez skorzystaC z tzw. przestoju ekonomicznego.
Zgodnie z ustawg przestd] ekonomiczny oznacza niewykonywanie pracy
u przedsigbiorcy w przejSciowych trudnosciach finansowych przez pracownika
pozostajacego w gotowosci do pracy z przyczyn ekonomicznych niedotyczacych
pracownika'’. Tak jak w poprzednim przypadku, rozwiazanie to moze byc¢
stosowane maksymalnie przez okres szesciu miesigcy. Przedsigbiorca moze
wowcezas zwolni¢ pracownikéw z obowiazku pracy, pozostawiajac ich jednak
w tzw. gotowosci do jej wykonywania oraz obnizy¢ im wynagrodzenie do
poziomu wynagrodzenia minimalnego. Ze $rodkéw FGSP pracodawca otrzyma
wowczas co miesigc rownowartos¢ 100 proc. zasitku dla bezrobotnych (maks.
575 zt - 2009 r., 742,10 zt — 2010 r.).

Trzecim rozwigzaniem, z ktdrego moga skorzysta¢ przedsigbiorcy jest
mozliwo$¢ otrzymania pomocy na oplacenie skladek na ubezpieczenia
spoteczne pracownikéw naleznych od pracodawcy na podstawie przepisow
o systemie ubezpieczen spotecznych od przyznanych swiadczen.

Pracodawcy moga rowniez ubiegaé si¢ o ustalenie nowych warunkow splaty
zobowigzar wobec FGSP, ktore powstaly przed 30.06.2008 r. Preferencje moga
wowczas obejmowac odroczenie terminu platnosci i roztozenie pozostatej czgsci
na raty'"” oraz zawieszenia postgpowania egzekucyjnego i naliczania odsetek od
niesptaconej kwoty $wiadczen pracowniczych stanowiacych naleznosci
Funduszu'*.

W ciggu dziesigciu miesigcy obowigzywania pakietu antykryzysowego
przedsigbiorcy ztozyli tacznie 156 wnioskdw o subsydiowanie zatrudnienia.
Najczgsciej robili to przedsigbiorcy z wojewodztwa  §laskiego  (23),
wielkopolskiego (22) i pomorskiego (20). Natomiast najmniej wnioskow
ztozono w wojewoddztwach potudniowo-wschodnich (zob. Mapa 1).

12 Ogloszenie przestoju wymaga spelnienia dwoch warunkéw — otrzymania za$wiadczenia
o statusic podmiotu znajdujacego si¢ w ,,przejsciowych trudnosciach finansowych" oraz
przedtozenia w TJ FGSP pisemnej zgody pracownikéw na objecie przestojem ekonomicznym.

13 Maks. na 12 miesi¢cy lub na 24 raty w przypadku jednorazowej splaty 15% zobowiazania
wobec Funduszu.

'* Na okres roku od dnia zlozenia wniosku. Istniata bedzie mozliwo$é przediuzenia terminu
splaty o okres kolejnego roku.
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Mapa 1. Laczna ilo$¢ wnioskow zlozonych do Biur Terenowych FGSP
(stan na 28.06.2010 r.)

Zrédto: Informacja o wnioskach ztozonych do FGSP na podstawie ustawy z dnia 1 lipca 2009 .
o fagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsigbiorcow,
MPiPS, Warszawa 2010.

W analizowanym okresie przedsigbiorcy ztozyli wnioski o subsydiowanie
zatrudnienia 10.760 pracownikéw na laczng kwote 19,3 min zt. Przedsigbiorcy
najczescie] wnioskowali o refundacje czg$ci obnizonego wynagrodzenia
(8,48 mIin zt — 4958 pracownikdw) oraz wynagrodzenia z tytulu przestoju
ekonomicznego (8,06 mln zt — 5802 pracownikow). Zdecydowanie rzadziej

starano si¢ o refundacje czesci sktadki na ubezpieczenia spoteczne (2,81 min zt)
(zob. Wykres 2).

Do 28 czerwca 2010 roku pozytywnie zaopiniowano 122 wnioski (odrzucono

8). Podpisano 87 uméw o subsydiowanie zatrudnienia na taczna kwote
14,4 min zt, a wyptacono 5,5 min zt.

Tylko trzech pracodawcow ztozylo wnioski o ustalenie nowych warunkéw

splaty zobowigzan wobec FGSP. Wnioski dotyczyly kwoty 1,28 mln zt, z czego
umowy podpisano na 1,12 min zt.
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Wykres 2. Struktura wnioskéw o wyplate Swiadczen
(stan na 28.06.2010 r., w tys. zl)

Zrédto: Jak do Mapy 1.
DOFINANSOWANIE SZKOLEN I STUDIOW PODYPLOMOWYCH

Ustawa o lagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikow
1 przedsigbiorcow wprowadzita rowniez rozwigzania adresowane zaréwno do
pracownikoéw, jak i1 pracodawcoéw. Z prawa do podnoszenia kwalifikacji
pracownikéw poprzez szkolenia i studia podyplomowe'> moga skorzystaé
pracodawcy, ktorzy znajduja si¢ w przejsciowych trudnosciach finansowych
oraz utworzyli w przedsigbiorstwie fundusz szkoleniowy'®.
Przedsigbiorcy, ktorzy speilniaja powyzsze warunki moga ubiegal sig
o dofinansowanie z Funduszu Pracy:
—kosztéw szkolenia pracownikow skierowanych na szkolenie za okres
nieprzekraczajacy 6 miesiecy,
—kosztéw studidow podyplomowych skierowanych pracownikow za okres
nieprzekraczajacy 12 miesigcy,
—stypendiéw dla pracownikow w okresie szkolenia lub studiéw
podyplomowych,

15" Rozporzadzenie MPiPS z dnia 24.08.2009 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw
dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Pracy kosztow szkolen i studiow podyplomowych oraz
szczegdtowych warunkdéw finansowania stypendiow i sktadek na ubezpieczenie spoleczne,
Dz.U. Nr 136, poz. 111.

1® Ustawa z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tekst jedn.
Dz. U. 22008 r. Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.
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—naliczonych od wyptaconych stypendiow sktadek na ubezpieczenie
spoleczne pracownikdéw nalezne od pracodawcy.

Z podnoszenia kwalifikacji mogg skorzysta¢ pracownicy, ktorym czas pracy
zostal zmniejszony lub znajduja si¢ czasie przestoju ekonomicznego. W takiej
sytuacji pracodawca moze otrzymac¢ dofinansowanie do 80% kosztéw szkolenia,
lub studiéw podyplomowych, nie wigcej jednak niz 300% przecietnego
wynagrodzenia w poprzednim kwartale (w trzecim kwartale 2010 r. —
9.949,14 zt). Natomiast pracownicy, ktorzy zdecyduja si¢ na podwyzszanie
kwalifikacji w obu tych formach beda otrzymywaé ze srodkéw FP stypendium,
wyplacane przez przedsiebiorcg w wysokosci rownej podstawowej kwocie
zasitku dla bezrobotnych w okresie obnizonego wymiaru czasu pracy oraz
w wysokosci do 100% zasitku dla bezrobotnych w przypadku przestoju
ekonomicznego, z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy pracownika'’. Kwota
stypendium bedzie finansowana przedsigbiorcy tacznie ze sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne naliczonymi od wyplaconych stypendidw,
naleznych od pracodawcy.

Pracodawca kierujacy pracownika na szkolenie/studia podyplomowe musi
zawrze¢ z pracownikiem pisemna umowe¢ szkoleniowa okreslajaca prawa
iobowigzki stron. Porozumienie zawiera m.in. warunki zwrotu przez
pracownika kosztow doksztatcania, jezeli nie ukonczy on ze swojej winy nauki,
na ktora zostal skierowany. Przedsigbiorca moze réwniez wprowadzié zapisy
zobowigzujace pracownika do pozostawania w zatrudnieniu po ukonczeniu
szkolenia lub studiow podyplomowych przez okreslony w umowie czas (nie
dtuzszy niz 3 lata) oraz zasady zwrotu kosztéw poniesionych przez zaktad pracy,
w przypadku niedotrzymania przez pracownika umownego zobowigzania.

Szkolenia wigza si¢ réwniez z pewnymi ograniczeniami natozonymi na
pracodawcow. W okresie pobierania przez pracownika stypendium w czasie
szkolenia lub studiow podyplomowych a takze szes¢ miesigcy po jego
zakonczeniu, pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy 0 prac¢ z przyczyn
niezaleznych od pracownikow.

Od momentu wejscia w zycie ustawy do 28 czerwca 2010 roku Fundusz
Pracy zawarl umowy o dofinansowanie podnoszenia kwalifikacji na laczna
kwote 5572 tys. zI'". Prawie w cato$ci dotyczyly one dofinansowania szkolen
(555.565 zt — 99,7%). Pracodawcy wykazywali niewielkie zainteresowanie
stypendiami szkoleniowymi (1.628 zt — 0,3%), a wniosku o dofinansowanie

7 W sytuacji przestoju ekonomicznego stypendium wyplacane jest w  wysokosci
proporcjonalnej do wymiaru czasu pracy pracownika.

'8 Informacja o umowach zawartych przez starostow w sprawie wyplat §wiadczen z funduszu
pracy na podstawie ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego
dla pracownikow i przedsigbiorcow wg stanu na dzien 28.06.2010 r., MPiPS, Warszawa 2010.
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studiow podyplomowych nie ztozyl zaden przedsigbiorca. Podpisane umowy
dotyczyty szkolen organizowanych dla 491 oséb.

INNE DZIALANIA ZWIAZANE Z EAGODZENIEM SKUTKOW KRYZYSU

Poza instrumentami wynikajacymi z ustawy o lagodzeniu skutkéw kryzysu
ekonomicznego dla pracownikow i przedsigbiorcow przygotowano rdwniez inne
rozwigzania, ktorych celem jest wsparcie gospodarstw domowych
1 przedsigbiorcow w okresie oslabienia aktywnos$ci gospodarczej. Do
najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢:

—wsparcie dla oséb, ktore ze wzgledu na utrate pracy nie sa w stanie sptacaé
kredytéw zaciagnietych na zakup wlasnego mieszkania,

—ochrong gospodarki i gospodarstw domowych przed niekontrolowanym
wzrostem cen energii,

—wzmocnienie systemu gwarancji 1 poreczen dla matych i $rednich
przedsigbiorstw, co zwigkszy ich dostgp do finansowania zewnetrznego,

—podwyzszenie limitu gwarancji i porgczen Skarbu Panstwa do 40 mld zt,
ktéry zwigksza dostepnosé kredytow dla przedsigbiorcow,

—wprowadzenie wyzszej ulgi inwestycyjnej (do 100 tys. euro) dla nowo
zaktadanych firm,

—wspieranie przez Agencj¢ Rozwoju Przemystu SA inicjatyw pobudzajacych
polska gospodarke,

—umozliwienie zaliczania do kosztow podatkowych wydatkdéw na prace
badawcze,

—zwigkszenie mozliwosci dokonywania inwestycji w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego,

—wsparcie dla instytucji rynku finansowego majacych problemy z ptynnoscia,

—zabezpieczenie wyptacalnosci instytucji finansowych i ich mozliwosci
finansowania gospodarki,

—przyspieszenie inwestycji  wspotfinansowanych ze  $rodkéw  Unii
Europejskie;j,

—ulatwienie podejmowania szybkich i skoordynowanych dziatan przez
najwazniejsze uprawnione do tego instytucje (Ministerstwo Finanséw, NBP,
KNF) na rzecz rozwiazania nasilajacego si¢ kryzysu.

Dodatkowo, wykorzystujac Fundusze Europejskie, w sytuacji ostabienia
koniunktury na rynku pracy, wsparcia udziela MRR. W ramach PO Kapitat
Ludzki przewidziano:
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—specjalne, jednorazowe dodatki (szeSciokrotnos¢ pelnego zasitku dla
bezrobotnych) dla osob, ktére znalazty prace w odlegtosci powyzej 50 km od
dotychczasowego miejsca zamieszkania — na pokrycie kosztow dojazdu lub
osiedlenia si¢ w nowym miejscu'’,

—pokrycie trzykrotnos$ci réznicy pomigdzy poprzednia (wyzsza) a obecna
(nizsza) ptaca brutto pracownika, lecz nie wigcej niz 4 000 zi,

—sfinansowanie specjalistycznych szkolen lub studiéw podyplomowych dla
wysoko wykwalifikowanych pracownikow zwolnionych z przyczyn zaktadu
pracy,

—srodki na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej dla pracownikdéw objetych
programem zwolnien monitorowanych,

—,,szybka $ciezke” oceny wnioskéw o dofinansowanie projektu — skrocenie
. 2
czasu oceny wniosku do 30 dni®.

PODSUMOWANIE

Uchwalone rozwigzania antykryzysowe majg ograniczy¢ skutki hamowania
polskiej gospodarki. Ustawa o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla
pracownikow 1 przedsigbiorcow ma za zadanie zmniejszy¢ bezrobocie i pomoc
przedsigbiorcom, ktorzy znajduja si¢ w przejSciowych trudnosciach. Jej
zasadniczym celem jest obnizenie kosztéw pracy oraz utrzymanie poziomu
zatrudnienia przez przedsigbiorcow w okresie spowolnienia gospodarczego.

Na realizacj¢ réznego rodzaju dziatan antykryzysowych przeznaczono prawie
22 mld zt. Z kwoty tej 1,46 mld zt (6,6%) ma by¢ rozdysponowane na
wspomniane powyzej dzialania, a wigc na wspieranie zatrudnienia. Na kwote ta
sktada si¢ 960 mln zt z FGSP i 500 mln zt z FP. Szacuje sie, Zze bezposrednia
pomoca finansowa moze zosta¢ objetych prawie 250 tys. oséb. Z tej grupy
prawie 50 tys. osob bedzie moglo skorzysta¢ ze szkolen Iub studiow
podyplomowych, ktére zostang zrefundowane przez panstwo maksymalnie
w wysokosci 80% kosztéw. Ponadto 20 mld zt przeznaczono na gwarancje
kredytowe dla przedsigbiorstw i samorzadéw, a 400 mln zt na pomoc w sptacie
kredytoéw hipotecznych.

Wedlug szacunkow MPiPS w ciagu dziesigciu miesigcy obowigzywania
ustawy antykryzysowej, bez udzielonego wsparcia liczba bezrobotnych
zwigkszytaby si¢ z 1 min 720 tys. do ok. 1 mln 969 tys. 0s6b — co oznacza, ze

' Dla 0s6b uczestniczacych w realizacji projektow w Poddziataniu 6.1.1 oraz 8.1.2.
2 W ramach konkursow oglaszanych i przeprowadzanych w ramach Poddziatania 6.1.1,
Dzialania 6.2 oraz Poddzialania 8.1.2.



304 Anna Stepniak-Kucharska

stopa bezrobocia z 11 proc. zwigkszytaby si¢ nawet do 12,6 proc. (249,5 tys.).
Przy zalozeniu, ze okoto 166 tys. osob nabytoby prawo do zasitku wyplacanego
przez okres 6 miesigcy, a kolejne 83 tys. osob do $wiadczenia wyptacanego
przez okres 12 miesigcy, koszt wyptaty zasitkow dla grupy 249,5 tys. oséb
wyniostby ok. 1,1 mld zH*'.

Rozwigzania przyjete w ustawie opieraja si¢ na rownoczesnym
wykorzystaniu dwoch grup instrumentdw:

—szeroko rozumianym uelastycznieniu rynku pracy,

—$wiadczeniach finansowych z FGSP dla przedsigbiorcow (ale takze
pracownikow).
Z cala pewnoS$cia przygotowane rozwigzania sg potrzebne i maja szansg
pozytywnie wplywaé na niekorzystne zmiany zachodzace na rynku pracy. Do
najwazniejszych zalet pakietu antykryzysowego mozna zaliczy¢ to, iz:
—chroni pracownikow i daje o wigksze gwarancje utrzymania zatrudnienia,
mimo zagrozen kryzysowych,
—umozliwia przedsigbiorcom utrzymanie si¢ na rynku w okresie
dekoniunktury,
—udzielona pomoc jest tansza od kosztow ewentualnego wzrostu bezrobocia.

Mechanizm przewidziany w pakiecie antykryzysowym daje przedsigbiorcom
szanse na szybkie reagowanie na zmieniajaca si¢ koniunktur¢ bez koniecznos$ci
stosowania dtugotrwatych procedur kodeksowych.

Wprowadzone rozwiazania pozwalaja pracodawcom na bardziej elastyczne
i efektywniejsze gospodarowanie czasem pracy pracownikow w S$cistym
powiazaniu z ich biezaca sytuacja ekonomiczna. Daja one przedsigbiorcom
mozliwos¢ utrzymania poziomu zatrudnienia oraz gwarantuja gotowos¢ do
niezwlocznego podjecia wzmozonej pracy w przedsigbiorstwie przez
»Sprawdzonych” pracownikoéw z odpowiednimi kwalifikacjami
i doswiadczeniem, w przypadku poprawy sytuacji rynkowej.

Efektem sa réwniez oszczednosci w kosztach zatrudnienia. Po pierwsze,
pracodawcy nie muszg wyptaca¢ dodatkéw za nadgodziny w okresie prosperity,
przy rownoczesnym obowiazku wyplaty wynagrodzenia w okresach przestojow
wynikajacych z dekoniunktury. Po drugie, wydluzenie okresu rozliczeniowego
umozliwia przesuniecie terminu ptatnosci dodatkdw za prace w godzinach
nadliczbowych do zamknigcia okresu rozliczeniowego czasu pracy.

Pracodawcy napotykaja jednak na pewne problemy zwiazane
z uelastycznieniem czasu pracy. Po pierwsze, harmonogram czasu pracy
okreslajacy indywidualny rozkltad czasu pracy pracownika moze by¢
sporzadzony na okres krotszy niz okres rozliczeniowy, jednak nie krotszy niz

2! Stan realizacji pakietu dziatan antykryzysowych, www.MPiPS.gov.pl.
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2 miesiace. W okresie dekoniunktury, z ktora wiaza si¢ gwaltowne zmiany
poziomu produkcji okres ten moze by¢ zbyt diugi, by efektywnie gospodarowac
czasem pracy.

Z punktu widzenia przedsigbiorcéw watpliwosci moze réwniez budzi¢ to, ze
osoby, ktére po maksymalnie szesciu miesiacach urlopu postojowego, wrdéca do
pracy, bez wzgledu na sytuacj¢ firmy, musza by¢ dalej zatrudnione, przez co
najmniej pdt roku. Istnieje bowiem ryzyko, ze w tak krotkim czasie nie poprawi
sic kondycja finansowa przedsigbiorcy. Zrozumiate jest jednak to, iz
ustawodawca wprowadzil pewne ograniczenia, ktdrych celem jest uniknigcie
sytuacji, w ktorej przedsigbiorcy po skorzystaniu z preferencji zwalniajg
pracownikow.

W zasadzie nie wida¢ korzysci, jakie pracodawca moze osiagna¢ w zwiazku
ze zmianami zasad zawierania umow o pracg na czas okreslony.

Proponowane rozwigzania gwarantujq pracownikom, ktéorym czasowo
obnizono wymiar czasu pracy wraz z proporcjonalnym obnizeniem
wynagrodzenia, prawo do otrzymania $wiadczenia z FGSP, jednak mimo to, dla
wielu nich sa niekorzystne. Problemem sa bowiem niskie gwarancje ptacowe (na
poziomie placy minimalnej). W takiej sytuacji czg$¢ pracownikow moze
odmowic skorzystania z takiego rozwiazania, mimo, iz alternatywa moze byc¢
utrata pracy.

Przedsigbiorcy moga rowniez skorzysta¢ z subsydiowania zatrudnienia.
Pierwsza bariera, na ktorg napotykaja firmy sa warunki, jakie nalezy spetnic, aby
skorzysta¢ z tego rozwigzania. Subsydiowanie wynagrodzen nie jest bowiem,
jak poprzedni instrument, przeznaczone dla wszystkich firm, lecz dla tych, ktore
znajduja si¢ w przejsciowych trudnosciach finansowych. Po pierwsze, ustalony
25-procentowy spadek obrotdow wydaje si¢ zbyt wysoki. Po drugie,
przedsigbiorcy musza opracowaé program naprawczy, uprawdopodobniajacy
poprawe jego kondycji finansowej. Stworzenie programu naprawczego, nie jest
niestety wylacznie wymogiem formalnym, koniecznym do ubiegania sie¢
o dofinansowanie ze strony Funduszu, lecz podstawowym czynnikiem
decydujacym o przyznaniu lub odmowie subsydiowania zatrudnienia. Dla wielu
mikro- 1 matych firm moze si¢ to okaza¢ bariera nie do pokonania.
Przygotowanie takiego planu wymaga bowiem znacznej wiedzy i umiejetnosci,
a na skorzystanie z pomocy firm doradczych przedsigbiorstwa mogg nie mie¢
pieni¢gdzy. Po trzecie, procedury zwiazane z subsydiowaniem zatrudnienia sa
skomplikowane i czasochlonne. W takiej sytuacji moze si¢ zdarzy¢, iz o ile
pracodawcy beda ubiegali si¢ o dofinansowania zatrudnienia, to nie beda starali
si¢ 0 pozyskanie stypendiow szkoleniowych dla pracownikow.

Dofinansowanie szkolen jest instrumentem korzystnym zaréwno dla
pracodawcow, jak i pracownikow. Dzigki nim pracodawca moze w okresie
gorszej koniunktury podnies¢ kwalifikacje swoich podwtadnych, ponoszac 20%
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kosztow. Problemem moze jednak by¢ zdobycie srodkow na ,,wktad wlasny”.
Zaleta tego rozwiazania sg wprowadzone zabezpieczenia, pozwalajace
pracodawcy na  wprowadzenie w umowie szkoleniowe]  zapisow
zobowigzujacych pracownika do pozostawania w zatrudnieniu po ukonczeniu
szkolenia lub studidow podyplomowych przez okreslony w umowie czas (nie
dhuzszy niz 3 lata) oraz zasad zwrotu kosztdw poniesionych przez zaktad pracy,
w przypadku niedotrzymania przez pracownika umownego zobowigzania lub
nieukonczenia doksztalcania.

Szkolenia sa rowniez korzystne dla samych pracownikow. Zamiast utraty
pracy otrzymuja wynagrodzenie (co prawda nizsze), ale maja szans¢ na
podniesienie swoich kwalifikacji i tym samym, pozycji na rynku pracy.

Anna Stepniak-Kucharska

THE “ANTI-CRISIS PACKAGE” - LABOUR MARKET AND
ENTREPRENEURS SUPPORTING INSTRUMENT

(Summary)

The economic crises affect all areas of micro — and macro-economic sphere. The labor market
is particularly vulnerable to unfavorable changes caused by weakening economic activity.
In response to global economic crisis of 2008, that is well before the first symptoms of crisis
showed up in Poland, several projects were established in order to introduce systemic solutions
controlling results of Poland’s economic slowdown.

The “Anti-crisis Package” adopted in mid-July 2009 is to control the economic slowdown and
enable more dynamic and effective response to changes of socio-economic situation. Other
facilitations would enhance and direct support for areas most vulnerable to consequences
of economic recession. The adopted solutions envisage support both for employees and employers
in financial trouble.

The purpose of the study is to present support instruments included in the 2009 “Anti-crisis
Package” and analysis of the previously available instruments.



