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1. WSTEP

Bezrobocie jest jednym z najistotniejszych problemdéw kazdej gospodarki,
jednakze w przypadku Polski jest to problem najistotniejszy. Pomimo poprawy
koniunktury, w ostatnich latach stopa bezrobocia zmniejszyta sie nieznacznie, co
moze to wskazywa¢ na utrzymywanie sie wysokiego poziomu bezrobocia
strukturalnego.

Celem opracowania jest analiza skali niedopasowan strukturalnych na rynku
pracy w Polsce w latach 1994—2004 w oparciu o indeksy niedopasowan.

Dorobek polskiej literatury w zakresie bezrobocia strukturalnego jest
znaczacy. Problem bezrobocia strukturalnego w Polsce byt podejmowany m. in.
Przez M. Soche i U Sztanderska (2000), M. Gore (1996), E. Kwiatkowskiego
(2002) oraz B. Gawronska i P. Kaczorowskiego (2000).

W naszych analizach wykorzystujemy dane agregatowe pochodzace z badan
aktywnosci ekonomicznej ludnosci oraz dane pochodzace z rejestracji.

Struktura opracowania jest nastepujaca. W punkcie 2 prezentujemy pojecie
i determinanty niedopasowan strukturalnych w Swietle teorii. W punkcie
3 przedstawione zostaty miary niedopasowan strukturalnych wykorzystywane
w analizach empirycznych. W punkcie 4 prezentujemy wyniki oszacowan
indeksdw niedopasowan strukturalnych w roznych przekrojach. Punkt
5 opracowania zawiera wnioski z przeprowadzonych analiz.
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2. POJECIE I JEGO DETERMINANTY BEZROBOCIA STRUKTURALNEGO

Bezrobocie jest zjawiskiem majagcym wicie przyczyn, czesto wzajemnie ze
sobg skorelowanych. Ws$réd czynnikdw wplywajgcych na bezrobocie mozna
wymieni¢ czynniki ekonomiczne, demograficzne i spoteczne. Ztozony charakter
tego zjawiska sprawia, ze w literaturze ekonomicznej mozna znalez¢ wiele,
czesto powigzanych ze sobg klasyfikacji bezrobocia. Do tradycyjnych typow
bezrobocia bedacych najczesciej podstawg analiz rynku pracy mozemy
zaliczy¢®

» bezrobocie fiykcyjne,
» bezrobocie cykliczne (koniunkturalne),
* bezrobocie strukturalne.

Bezrobocie frykcyjne wystepuje w kazdej gospodarce rynkowej. Ma ono
charakter krétkotrwaly. Ten typ bezrobocia zaliczany jest do bezrobocia
dobrowolnego. W gospodarce rynkowej mamy do czynienia z jednoczesnym
tworzeniem i likwidacjg miejsc pracy. Proces dopasowywania sie bezrobotnych
do ofert pracy nie zachodzi natychmiast. Z uwagi na niedoskonatly przeptyw
informacji o wolnych miejscach cze$¢ wakatéw pozostaje wolna, z drugiej
strony pewna liczba bezrobotnych poszukuje pracy. Mozna powiedzie¢, ze
bezrobocie frykcyjne wystepuje wtedy, gdy wolne miejsca pracy i bezrobotni
wystepujg w tych samych zawodach i w tym samym regionie (miejscu). To ilu
bezrobotnych pozostanie bez pracy pomimo istniejagcych ofert pracy zalezy od
efektywnosci funkcjonowania urzedéw pracy oraz intensywnosci poszukiwan.

Bezrobocie cykliczne (koniunkturalne) zwigzane jest z okresowymi
wahaniami agregatowego popytu na rynku towarowym oraz aktywnosci
gospodarczej badz ograniczei podazowych (bariery zdolnosci wytworczych).
Bezrobocie koniunkturalne w literaturze ekonomicznej jest czesto okreslane
mianem bezrobocia keynesowskiego. Wedtug Keynesa, przyczyng bezrobocia
jest niedostateczny popyt na dobra i ustugf. W okresie ostabienia koniunktury
gospodarczej spadek agregatowego popytu na dobra i ustugi prowadzi do
ograniczenia produkcji i wzrostu bezrobocia. Bezrobocie tego typu zmniejsza sie
wraz z poprawg koniunktury. Z uwagi na wystepowanie zjawiska histerezy,
poprawa koniunktury gospodarczej nie musi prowadzi¢ do catkowitej likwidacji
bezrobocia cyklicznego.

1Z uwagi na to, ze celem opracowania jest analiza bezrobocia strukturalnego ograniczamy
nasza analize tylko do podstawowych typow bezrobocia.

2 Zob. M. Blaug, Teoria Ekonomii. Ujecie retrospektywne, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa. 1994, s. 677-678.



O ile  jednoznaczne zdefiniowanie bezrobocia frykcyjnego oraz
koniunkturalnego nie nastrecza wiekszych trudnosci, to w przypadku bezrobocia
strukturalnego w literaturze ekonomicznej mozna znalez¢ dwa ujecia bezrobocia
strukturalnego: w waskim (tzw. bezrobocie strukturalne sensu stricto) oraz
szerokim znaczeniu (tzw. bezrobocie strukturalne sensu largo)3 Bezrobocie
strukturalne w waskim znaczeniu powstaje w wyniku niedopasowan struktury
podazy pracy do struktury popytu na prace w przekroju kwalifikacyjnym,
gateziowym, poziomOéw wyksztatcenia oraz przestrzennym (regionalnym).
Ludzie pozostajg bezrobotnymi pomimo zgtaszanej gotowos$ci do pracy,
poniewaz wolne miejsca pracy zgtaszane przez pracodawcOw nie odpowiadaja
ich kwalifikacjom. W kazdej gospodarce utrzymuje sie pewien poziom
niedopasowan strukturalnych, poniewaz pracownicy nic sg doskonale mobilni,
zarbwno w przekroju zawodowym jak i geograficznymd4. Bezrobocie
strukturalne w waskim znaczeniu mozna zdefiniowac, jako dystans miedzy
optymalng stopa bezrobocia (czyli najnizszg, przy ktdrej relacja bezrobotnych do
liczby wolnych miejsc pracy bylaby taka sama na wszystkich mikrorynkach)
i rzeczywistg stopg bezrobocia, ktéry maksymalizuje agregatowg stope przyjec
do pracy5.

R. Layard, S. Nickell i R. Jackman6 (2005) definiujg niedopasowania
strukturalne, jako roznice miedzy faktyczng (przecietng) stopa bezrobocia
w gospodarce i minimalng stopa bezrobocia, przy ktére ceny pozostajg na
stabilnym poziomie. Im wyzszy jest poziom zréznicowania bezrobocia
w poszczeg6lnych sektorach gospodarki tym wyzszy jest poziom bezrobocia
strukturalnego. Gdyby stopy bezrobocia w poszczegblnych sektorach byty
rowne przecietnej stopie bezrobocia, to wowczas wystepujace bezrobocie
miatoby charakter cykliczny (koniunkturalny).

W przypadku bezrobocia strukturalnego w waskim znaczeniu mamy do
czynienia z  trwatymi niedopasowaniami miedzy strukturg podazy pracy
i popytem na prace. Trwatos¢ niedopasowan wynika z wysokich kosztow
mobilnosci sity roboczej (zwlaszcza zmiana miejsca zamieszkania wigze sie
z koniecznos$cig poniesienia bardzo wysokich kosztéw). Mozna je ogranicza¢
poprzez poprawe mobilnosci sity roboczej. Samo trwate i wysokie
zroéznicowanie stop bezrobocia w niektérych przekrojach nie mozna traktowaé
jako przejaw bezrobocia strukturalnego. Wystepujace znaczne zréznicowanie

3Zob. M. Socha, U. Sztanderska, Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 14.

4Zob. D. Sapsford, Labour Market Economics, Economics and Society Series, London 1981,
s. 177.

5Zob. R. Jackman. R. Roper, Structural Unemployment, Oxford Bulletin of Economics and
Statistics, nr 1, 1987.

6 Zob. R. Layard, S. Nickell, R. Jackman, Unemployment: Macroeconomic Performance and
the Labour Market, Oxford University Press, Oxford 2005.



stdp bezrobocia wedlug wieku i pici nie mozna uznaé za bezrobocie
strukturalne, gdyz nie da sie¢ zmniejszy¢ tego zrdznicowania poprzez poprawe
mobilnosci. Bezrobocie strukturalne zaréwno w waskim, jak i szerokim
znaczeniu jest mato wrazliwe na zmiany koniunktury gospodarczej.

Niedopasowania strukturalne (mismatch) prowadzg do wzrostu bezrobocia
strukturalnego (czyli tej czesci, ktéra nie zanika wraz ze wzrostem
gospodarczym) poprzez tworzenie presji na wzrost ptac7. Presja ta pojawia sie
w okresie spadku bezrobocia i utrzymywania sie go na niskim poziomie.
W okresie wzrostu bezrobocia presja na wzrost plac spowodowana
niedopasowaniami strukturalnymi stabnie.

Bezrobocie strukturalne w szerokim znaczeniu (lub bezrobocie strukturalne
sensu largo) obejmuje bezrobocie frykcyjne, bezrobocie strukturalne w waskim
znaczeniu oraz bezrobocie instytucjonalne8 Prezentowana klasyfikacja
bezrobocia nie jest klasyfikacjg roztgczng. Oprocz tego, ze bezrobocie frykcyjne
wchodzi w skiad bezrobocia strukturalnego w szerokim zakresie, to wystepuje
rowniez zwigzek miedzy bezrobociem strukturalnym i koniunkturalnym4.
Analizy empiryczne w niniejszym opracowaniu dotyczy¢ bedg przede
wszystkim bezrobocia strukturalnego w waskim znaczeniu.

Bezrobocie instytucjonalne wynika z istniejagcych relacji miedzy
pracownikami, pracodawcami i bezrobotnymi. Pracodawcy z uwagi na wysokie
koszty przyje¢ do pracy, wolg podpisywa¢ z pracownikami dtugoterminowe
kontrakty o prace. W zwigzku z tym bezrobotni pomimo odpowiednich
kwalifikacji nie moga podjg¢ pracy, poniewaz aktualnie zatrudnieni pracownicy
dysponujg wyzszg sila w negocjacjach z pracodawcami (teoria ,,swoich”
i obcych). Ponadto w niektérych przedsiebiorstwach pracodawcy stosujg tzw.
ptace motywujgce. Rowniez zbyt wysokie zasitki mogg by¢é przyczyng
powstawania bezrobocia instytucjonalnego.

Bezrobocie strukturalne sensu large jest zwigzane z bezrobociem rownowagi
(teoria naturalnej stopy bezrobocia oraz teoria NA1RU). Bezrobocie réwnowagi
odzwierciedla stan, w ktorym oczekiwania inflacyjne sg zgodne
z rzeczywistoscig. W krétkim okresie bezrobocie faktyczne moze odchyla¢ sie
od bezrobocia naturalnego. Je$li faktyczna stopa inflacji bedzie wyzsza od
oczekiwanej stopy inflacji to bezrobocie faktyczne bedzie wyzsze od bezrobocia
naturalnego. Odchylenia te moga wystepowaé réwniez w diugim okresie, gdy
oczekiwania odnos$nie ksztattowania sie cen nie pokrywajg sie z rzeczywistoscia
i nieoczekiwana inflacja charakteryzuje sie duzg zmiennoscia.

Konkurencyjng teorig bezrobocia réwnowagi wobec teorii naturalnej stopy
bezrobocia, jest teoria NAIRU, ktora zostala sformutowana w latach

71bidem, s. 313-324.

8 Zob. E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002, s. 48/t9.

9Zob. M. Socha, U. Sztanderska, op. cit., s. 15.



osiemdziesigtych XX wieku przez m. in.: R. Layarda, S. Nickella i R. Jackmana.
Tworcy teorii NAL1RU, podobnie jak Friedman i Phclps, nawigzujg do zwigzku
rniedzy bezrobociem i inflacjg. Zwracajg oni uwage, ze przy niskim bezrobociu
wystepuje nasilenie presji inflacyjnej (spowodowanej wzrostem = sity
przetargowej zwigzkow  zawodowych  w  negocjacjach  placowych
i w konsekwencji wzrostem ptac). Natomiast, gdy bezrobocie jest wysokie,
presja inflacyjna ulega ostabieniu (wzrost zagrozenia bezrobociem sprawia, ze
pracownicy nic wysuwajg zadan ptacowych i akceptujg oferowane stawki ptac).
Stopa bezrobocia NAIRU, to taki poziom bezrobocia, ktory stabilizuje procesy
inflacyjne. Niektorzy ekonomisci definiujg NAIRU, jako poziom bezrobocia,
ktory stabilizuje relatywng site zwigzkow zawodowych i pracodawcow
w negocjacjach ptacowychl0

W literaturze ekonomicznej wymienia sie nastepujgce przyczyny
niedopasowan strukturalnych: zaktécenia (turbulencje) w funkcjonowaniu
gospodarki, brak rownowagi na mikrorynkach pracy (rynkach czastkowych -
nP- regionalnych, branzowych), nieefektywna alokacja sity roboczej".

Przyczyng niedopasowan strukturalnych sa zaktocenia (turbulencje)
w funkcjonowaniu gospodarki. Zaktécenia te moga by¢ wywotane przez
roznego rodzaju szoki podazowe (strukturalne). Zmiany struktury popytu na
produkty (zaréwno na rynku wewnetrznym, jak i rynkach zagranicznych),
Postep techniczny oraz zmiany cen wzglednych surowcéw wplywajg na
strukture produkcji i strukture popytu na prace. Przy danej strukturze podazy
pracy (pracownicy z pewnym opdéznieniem dostosowujg sie do zmian na rynku
pracy) oddziatywanie kazdego z tych czynnikéw prowadzi¢ bedzie do
powstawania niedopasowan strukturalnych.

Zmiany w strukturze popytu na produkty prowadzg do upadku jednych branz
1 powstawania innych, co wigze sie ze zmianami struktury popytu na prace.
Pracownicy dotychczas zatrudnieni w branzach schytkowych nie dysponujg
zazwyczaj odpowiednimi kwalifikacjami, aby znalez¢ zatrudnienie w branzach
rozwojowych.

Rowniez postep techniczny moze przyczynia¢ sie do powstawania
bezrobocia strukturalnego w gospodarce. Pracownicy nie sg zawodowo
doskonale mobilni. Zmiana zawodu czy kwalifikacji wymaga czasu. Ponadto
osoby starsze majg problemy ze zmiang kwalifikacji. Wprowadzanie nowych
technologii prowadzi do zmniejszenia zapotrzebowania na przestarzate zawody
i wzrostu popytu na zawody nowoczesne.

10 Zob. D. Robinson, Monetarism and the Labour Market, Clarendon Press, Oxford 1986,
s. 343.

1 Zob. F. P. Schioppa (red.), Mismatch and Labour Mobility, Cambridge University Press,
Cambridge, s. 2-3 oraz M. Socha, U. Sztanderska, op.cit., s. 21.



Wedtug, Schumpetera, przyczyna powstawania niedopasowan strukturalnych
sg szoki technologiczne towarzyszace cyklom diugim Kondratiewal2
Wprowadzanie nowych technologii prowadzi do likwidacji  starych
i powstawania nowoczesnych miejsc pracy.

Koncepcja upatrujgca przyczyn niedopasowan strukturalnych w pojawianiu
sie zaktocen w funkcjonowaniu gospodarki moze tlumaczy¢ niedopasowania
strukturalne w polskiej gospodarce. Transformacja systemu gospodarczego
spowodowata w poczatkowym okresie szybki wzrost bezrobocia ogétem oraz
niedopasowan strukturalnych.

Przyczyng powstawania bezrobocia strukturalnego sg zmiany struktury
podazy oraz popytu na prace, jakie zachodza w gospodarce. Struktura
istniejgcych wolnych miejsc pracy nie odpowiada strukturze bezrobotnych ze
wzgledu na zawdd, kwalifikacje, wyksztatcenie i miejsce zamieszkania.
Skutkiem tych niedopasowac jest pojawienie sie bezrobocia strukturalnego.

Skala niedopasowan strukturalnych, a tym samym wielko$¢ bezrobocia
strukturalnego zalezy od szybko$ci dostosowan podazy pracy do popytu na
prace, czyli elastycznosci rynku pracy13 Im szybszy jest proces dostosowawczy,
tym mniejszy jest poziom bezrobocia strukturalnego. Szybkos$¢ dostosowan
podazy pracy do popytu zalezy od mobilnosci sity roboczej. Istotne znaczenie
dla ograniczania bezrobocia strukturalnego ma zwiekszenie mobilnosci
kwalifikacyjnej, branzowej oraz przestrzennej. Polityka panstwa powinna, zatem
sprzyja¢ poprawie mobilnosci sity roboczej poprzez np. rozwdj systemu szkolen
zawodowych, taniego budownictwa mieszkaniowego.

3. MIARY NIEDOPASOWAN STRUKTURALNYCH

Badanie poziomu niedopasowan strukturalnych opiera sie zazwyczaj na
indeksach niedopasowan MM wskazujacych, jaki odsetek sity roboczej powinien
przeptyng¢ do innych grup (na inne subrynki pracy), aby zniknety
niedopasowania.

Indeks M1 wykorzystywany w analizach niedopasowan strukturalnych zostat
wyprowadzony przez R. Jackmana i R. Ropcra (1987). Otrzymuje sie go
w wyniku maksymalizacji funkcji przyje¢ do pracy (#,) wzgledem liczby
bezrobotnych i liczby wakansow. Funkcja przyje¢ do pracy jest postaci:

Hj =f(Uj, VJ—max, (1)
gdzie: Ut- liczba bezrobotnych nalezgcych do i-tej kategorii,
V,- liczba ofert pracy adresowanych do i-tej kategorii.

M. Socha, U. Sztanderska, Op.Cit., s. 61-62.
13Zob. E. Kwiatkowski, op.Cit., s. 51.



Rezultatem maksymalizacji funkcji przyje¢ do pracy jest indeks MI. Jest on
réwny sumie wartosci bezwzglednych réznic pomiedzy udziatem bezrobotnych
w danej grupie do bezrobotnych ogétem a udziatem wolnych miejsc pracy w tej
grupie do liczby wakansow ogétem. Wskaznik ten mozemy opisa¢ wzorem:

At j2 > - Mi1s (01> ©)

gdzie: bt=-=~— - udziat bezrobotnych w danej grupie ludnosci w lacznej
1
liczbie bezrobotnych;

- udziat wolnych ofert pracy adresowanych do danej grupy

ludnosci w tacznej liczbie ofert pracy;

Wskaznik niedopasowan strukturalnych M2 stanowi rozwiniecie wskaznika
M1 (zob. Jackman R., Ropcr R., 1987). Przy wyprowadzeniu tego indeksu
przyjmuje sie zatozenie, ze funkcja przyje¢ do pracy (Hj) jest funkcjg typu
Cobba-Douglasa:

H; =BVIiU,4q

gdzie: ae(0,l); B>0"\
Indeks M2 mozna opisa¢ wzorem:

M2=1-£ (V/)z M2e (0,1) (3)

Wszystkie wielkosci wchodzgce w sktad Mz sg tak samo zdefiniowane jak
w Przypadku wskaznika M 1. Zaréwno indeks M1 jak i M2 pokazuja, jaka czes¢
zasobu bezrobotnych musi sie dostosowaé do istniejgcych ofert pracy, aby
bezrobocie strukturalne réwnato sie 0. Dzieki zastosowaniu funkcji typu Cobb-
Douglasa, indeks M2 jest bardziej precyzyjng miarg bezrobocia strukturalnego
niz indeks MI. Nie mniej jednak przy wyznaczaniu tych indekséw musimy
dysponowac wiarygodnymi danymi o wolnych miejscach pracy. W Polsce nie
dysponujemy niestety wiarygodnymi danymi odnosnie wolnych miejsc pracy,
dlatego tez nie bedziemy szacowaé tych indeksow w dalszej czesci
opracowanials

Bardziej wiarygodnym miernikiem niedopasowan strukturalnych jest indeks
M3. Wskaznik ten zostat wyprowadzony przez Jackmana, Layarda

U Indeks M2 jest efektem maksymalizacji funkcji przyje¢ do pracy, charakteryzujacej sie taka
sama elastyczno$cig wzgledem wakansow i liczby bezrobotnych.

5 Dane odno$nie wolnych miejsc pracy publikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny
pochodzg tylko z Urzedéw Pracy. Urzedy te nie dysponujg rzetelnymi danymi, poniewaz nie
wszyscy pracodawcy zgtaszajg informacje o wakansach w swoich firmach do Urzedéw Pracy.

W ustawodawstwie polskim nie istnieje obowigzek zgtaszania takich informacji.



i Savouric’gol’. Konstrukcja tego wskaznika jest oparta na koncepcji NAIRU.
Jackman, Layard i Savouri twierdzg, ze w pewnych warunkach wskaznik M3
mozna utozsamia¢ ze stopa bezrobocia NAIRU. Zakladamy, iz funkcja
produkcji jest typu Cobb-Douglasa o statych efektach skali:

Y =<rX[N? (4)
i

gdzie: N ,- naktady réznych rodzajow sity roboczej, a, £(0,1); Ew=1; e¢>0.

Nominalny poziom cen w gospodarce (P) dany jest wzorem:

P=- - ()

gdzie: K - indeks rynkowej konkurencyjnosci.
Przyjmujemy, ze poziom cen jest rowny 1 Po logarytmowaniu, réwnanie (5)
przyjmuje postac:

A-LaJogW, (6)
gdzie A = log(K<p), A > 0; A - granica ptacy realnej.
Przyjmujemy, ze funkcja ptac danajest wzorem:
logW,=yo-y,log(uj ~ yd, y,> 0 ()
Podstawiajac funkcje ptac do réwnania (6) otrzymujemy:
A=laxyod- yilajogiuj (8)

Dodajac obustronnie do réwnania (8) wyrazenie yilog(u) po przeksztatceniach
otrzymujemy:

u
logu =const-la Jog— 9
u

Po przeksztatceniach réwnanie (9) przyjmuje nastepujaca postac:

. s 1
logu=const.- » a,i— EL-l Voo const, H— var—'vl (10)
u 2 u

Z rownania (10) wynika, ze jesli ¢, = u, to logarytm stopy bezrobocia jest
réowny statej. Jesli stopy bezrobocia nie sg sobie réwne to bezrobocie rosnie

1o U . . . . .
w tempie ?var— (ten skfadnik okresla poziom niedopasowan strukturalnych).
u

Indeks (M3) bedacy miarg bezrobocia strukturalnego mozemy, zatem opisac
wzorem:

1B6R. Layard, S. Nickell, Jackman, op.cit., s. 313-324.



M3 = ?var (U)

gdzie: ui - stopa bezrobocia w danej grupie ludnosci;

w- stopa bezrobocia w catej gospodarce.

Z réwnania (11) wynika, ze indeks M3 jest rowny wariancji ilorazu pomiedzy
stopami bezrobocia w poszczegdlnych grupach ludnosci a stopg bezrobocia
ogotem. Im wyzsza (nizsza) warto$¢ indeksu M3 tym wyzszy (nizszy) jest
poziom niedopasowan strukturalnych).

W analizach niedopasowan strukturalnych wykorzystywany jest rowniez
indeks M4, ktory pokazuje niedopasowania wynikte z popytowej strony rynku
pracy. Indeks M4 jest miarg niedopasowan sektorowych (index of industial
mismatch). Mozna go opisa¢ wzorem:

M4= £ ~(AtoglLit- AloglL,)2d (2

gdzie: - liczba pracujacych w danej grupie ludnosci, w danym okresie;
L,~ tgczna liczba pracujgcych w danym okresie w gospodarcelr.

Indeks ten jest wykorzystywany do pomiaru zmian struktury pracujgcych. Im
wyzsza wartos¢ indeksu M4 tym wyzszy jest poziom niedopasowan
strukturalnych i mniejsze zmiany w strukturze pracujgcych. Zastosowanie tego
indeksu do pomiaru zmian struktury pracujgcych spotkato sie z krytyka
niektorych autoréw. Zmiany w liczbie pracujacych nie sg powodowane jedynie
Przez niedopasowania strukturalne, ale réwniez przez czynniki zwigzane ze
zmianami koniunktury gospodarczejls. Mimo tych zastrzezen, indeks M4 jest
bardzo czesto wykorzystywany przy badaniu zmian strukturalnych w ujeciu
sektorowym19

W analizach niedopasowan strukturalnych jest wykorzystywana réwniez tzw.
wskaznik SURE. Jest on cechg charakterystyczng dla indeksu Lambert's rho (/).
Indeks ten opisuje poziom niedopasowan na poszczegdlnych subrynkach pracy.
Kazdy mikrorynek sktada sie z dwoch komponentéw, a mianowicie z popytu na
prace (Dji) oraz podazy pracy (S,,).

T7 Przy szacowaniu tego wskaznika A log L, zdefiniowaliémy jako AInZ-, = ———— .
L/

Analogicznie okreslilismy Alog L,

Zob. Abraham, Katz, Cyclical unemployment: Sectoral shift or aggregate disturbances?,
Journal of Political Economy, nr 94, 1986.

Zob. P. Garonna, F. Sica, Intersectoral labour reallocations and unemployment in Italy,

Labour Economics 7, 2000.



Przy wyprowadzaniu tego wskaznika przyjmiemy nastepujgce zatozenia.
taczna liczba pracujgcych (/.) jest funkcje agregatowego popytu na prace
(D,=1,D,,) i agregatowej podazy pracy (SI=ZiSi,):

L, =(D'A +S,-p) (-vpl) (13)

Parametr p, w réwnaniu (13) to tzw. wskaznik Lambert's rho. Mierzy on
niedopasowania strukturalne na mikrorynkach pracy, a doktadniej rozne
mikroekonomiczne stany nierdbwnowagi na rynku pracy. Im wyzszy jest
parametr rho tym na poszczeg6lnych subrynkach pracy wystepuja wieksze
niedopasowania strukturalne.

Funkcje popytu na prace i podazy pracy sg postaci:

InD,,=yd+In £>,,./+£,/ (14)

InSi,,=ys+In Su.i+tu (15)

gdzie: DIt- popyt na prace w okresie t\

yj - stata w rébwnaniu popytu na prace w okresie t-I\

Dt -popytu na prace;

- skiadnik losowy w rownaniu popytu na prace;

Sit- podaz pracy w okresie t;

ys - stata w réwnaniu podazy pracy;

Si,../ - podazy pracy w okresie t-I,

£h - sktadnik losowy w réwnaniu podazy pracy.

Oszacowania parametréw strukturalnych réwnan 14-15 otrzymujemy za
pomocg nieliniowej metody najmniejszych kwadratow. Na podstawie
oszacowan rownan 14-15 mozemy wyznaczy¢ parametr p, (Lambert's rho):

) var(or, - [1) (16)

gdzie: r — wspotczynnik Pearsona;

£r

«r =

z
=

A:ZI«!

u, i v, sg to odpowiednio sumy reszt z oszacowania popytu na prace i podazy
pracy.

W warunkach réwnowagi na rynku pracy D,=S,. Po podstawieniu réwnania
(16) do rownania (13) i przeksztatceniach otrzymujemy:



L,=2'lp, S.. (17)

Stope bezrobocia mozemy opisa¢ wzorem: u, =7-— . Podstawiajgc réwnanie

(17) do rownania stopy bezrobocia otrzymujemy tzw. wskaznik SURE (czyli
Structural Unemployment Rate in Equity), ktéry informuje jaki jest poziom
bezrobocia w warunkach réwnowagi na rynku pracy (gdy D,=S,). Wskaznik
SURE mozemy opisa¢ wzorem:

SURE,=I-2"/p, (18)
Im wyzsza wartos¢ tego wskaznika, tym wyzszy jest poziom niedopasowan

strukturalnych. Przy wyznaczaniu indeksu SURE musimy podobnie jak przy
obliczaniu indeksow M1 i M2 dysponowa¢ danymi o wolnych miejscach pracy.

4. OSZACOWANIA POZIOMU NIEDOPASOWAN STRUKTURALNYCH

Zanim przejdziemy do analizy oszacowan poziomu niedopasowan
strukturalnych, przyjrzyjmy sie sytuacji na rynku pracy w Polsce w latach
1994-2004. Rysunek 1 przedstawia tendencje zmian stopy bezrobocia
w Polsce w latach 1994-2004.

-+— sprawozdawczos$¢ — e+ - BAEL

Rysunek 1. Stopa bezrobocia w Polsce w latach 1994-2004 wedtug
sprawozdawczosci i BAEL-u (w %)

Zrodio: Roczniki statystyczne, GUS, rdézne wydania, strona internetowa Gléwnego Urzedu
Statystycznego i Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski, GUS, Warszawa, rozne
wydania.



Tendencje zmian stép bezrobocia (zarébwno w ujeciu BAEL, jak
i z rejestracji) przedstawia rysunek 1 Z rysunku 1 wynikajg nastepujgce
whnioski. W analizowanym okresie stopy bezrobocia rejestrowanego i wg BAEL
charakteryzowaty sie tendencjg spadkowg w latach 1994-1997. W latach 1998—
2004 wystgpita tendencja wzrostowa stopa bezrobocia rejestrowanego,
natomiast stopa bezrobocia wg BAEL rosta w latach 1998-2002. W latach
2003-2004 wystapi! nieznaczny spadek stopy bezrobocia liczonej na podstawie
BAEL.

Rysunek 2  przedstawia tendencje zmian  udzialu  bezrobocia
dtugookresowego w bezrobociu ogdétem w Polsce w latach 1994-2004. Jak
wynika z rysunku 2, odsetek bezrobotnych diugookresowo w latach 1994-1998
charakteryzowat sie nieznaczng tendencjg spadkowa. W latach 1999-2003
nastapit znaczny wzrost bezrobocia dtugookresowego.

Rysunek 2. Udziat bezrobotnych dtugookresowo w bezrobociu ogétem w Polsce
w latach 1994-2004 (w %)

Zrodto: Strona internetowa Krajowego Urzedu Pracy, wAvw.praca.aov.pl.



Tabela 1

Wspoétczynniki zmiennos$ci stéop bezrobocia w wybranych grupach ludnosci
w Polsce w latach 1994-2004 (w %)

Wyszczegdlnienie 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Wojewédztwa — 216 240 239 225 22,7 191 177 173 164 170
Sekcje EKD 545 54,0 600 57,6 544 623 521 553 595 645 621
Zawéd 61,8 627 666 705 690 726 662 669 651 646 659

Zrodlo: dane z Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci oraz Aktywno$¢ Ekonomiczna Ludnosci
Polski, r6zne wydania, GUS, Warszawa 2005; obliczenia wiasne.

W tabeli 1 zostaly zaprezentowane wspotczynniki zmiennosci stdp
bezrobocia w wybranych grupach ludnosci w Polsce. Z tabeli 1 wynikajg
nastepujagce wnioski. Po pierwsze, zrdznicowanie stopy bezrobotnych wedtug
wojewddztw w badanym okresie byto nizsze niz w przekroju EKD i zawoddow.
Wspétczynnik zmiennosci stop bezrobocia w przekroju regionalnym oscylowat
w catym okresie na poziomie ok. 20 %. Po drugie, wspdtczynnik zmiennosci
wedtug sekcji EKD oraz zawodow w catym okresie przyjmowat wartosci
powyzej 50%. (w badanym okresie wspotczynnik zmiennosci wg sekcji EKD
oscylowat w przedziale od 52,1% do 64,5%). Po trzecie najwyzsze
zréznicowanie stdp bezrobocia sposréd badanych grup wystepowato w badanym
okresie w przekroju zawodowym. Wspotczynnik zmiennos$ci stép bezrobocia

w przekroju zawodow i specjalnosci utrzymywat sie w przedziale od 61,8% do
72,6%.

Tabela 2

Oszacowania indeksu M3 w wybranych grupach ludnosci,
w latach 1994-2004, (w %)

Wyszczegolnienie 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Miasto/wie$ 124 064 078 064 037 038 049 046, 048 016 023
Zawod 19,17 19,72 22,37 24,86 238 24,97 20,97 2143 19,99 1995 2131
Sekcje EKD 1507 1427 16,89 1427 1301 1623 1211 1358 1558 17,53 16.88
Wojewodztwa 325 435 251 299 324 218 162

Zrodlo: dane z Badan Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci oraz Aktywno$¢é Ekonomiczna Ludnosci
Polski, ré6zne wydania z lat 1995-2005, GUS, Warszawa; obliczenia wlasne.

Tabela 2 zawiera oszacowania indeksow M3 w wybranych przekrojach.
Z analizy danych zawartych w tabeli 2 mozna wyciagna¢ nastepujace wnioski.



Najnizszy poziom niedopasowan strukturalnych wystepowat w badanym okresie
w przekroju miasto/wie$. Przyczyn tego stanu mozna upatrywac¢ w utrzymujgcej
sie w dalszym ciggu strukturze witasnosci na polskiej wsi. Polskie rolnictwo nie
bylo w okresie transformacji poddane procesowi restrukturyzacji. Ponadto
nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage na niewielkie zmiany tego indeksu. Najwyzszy
poziom niedopasowarn strukturalnych wystepowat w analizowanym okresie
w przekroju zawodowym (indeks M3 w catym badanym okresie utrzymywat sie
na poziomie okoto 20%). Wysoki poziom niedopasowan strukturalnych
w przekroju zawodow wynika z utrzymujacej sie w dalszym ciggu niskiej
mobilnosci zawodowej w Polsce. Indeks M3 wg wojewodztw rost w latach
1996-1997 oraz 1998-2000. W pozostatych okresach wskaznik ten malat.
Wskaznik ten w catym okresie utrzymywal sie, na nizszym poziomie niz
w przekroju zawodowym oraz sektorowym. Najwyzszy poziom niedopasowarn
strukturalnych utrzymywat sie w catym okresie w przekroju zawodowym. Miara
M3 wedtug sekcji EKD zmniejszata sie w latach 1994-1995, 1997-1998, 2000
i 2004 roku. W pozostatych latach wskaznik ten rost. Kierunek zmian indeksu
M3 byt podobny do zmian ogélnej liczby bezrobotnych. Gdy stopa bezrobocia
malata wspétczynnik M3 réwniez sie zmniejszat i na odwr6t. Wskaznik M3 byt
na do$¢ wysokim poziomie (wahat sie w badanym okresie od 12% do ponad
17%). Wynika z tego, ze wystepuje pewne niedopasowanie strukturalne wedtug
sekcji EKD. Niedopasowania strukturalne w tym przekroju ludnosci mozna
ttumaczy¢ w podobny sposéb jak w przypadku niedopasowan strukturalnych
wedtug zawodu. Zia struktura ksztatcenia, nieadekwatna do potrzeb rynku pracy
czesto przyczyniata sie do wzrostu niedopasowan strukturalnych wedtug sekcji
EKD.

Tabela 4

Oszacowania wskaznika M4 wedtug sekcji EKD w Polsce
w latach 1995-2004, (w %)*

Wyszczeg6lnienie 1995 1996 1997 1998 2001 2002 2003 2004
Indeks M4 12,0 114 10,5 17,3 10,8 12,3 13,9 10,3

* nie dysponujemy kompleksowymi danymi o liczbie pracujgcych w 1999 roku. Z tego powodu
nie jest mozliwe obliczenie indeksu niedopasowan sektorowych dla lat 1999 i 2000.

Zrodto: Aktywno$é Ekonomiczna Ludnosci Polski, rézne wydania z lat 1995-2005; obliczenia
whasne.



Rysunek 3. Wskaznik niedopasowan SURE wedtug wojewddztw w Polsce
w latach 1996-2003 (w%)

Zrodho: Strona internetowa GUS. www.stal.gov.nl: obliczenia wiasne.

labela 3 przedstawia wyniki oszacowan indeksu M4 (indeksu niedopasowan
sektorowych) wedtug sekcji EKD. Oszacowany wskaznik M4 dla sekcji EKD
ma poréwnywalng wartos¢ jak wskaznik niedopasowan M3. Mozna wysnué
wniosek, ze niezaleznie od metody obliczen, w przekroju branzowym
utrzymywat sie w badanym okresie relatywnie wysoki poziom niedopasowan
strukturalnych. Przyczyn wysokiego poziomu nieedopasowar strukturalnych wg
sekcji EKD mozna upatrywaé w tym, iz w dalszym ciagu wiele sekcji
gospodarki nie zostato poddanych procesowi restrukturyzacji. Przyczyng
utrzymywania sie niedopasown strukturalnych wg sekcji EKD jest réwniez
relatywnie niski poziom mobilnosci miedzygateziowej sity roboczej2.

Rysunek 3 pokazuje wskaznik niedopasowan SURE w Polsce wedtug
wojewddztw w latach 1996-2003. Znaczny spadek indeksu w 1999 roku wynikat
ze zmiany podziatlu administracyjnego kraju. W latach 1996-1998, pomimo
przyspieszenia wzrostu gospodarczego w latach 1996-1997, poziom
niedopasowan strukturalnych w przekroju wojewddztw utrzymywat sie na
statym poziomie. W latach 1999-2003 wraz ze wzrostem bezrobocia
faktycznego wzrastat réwniez poziom niedopasowan strukturalnych w przekroju
regionalnym. Znaczne obnizenie wartosci wskaznika SURE wynika w pewnej
mierze ze zmiany struktury administracyjnej kraju w 1999 roku.

Zob. E. Kwiatkowski. P. Kubiak, L. Kucharski, Labour Force Mobility in the Polish
Economy in Transition, Comparative Economic Research. Central and Eastern Europe,
nr 1/2/2002, Vol. 7, £6dZ 2004, s. 61-63.


http://www.stal.gov.nl

5. WNIOSKI

Z przeprowadzanych analiz wynikajg nastepujgce wnioski. W catym
analizowanym okresie utrzymywato sie bardzo wysokie zréznicowanie stop
bezrobocia wg sekcji EKD oraz zawodow. W latach 1994-1999 wzrastato
zréznicowanie stop bezrobocia w przekroju grup zawodowych. Przyczyn
wysokiego zroznicowania bezrobocia w przekroju zawodowym mozna
upatrywa¢ w utrzymujacej sie w dalszym ciagu niskiej mobilnosci zawodowej.
W latach nastepnych wspotczynnik zmienno$ci stop bezrobocia w grupach
zawodowych charakteryzowat sie nieznaczng tendencjg spadkowsg. Natomiast
wspotczynniki zmiennosci stop bezrobocia wg sekcji EKD w latach 1994-1999
charakteryzowaly sie duzg zmiennos$cia, natomiast w latach 2000-2004
wspotczynnik zmiennoSci stép bezrobocia wzrést o 10 punktéw procentowych.

Najwyzszy poziom niedopasowan strukturalnych w catym badanym okresie
(niezaleznie od metody obliczen) utrzymywat sie w przekroju zawodéw oraz
sekcji EKD. Z analizy indeksu M3 w przekroju EKD wynika, ze od 12 do 18%
zasobu sity roboczej musiatoby zmieni¢ sekcje EKD, aby zniknely
niedopasowania strukturalne. W przypadku zawodow, aby zlikwidowane zostaty
niedopasowania, az 19-25% zasobu sity roboczej powinno zmieni¢ swoj zawod.
Zmniejszenie niedopasowan w tych przekrojach wymagatoby znacznych
przesunie¢ sity roboczej. Wazne znaczenie dla poprawy mobilnosci zawodowej
miatoby zwiekszenie zakresu i dostepnosci szkolen zawodowych. Istotne
znaczenie dla zmniejszenia w przekroju zawodowym i kwalifikacyjnym ma
réwniez do stosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy

W calym badanym okresie utrzymywat sie niski poziom niedopasowan
strukturalnych w przekroju regionalnym oraz miasto/wies. Niski poziom
niedopasowan strukturalnych w tych przekrojach wynika z utrzymywania sie
w dalszym ciggu wysokiego poziomu bezrobocia ukrytego w rolnictwie.

Leszek Kucharski,Kamila Myslifiska

THE LEVEL OF THE STRUCTURAL INABALANCE
IN THE POLISH LABOUR MARKET

(Summary)

There is large structural inbalance in the polish labour market. The highest level of structural
mismatch there was during 1994-2004 by occupations and sectors (but more precisely by EKD
section ). If we wanted to have structural balance, about 23 percent of labour force would have to
change occupation, and about 15 percent would have to change sector ( EKD section ). In this



period of time there was little structural mismatch by region and town/country. To reduce
structural inbalance there have to be adjusted system education to requirements of labour market.



