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Parstwowy zinstytucjonalizowany system socjalny zostal powo-
lany do 2ycia w Niemczech w ostatnim gwudziestoleciu XIX w. Tu
wiaf‘nie, w okresie rzqdéw kanclerza Rismarcka ustanowiono pilerw-
Sze pa‘stwowe instytucje zabezpleczenia socjalnego., I tak w 1883 r
pPowstalo ubezpieczenie na wypadek choroby, w 1884 r, ubezplecze-
nie od wypadkéw podczas pracy, a w 1889 r. ubezpieczenie na sta-
roéé { na wypadek lnvalidztwa1. System ten podlegal nastepnie
stopniowej 1losclowel i jakoéciowej rozbudowie. PG

Powstanie 1 rozwé] niemieckiego systemu zabezpieczenie spole-
Cznego zapoczgqtkowalo proces powolywania tege typu instytucji w
innych krajach kApitalibtycznych. Rézne byly jedynie zasady (tech-
niki), na jakich opierano ic¢h funkcjonowaniez. Obecnie istniejq

we wszyatkich wysoko uprzemysitowionych krajach kapitalistycznych

- Wniej lub bardziej, na ogdél Jednak doéé dobrze rozwiniete pafd-

’Dr, adiunkt w Instytucie Ekonomii Politycznej UL,
! Por.: Ubersicht Uber die Soziale Sicherung, Bonn 1975, s.15.

2 Takie kraje jak Anglia czy Dania i inne kraje skandynawskie
budowaly swe systemy zabezpieczenia -na zasadzie zaopatrzeniowed,
Niemcy natomiast, a za nimi wiekszoéé krajéw kontynentu europej-
sklego, w tym takze Polska, na zasadzie ubezpieczeniowe], wzoro-
wWanej na ubezpleczeniach gospodarczych,
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stwowe ;systemy zabezpleczenia spolecznego. Odnotowaé nalezy takie
latotné‘przy-piesZino ich rozbudowy po IT wojnie Swiatowed, a
zwlasz¢za od polowy lat szeéédzleglqtychB. Wirédd czynnikéw sprawe
czych tepo zjawiska wymienia sie dosé czgsto réwniez czynniki na-
tury ekonomicznej. Podkrefla sie pozytywny wplyw wielu przedsiew-
zie¢ socjalnych na przebieg procesu gospodarowania, ich znaézc-
nie w rozwigzywaniu szeregu istotnych probleméw ekonomicznych., Za=-
obserwowaé mozna nawet prdéby fwiadomepo wykorzystywania = instytue
cji socjalnych dla osiggniecia okredlonych celdéw gospodarczych .,
Dyskusja na temat pospodarczych konsekwencji - funkcjonowania
parstwowero systemu zabezpleczenia spolecznego rozpoczela si¢ wraz
z powolaniem ro do 2ycia, a wigc w koricu wieku XIX. Przez dluz-
szy ¢zas toczyla sig¢ ona jednak na ‘marginesie innych rozwazar i o-
graniczala sie¢ gYdéwnie do rozpatrywania mozliwofci  "uniesienia"
przez rospodarke kosztdw socjalnych oraz ziagodzenia nepatywnych
nastepstw ekonomicznych, Jakich upatrywano w paristwowej dzialal-
nosci socjalnej . Sprowadzano je zazwycza) do:  obni2ania docho-
dowoéci prywatnych przedsigbiorstw, ostabiania ich mo2liwofecl a-
kumulacyjinych oraz zmniejszania sklonnofci do pracy i dyscypliny
pracy, co mialo poclagaé za sobg obnizanie si¢ rozmiardéw  podaZ
sily roboczej i jej wydajnoéci”, System socjalny traktowany wiec
byl od strony ekonomiczne) gldwnie w kategoriach kosztéw, Jego poe-

3 Przejawem tego byl istotny 1 postgpujgcy wzrost wydatkéw na
¢wladczenia socjalne w dochodzie narodowym, Np.w RFN w roku 1950
stanowily one 13,4% dochodu narodowego, a w 1975 r.  juz 23,2% -
obliczenia wlasne na podstawie Statistisches Jahrbuch fiir die Bun- '
desrepublik DPeutschland, Bonn, 2z lat 1951-1977. W polowie lat
siedemdziesigtych w wigkszoéci wysoko rozwinietych paristw kapita-
listycznych wydatki na Swiadczenia socjalne przekroczyly 20% do-
chodu narodowego, » {

% Np. w RFN w 1969 r. instytucje ubezpieczenia na  wypadek
.bezrobocia zostaly zobowigzane specjalng ustawg do prowadzenia
aktywnej polityki zatrudnienia -« por. E. Redler, Arbeits-
?z§k$ olitik in der BRD, "Gewerkschaften und Medizin" 1974, s.:

~171.

stor.: R. Merklei n, Soziale Sicherheit und Wirt-
schafiswachstum, Hamburg 1969, s. 33.

T lobenP.t Py 3 t el Yoy Das Unternehmertum wund die
gffentlichen Zusténde in Deutschland, Berlin 1911; L. Bern-
?Q?Br d, Unerwinechte Folgen der deutschen Sozialpolitik, Berlin



Znacsense pafistvowych systeméw :thd:ploczoitl'spo!ccah-no T

2ytywny wplyw na procen gospodarowania byl ponianny lub lgdwo do=
strzegany.

Z biegiem czasu zaczely sie Jednak pojnviaé i ugruntowywaé po-
glgdy wskazujgce na gospodarczgq przydatnoéé polityki socjalnej, a
nawet jej niezbgdnodéé dla prawidYowego przebiegu procesu gospodar-
czego. Nie oznacza to bynajmnie}, e poprzednie ulegly zanikowi,
wrecz przeciwnie « katalog negatywnych nastepstw = gospodarczych
wigzanych z funkcjonowaniem systeméw socjalnych zostal nawet wzbo-
gacony . Zmienila si¢ Jednak ich wzgledna pozycja w generalnea gos~
podarczej ocenie dziatalnodci socjalnej. Patrzac na te ocene przez
pryzmat "salda", a wiec billansujac negatywne i1 pozytywne gospodar-
tze konsekwencje przypisywane funkcjonowaniu paristwowych ' systeméw
zabezpieczenia socjalnego, stwierdzié nalezy wystgpowanie w niej
salda dodatniego. :

Celem tego artykulu jJest prezentacja poglqddéw wskazujqcych na
pospodarczg przydatnosé dzialalnosci socjalnej paristwa kapitalis-
tycznego, a f£cislej paristwowych systeméw socjalnego zabezpiecze-
nia oraz préba ich oceny. Analizie poglgdéw przeciwstawnych, a
wiec doszukujacych sie w te) dzialalnoéci negatywnych nastepstw
rospodarczych bgdzie poéwigcone odrebne opracowanie.

Rozvdg gggigddw na éOlggg:rczg grz;datnoéé

g:gstvowego lzstcuu zabezgioczenia :golecznego
w kagltullzmie

Jak juz wspomniano we wsteple tego opracowania, dyskusja na
temat gospodarczych konsekwencji funkcjonowania paristwowego syste-
mu socjalnego w kapitalizmie rozpoczela sie w okfeaio Jego  pow-
stawania, a wigc pod koniec XIX w. Stwierdzilismy takze, 12 po-
czgtkowo dominowal w niej nurt przypisujgey te) zinstytucjonali-
Zowanej dziatalnodéci socjalne) paristwa siereg negatywnych na-
stepstw gospodarczych i wskazujgqcy na istotne obcigzenie  gospo-
darki jej kosztami. Rzadko natomiast mozna bylo spotkad takie po=~

glaqdy, Jjakie np. prezentowali w tej kwestii F. Harkot, F. Zahn
¢zy R. Goldscheid.,

7 Znalazly slg one na lidcie czynnikéw wzmacniajqcych inflacje.
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Pierwszy z nich byl zdania, 12 "kapitaXowi. b;y‘przedltdbiperi
‘cy paristwowa polityka socjalna nie'przynbsi 2adnych szkéd, ponie-
 >VI2 lepiej wyksztalceni, =zabezpieczeni przeciwko choroble czy in-
walidztwu robotnicy pracuja leplej i wiqced"a._‘Podobnyu torem 3
swych rozwazaniach podqzal F. Zabn,..ktSry twierdzil, “2o.hwydutkl

- na ubezpieczenie spoleczne nalezy traktowaé mnie)] jako ciezar, a .

- wiecej Jako niezbedne i Jednoczeénie zwracajgce sle wydatki w pos-
podarce"”, R. foldscheid proponoval natomiast, by polityke  so-
cjalng rozpatrywad w kategoriach "ekonomii zasobami ludzkimi®
(Menschenoekonomie),  Polityke socjalng - pisal on - ' nalezy
rozumieé Jjako ustuge na rzecz "kapitalu ludzkiego", Jej naktad
za$ jako "koszt wytwarzania kwalifikacji czlowicka'1° :
Po I wojnie éwiatowe)j przeciwko polityce socjalnej paﬁstwa
wysunieto argument politycznej natury, uznajac jq za "droge = so-
cjalizacji od dolu, prowadzaca do zniesienla prywatno-gospodnrcze=
go systemu, do stopniowego przejicia do socjalizmu"". W zwigzku
z tym, w pierwszych latach powojennych, dyskusja o pospodarczych
aspektach tej polityki ustgpila miejsca sporom o charakterze po-
‘1itycznym., Wznowiona zostata w polowie lat dwudziestych i do kori=
ca "wielklego kryzysu" oraz pojawienia sie teorii Keyneéa koncen=
trowata sie gidéwnie na tym, czy wzrost gospodarczy Jest Jedynie
przesiankg {warunkiem) dzialalnoféci socjalnej, czy takze Jjej sku-
tkiem. Znalazla ona swéj wyraz giéwnie w literaturze - "niemie-
ckiej .
i Mimo iz nadal dominowal poglqd o czysto konsumpcyjnym, kosze
towym charakterze przedsiewzieé socjalnych, to jednak pojawilo
sie tez kilka prac, w ktérych wskazywano na ich pozytywny  wplyw
na proces wzrostu gospodarczego. Znaczna czefé Swiladczern socjal-

8 F. Ha rkot, Remerkunrgen tiher die Hindernisse der Zivi-
lés;tion ugd Emanzipation der unteren Klassen, Frankfurt am Main
1919, s. 25,

9 F, Z ahn, Wirkung der deutschen Sozialversicherung, Miin-
chen 1915, s. 95.

0 R, Goldschedid, Hbrenentwicklung und Menschen-
konomie, Leipzig 1911, s. 495-496,

i Zob., np.: G, Br ief s, Der wirtschaftliche . Wert der
Sozlalpolitik, "Schriften der Gesellschaft fir soziale Reform"
1930, h, 3, 8. 154, -

2% Por., Markledin, op.cit.,, s. 40,
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. hych - plaal S. Helsnder - moze liod chnrnkter "produkcyjny",
Poniewa? oddziatuje na wzrost produkcyjnofci czynnika pracy, O tym,
Czy bedg to Jednak dwiadczenia produkcyjne,zadecyduje relacje na=
k¥adéw na nie poniesionych do uzyskanych dzieki nim efektéw. Tyl
ko wtedy, kiedy koszty éwisdczeri socjalnych bgda mniejsze cd ue

~ zyskanych efektdéw, mozna je uznad za produkcy jne. Do_-lann"pro-
dukcyjnych® kandydowaé mogy, Jego zdaniem, #wiadczenia sodjalne
8luzgce ochronie pracy, leczeniu i zapobieganiu chorobom, wydatki
na podrednictwo pracy 1 poradnictwo zawodowe, na ksztalcenle za-
vodowe { socjalne budownictwo nioazknniovo13. F. Okrass, podzie- '
lajqc poglad Helandera, wymienial jako czysto kbnsuupcyjne éwiad-
Czenia socjalne jedynie swiadczenia rentowe dla wypadajgce) z
Produkcji sity roboczej oraz te, ktére wsplerajy symulantéw , A.
Grieser sqdzil, 2e efekt zwigkszajgcych produkcyjnosé gospodarki
dziata’ socjalnych w pordwnaniu z kosztem na nie poniesionym date
by zapewne pozytywne saldo, gdyby udalo sie go ‘lkvlntyf1k013615. ;
Takze F. Noesler uwa2al, ze "to, co gospodarka vydnae na ubez-.
Pileczenia spoleczne, otrzymuje z powrotem w postaci poprawy zdro-
wia, zwiqkszonego potencjnlu pracy i sily nabywczej"

W rozwazaniach na temat gospodarcze) wartosci politykl évlnd-
Czeri socjalnych, prowadzonych pod koniec lat dwudziestych, zaczy-
naje pojawiaé siq plerwsze wzmianki o ich znaczeniu z tu  wi-
dzenia mozliwodci zbytu w gospodarce knpitalistyczne31 + Calkiem
Nowy akcent tej dyskusji nadaje jJednak pojawienie sle teorii Key=~
Nesa. Jego popytowa teoria dochodu narodowego dokonuje zasadni-
Czego zwrotu w ocenie gospodarczej przydatnosci polityki socjal-
nej. Spér, czy swiadczenia socjalne majg charakter produkcy jny
€2y konsumpcyjny schodzi na plad drugi. Pierwaioplanowyn' staje
8ig natomlast ich aspekt konsumpcyiny ( popytowy) . Rozszerzanie

konsumpcji przez instytucje zabezpieczenia sgpolecznego przestaje
T ————e.

13 S. Helander, Wirtschaftliche Crenzen der Sozial-
Politik, "Schmollers Jahrbuch® 1931, Nr. 55, s. 224.

« Ok ras s, Soziale "Belastung" der deutschen Wirt-
Schaft, "Gewerkschaftsarchiv® 1925, s. 224.

:z A. Grieser, Die Zukunft der Arbeit, Berlin 1927,
8. 2'

16 F. Boesler, Sozialetat und soziale Belastung, ﬁer-
lin 1931, s. 77.
‘1

Por. E. Kreil, Sozialversicherung und Wirtschaft,
Berlin 1928, s. 128-130.
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stabilizacji jego przebiegu. :

Wielki kryzys lat 1929-1933 1 nowe podejécie do probleméw ka-
pitalizmu, zawarte w teorii Keynesa, wykazaly, 4z system ten
nie jest w stanie zagwarantowaé w warunkach leseferyzmu ani pel
nego wykorzystania istniejgcych czynnikéw prodﬁkcji. ani pelnego
zatrudnienia 1 w konsekwencji doprowadzily do odrzucenia dogmatu
tradycyjnej ekonomii buriuazyjnej, 2e paristwo nie powinno ingero«
waé w stosunki gospodarcze18. Systematyczna dzialalnosé parstwa,
wprowadzona do modelu Keynesa, 2zmierzajgca do uzyskania réwnowagi
gospodarcze] przez dopasowanie rozmiaréw inwestycji do 08zczgdno-

3 gci. w warunkach pelnego wykorzystania czynnikéw produkcii, stala

sig absolutns koniecznofcig. Jednym z zalecanych érodkéw - inter-
wencii paristwa miala byé pewna niwelacja rozbieznoégi w dochodach
ludnoéci przez zwigkszenie progresywnego opodatkowania, przy Jed-
noczesnym zwigkszenliu éwladczer spotecznych na rzecz grup najni-
2eJ uposazonych, by w ten sposddb uzysk&ﬁ wzrost pglobalnej kon-

sumpcii, a zmniejszenle wielkoéci globalnych oszczqdnoéc11? Dzia-
talnoéé socjalna dokonujgca zmiany w podziale dochodu narodowego w

kierunku zwigkszenia sklonnoéci do konsumpcji zostala wiec w teo-
rii Keynesa uznana 2za pozyteczng dla wzrostu kapitalu { przydat-
ng z punktu widzenia przebiegu koniunktury.

- Dalszy rozwé) keynesizmu charakteryzuje wyodrgbnienie sig « 2
niego "lewego® 1 Y"prawego" odlamu. - "Lewicowy" keynesizm, z kté-
rego péiniej wyrosta doktryna "paristwa dobrobytu", postulowal wal-
k¢ z depresjaq wladnie za pomocyg szerokiego arsenalu frodkéw 2z za-
kresu polityki spotecznej, takich jJak: redystrybucja dochodu na=-
rodowego w kierunku zwiekszenia konsumpcji mas, rozwéj . budownic-
twa socjalnego 1tp.2° :

18
ria powszechnej my£1i ekonomicznej 1870-1950, Warszawa 1972, s,
309 1 344.345,

19 Ibidem, &, 346,

<0 Ibidem, s, 260. Rozpowszechnil sig¢ on szczegélnie w Wiel-
kiej Brytanii 1 w USA w latach miedzywojennych, "Prawicowy'key~

nesizm faworyzowal zbrojeniowg droge w polityce antykryzyso-
wej. Wybraly 33 Niemcy 1 inne kraje faszystowskie,

~ by& odbierane’ przez szybko rosngce grono ivo;ohnikéw‘ doktryny 5
- keynesowskiej Jjako zjawisko negatywne dla wzrostu gospodarcze-
§0. Wrgcz przeciwnie, uznaje sig je za pozgqdane dla wzrostu i

Por.;.'ds .G drski; ¥. Sierpi 1 8 k i, Histo-

5
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Uchwalenie w roku 1935 w USA usttuy 0 zabezpieozenlu spolo-

cznym (Social Security Act) bylo jednym z elementéw walki z  de-

Presja, Jaka przotyvala w tym okr.aie gonpodarkn H amerykaﬁnka.

. Prezydent Roosevelt widzial w niej bowiem nie tylko érodek  za- -
' Pewnienia opieki potrzebujqcym, ale i czynnik oa&ablaaqcy ostrodé

wahar koniunkturalnych. Stqd te: nazwai jq kumxcniom wegielnym
Zdrowsze) struktury ekonomicznej Stanéw Zjednopczonych® gy

Polityka socjalna zawdzigcza wigc keynepawskitd-doktrynie,eko-
Nomicznej uznanie Jjej wlasciwosci koniunhtqrtlnych.'7W§kgzala' ona
na szerszq niz dotychczas mozliwodé wigczenia pdlitykl“ socjalned
W ramy gospodarki kapitalistycznej, potraktowania jej nako elemen~
tu mieszczgcego sie¢ w mechanizmie funkcjonowania toj gospodarki i
spelnia jqcego okreflone funkcje gospodarcze.

Ma to swoje odzwierciedlenie w dalsze]- dyskusji na temat go-
S8podarczego znaczenia polityki socjalmej. Juz w 1936 r. B, Pfi-

_8ter wydal prace 9 polityce sccjalne) w Angliy Jako polityce an=

tykryzysowejz‘. Autor uwazal, {2 "totalna" polityka socjalna w
Angliy oddaje je) duie ustugi przez larodzenle Kryzysu ‘od strony
Popytowej. Poprzez fwiadczenia socjalne nastepuje bowiem zmriej-
Szenie oszczgdnofci zatrudnionych (ktérzy obcipieni ' sgq  kosztami
tych $wiadczen ) na rzecz wzrostu konsumpci wylgczonych z proce-
8u produkcii. 3 ‘
W. H, Beveridge .uznal system zabezpieczenia spotecznego . za

wazny (automatycznie funkcjonujqcy) Srodek pol&tyki pelnego. ; za=~ .

‘l

trudnienia, Jako ze przez zagwarantowanie dochoddw socjalnycﬁ ha-
Wowany jest spadek globalnego popytu w gospodar0323 :

W USA w drugiej potowie lat czterdziestych powstaje teoria
"automatycznych stabllizatoréw koniunktury"., Je) zasluga Jesttwy-
krycie" w gospodarce kapitalistycznej takich érodkéw polityki fis=-
kalno-finansaowej parstwa, ktére raz dori wprowadzone mogg dziataé
dalej automatycznie, tJ. bez potrzeby b1e2qcej 1ngerenc31 paﬁ-
T ;

21 Por.: Z. s zyma $osk 1. Uwagl o genezie i pojeclu

~ 2abezpieczenia spolecznego w kra; ach kapitalistycznych, Zesz, Nauk

Uniw, %.6dz. Ser., I, 1964, z, 37, 75, }
1 22 Bu- P L Ll a8t ex, Sozlalpolltik als Krisenpolitik, Stutt-
gart 1936, ; : :

23 y. H. Beveridge, Full Employment, London 1944,
Cyt, za: Markledin, op.ecit.,, s. 99,
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stwa, { ostabiaé cykliczne wahania globalnego popytu,Tym samym ®o-
g4 one wywieraé stabilizujgqcy wplyw na koniunkturg. Do automaty-
cznych stabilizatoréw zaliczone zostaly m, in., takie ‘niektére
elementy systemu zabezpleczenia spolecznego, a mianowicle: zasil-
ki dla bezrobotngzh, wydatki na renty atarczo) oraz wydatki z o=
pieki spotecznej“’ . Uznano bowiem, 12 te é&wiadczenia socjalne
cﬁarakteryzudq si¢ automatyczng, antycykliczng elastycznodcig ko=
niunkturalng, tzn. reagujq hamujqco na fluktuacje globalnego popytu.

' Po II wojnie Swiatowe) wiaz z dalszym rozwojem polityki  so-
cjalnej paristwa powstaje koniecznoéé Sciflejszego je) powigzania z ‘
polityks ekonomiczng. Zwigksza sig zainteresowanie jej gospodar-
czq przydatnodciy. : ,

Coraz powszechniejszy staje sig tez poglad, Jeki =zaprezento-
wal J, Mackenroth na zjeZdzie priedstawicieli Zwigzku do Spraw
Polityki Spolecznej w Berlinie w 1952 r., 12 "nie istnieje Juz
 dzisiaj 2adna »neutralna« polityka socjalna, ona wspSlokresla gos-
podarke i strukture spolecznqﬂz « Dalej Mackenroth stwierdza, 12
"bez dostrojonej, skoordynowanej z politykq ekonomiczng polityki
socjalnej wmoze gospodarka i spoleczedstwo poniedé powazne szkody
[...] Wprawdzie Zrédiem wszystkich nakladéw socjalnych Jest bie-
2gcy dochéd, ale dobra polityka socjalna moze staé sie¢ jednym z
najbardziej aktywnych czynnikéw wzrostu produktu spolecznego, ona
nie tylko zuzywa dochdd narodowy, ale takze go powiqkoza'zs.

Migdzy politykq socjalng 1 gospodarczq istaleje fcista
wspéizaleznoéé - stwierdza O. A, Friedrich. Nie moze byé mowy
o 'dobrej polityce socjalnej, gdy nie jest zagwarantowany odpo-
wiedni wzrost gospodarczy. Z drugie) strony system &wiadczed so-
cjalnych stu2y wzrostowl gospodarczemu. Polityka socjalna toruje
gospodarce droge do zmian strukturalnych 1 stwarza warunki do
utrzymania wszystkich produkcyjnych 51127. Podobnie konstatuje A.

2b Por. np.: A, H, Han s e n, Economic policy and Full
Employment, New York 1947; E. Despre s, M. Fried-
AN, A:sG: RHarg, P As Samuelson, DH ¥Wal-
lace, The Problem of Economic Instability, "Readings in Fisw
cal Policy" 1955, s. 405-440,

ZZ Cyt. za: L. Preller, Sozialpolitik, TUbingen 1962,
s, 144, .

26 1hidem, 8. 145 1 147.
27 0.,A. Friedrich, Sozialpolitik als Stabilitkts
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Paulsen piszac, 2e "wzrost gospodarczy 1 spoleczny dobrobyt
85 funkcjonalnie polgczone, ale nie tak, 2e dobrobyt wcig:
tylko gest zmienng zaletnq vzrontn =« funkcja ta Jest odvra-
Calna' £

Zainteresowanie gospodarczg ntronq polityki éwiadczen aocacl-
nych znajduje swe odzwierciedlenie w coraz liczniej ukazujqcych
s8ig po II wojnie Swiatowej, a szczogélnio od lat azgéédziesiqtych,
teoretycznych dysertacjach, artykulach 1 opracoulnlach ksiqzko-
wych dotyczgcych te) problematyki. Podcdnalnne w nich - bndlnit
moina, ogélnie rzecz biorgc, podzielié: nn te, ktére dotyezq ko=
niunkturalnego znaczenia polityki znbozp!uczantt :poiocznogo i te,
ktére analizujg jego wplyw na podazowe: czynnikl ‘wzrostu gospodar-
‘czego. Nierzadko oba zapgadnienia analizowane sy tq;ani..; e

Niemal wszyscy ekonomifci parajqcy sie problematyks ekonomicz-
nych aspektéw socjalnego zabezpieczenia podkreélajy jego wartosé
stabilizacyjng. I tak np. P. Gregg vyznldo poglqd. iz nie Jcst‘
rzeczg przypadku, 2e 2gdania wmas w znkrnalt ustug noejalnych. cho-’
cla? nie w peini, ale w znacznym atopniu :oatn!y uwzglegdnione wia-
énie wéwczas, gdy zostala uznana koniecznosd wzigcia w  rachube
81ty nabywczej klasy robotniczej Jako waznepo elementu ksztaltu-
cherd réwnowage rynkowg i czynnika oslabiajgcego tendencje re~
Cesy,jne2 A. André w pracy "Arbteit und soziale Sicherheit" pi-
8ze, 12 "y przeblegu dziestqcioleel wraz 2z silnym wzrostem
fwiadczerl socjalnych  przybyly nowe motywacje dziatalnodci socjal-
nej, ' mianowicie bardziej racjonalnego rodzaju. Trzeba tu wymie-
nié przede wszystkim to, 2e poprzez dwiadczenia socjalne, ktére
Przeciez nierzadko zastepujq dochéd z pracy, znaczna sila nabyw-
€za Jest przekazywana, co Jest wainym czynnikiem w obecnym ‘2yéiu-
Eospodarczym"®

- gund Wachstumsfaktor, "Wirtachaftsdienst' 1971; Nr ‘4, 8, 197«
=198,

;128 A, Paulsen, Wirtschaftswachstum und sozialer Fort-
8chritt in einer frelen Gesellschaft, "Die Sozialpolitik und die
Freiheit des Menschen" 1959, s. 15.

P. Gregg, TheWelfare State, London 1967, s. 45,

°Yt.bgg: 5. Zawadzki4i, Paristwo dobrobytu, Warszawa 1965,
S, %

.. A, Andaré, Arbeit und Soziale Sicherheit in der BRD,
:gggrittengeihe der Zeitschrift Wege zur uozialversicherung"
8' .
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!-doul: ladrowius

Zdaniem C. Woodarda aktualny poziom rozvoau 8ix vytwdrczych
wymagal zabezpieczenia odpowiedniego poziomu konsumpcji. Nie moz-

na bylo pozostawié tego zagadnienia wolne) grze sil,
"nocnego stréza,

dzialalnofclig dobroczynng. Rozwé) ustug socjalnych 1
teza o odpowiedzialnodci

Zgodnie z zalozeniami paristwa -

przez teoretykdw "welfare state"

korygowane )
prywatng
wy suwana
pari=

stwa za poziom stopy 2ycldvej ma wigc gigbokie uzasadnienie e-

"~ konomiczne

"Zdrowy system zabezpieczenia spolecznego =
‘przedstawia w pilerwszej linii wmontowany w gospodar-
a poniewaz stabilna sila

Vedkamp =~
ke czynnik stabilizacyjny,

Jest poteznym bodicem gospodarczego wzrostu,
2e 2drowy system zabezpleczenia sam Jest sily

cigengé wniosek,
napedowg wzrostu"

W latach plqédzlesiqtych dodé szybko rozwija sie
teoria automatycznych stabilizatordéw koniunktu-

wspomniana juz

ry.
cyjnej polityki finansowej paristwa

Jest to wynikiem dgZeri do poprawy synchronizacJi
2z cyklem koniunkturalnym. W

konstatuje M.J.

nabywcza

mozna z tego wy-

takze,

stabiliza~

zwigzku z tym coraz cze¢iciej akcentuje sie¢ tez wartofé niektérych
elementdéw systemu zabezpieczenia spolecznego Jako automatycznych

stabilizatoréw.

Niektérzy ekonomifci uwazajgq nawet,

iz caly sy~

sten ubezpieczeri spolecznych moZe byé rozpatrywany w kateporii

automatycznego stabilizatora.

Zpraszajq onl Jedynlie pewne

za-

strzezenia do jego reakcji koniunkturalnej w fazie rozkwitusq Za
Jeden z najwazniejszych i niemal w pelni doskonaly automatyczny
stabilizator koniunktury uznawane Jest natomiast powszechnie u-
bezpieczenie na wypadek bezrobocith.

bl C. Woodard, Reality and Sozial Reform: The Trane
sition from Laissesfaire to the Welfare State, "The Yale Law
Journal® 1962, No 2, s. 305, cyt. za: Zawadzki#4, op.
eityy B 409,

32 M. 3. Vedkamp, Wirtschaftliche Aspekte der So-
zialen Sicherheit, "Internationale Revue f. Soziale Sicherheit"
1972, Nr  1=2, 8., 83,

33 Zob, np.t H. Hen s en, Die Finanzen der Sozialen S5i-
cherung im Kreislauf der Wirtschaft, Kiel 1955, s. 132-133.

L Por.: np.: . H. HalYer, Finanzpolitik, Tibingen und
Zdrich 1957, 8. 155; A. H. Han sen, Business Cycles and
jational Income, New York 1951, s. 54454

Cykle koniunkturalne, Warszawa 1959,

5% A. Este
s. 4h9Zls50, : ik
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W poczgtkach lat ciodcndziosiqudh powstala w RFN teorety=-
Czna koncepcja antycyklicznie funkcjonujqcego eystemu finansowania
Zabezpieczenia rentowego, ktéry, Jak sgdzono, mdglby byé take
2e zastosowany przy innych ubezpieczeniach spotecznych””. Réwnies
v praktyce podjeto prébe zmiany sposobu finansowania éwladczéﬁf
rentowych, m. in. po to, by még: on peinié funkc3§7automatyczno-
€0 stabilizatora” . Nie byla to jednak préba udana”’,

Coraz wigksze zainteresowanie wzbudza takze wplyw systemu 2za=
'bezpieczcnia na wzrost gospodarczy od strony czynnikéw podazow!ch,
Wigze siq to zresztq z przesunieciem akcentéw w polityce interwen-
éanej paristwa kapitalistycznego w polowie lat szedédziesigtych w
kierunku interwencjonizmu "wzrostowego".

Badania przeprowadzone w régznych krajach kapitalistycznych wy-
kazaly, iz w clggu ostatnich dziesiecioleci istotnie silnie)
Wzrosla produkcja niz naklady na wszystkie czynniki produkcji ra-
zem v:lqtebe. Uwaza sigq, 12 jest to przede wszystkim wynikiem po=
minigcia przy mierzeniu nakladéw "inwestyc)i w czlowieka", ktdére
2wigkszyly istotnie zaséb kapitalu ludzkiego. Dotyczy to w pierw-
82ym rz¢dzle nakladdéw na ksztalcenie { zdrowie, Ale nawet sSrodki
dla utrzymania aktualnej i przyszlej sily roboczej wmoggq byé -
zdaniem R, Merklein Jako inwestycje oznaczone, podobnie Jak
wydatki na godniesienie mobilnodci czynnika pracy 1 na poéredni-
Ctwo pracy3 .

"W przyblizeniu -« pisze ona - trzeba by wszystkie dwiad-
Czenia socjalne dla ludnoéci pracujqcej okredlié Jako inwesty=
CJe brutto, poniewaz przedsiewzigcia lecznicze, zapobiegawcze

S ——

PP-20b.8 Wi S, Find xS 2Y, D6 Rententiisnsintion Ttk
der Konzeption eines eingebauten Konjunkturstabilisators, Franke
furt am Main 1972, p

Por. Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Frankfurt am
Main, Oktober 1969, s. 30.

Zob,t T, Hadrowicz, Rola systemu zabezpieczenia
Spotecznero w gospodarce wspéiczesnego paristws kapitalistycznego
Na przykladzie RFN (maszynopis pracy doktorskiej, Uniwersytet Ld-
dzki) 1979, s. 151-154,

38 Por. np.: O, Aukrust, Investment and Economic
Growth, "Produktivity Measurement Review" 1969, No 16, s. 35«
=533 W.G. Hof fman, DasWachstum der deutschen Wirtschaft
Seit Mitte des 15 Jahrhunderst, Berlin-Heidelberg-New York, 1965,
" 25.

39 Markledin, op.. cit., 8. 43,

&

Mt



e Tadeusz Hadrowicz

(1gqcznie z zapobieganiem wypadkom), Jak réwnies zasitki dla bez-

robotnych czy dla chorych moggq byé niezbgdne do utrzymania =si-
1y roboczej. Podobnie nalezaloby ocenié przedsigwzigecia rehabili-
tacyjne czy wydatki na przeszkolenie, ktére podnoszg zdolnosé do
pracy sily roboczej" .

Reasumujgc stwierdzamy, i2 po'I1 voanlo dwiatowe), wraz =z
wyraZng rozbudows paristwowego systemu zabezpleczenia spolecznego, w
wysoko rozwinietych krajach kapitalistycznych roénie zaintereso-
wanie jego przydatnofcig dla procesu wzrostu { stabilizacji ko=
niunktury, Coraz cze¢fciej spotyka sie poglgdy wskazujgce na po-

2zytywne oddzialywanie te]j formy dzialalnoéci paristwa na przebieg

procesu gospodarczego 1 to zardéwno od strony popytu, Jak i po-
dazy. Nie oznacza to Jednak, 2e brak jest glosdéw krytycznych,
przestrzegajgcych przed dalszg jej rozbudows, ze wzglgdu na wy-
nikajgce z dziatalnoici socjalnej paristwa negatywne konsekwencje
ekonomiczne, Te poglady Jednak, Jak uprzedzilifmy na wstepie be-
dgq przedmiotem odrebnego opracowania.

Ocena zaprezentowanych pogladéw

Chege ustosunkowaé sig do zaprezentowanych poglgdéw, a wigc
odpowledzieéd na pytanie} czy 1 w jakim stopniu mozna Jje uznaé
za stuszne, nalezaloby przeprowadzié poglebiong analize funkcjo-
nowania systemdw zabezpieczenia spolecznego w kapitdlizmie pod
kgtem ich gospodarczych nastepstw. Na to, rzecz jasna, nie ma
miejsca w opracowaniu o charakterze artykulowym, Autor tego ar-
tykulu przeprowadzi} taks analize na podstawie zachodnioniemie-
ckiego sxgtemu zabezpieczenia spolecznego w swe] dysertac)i dok-
torskiej ', stad czuje sig upowaZniony do wyrazenia swe) opinii
swero stosunku do przedstawionych w powyzszych poglgdach kwestii,

Ogdlnie rzecz bilorgc dyskusja dotyczgca gospodarcze] przydate
noféci paristwowych systemdéw gsocjalnych prowadzona przez buriuazyj-
nych przedstawicleli myéli spoleczno-ekonomiczne] koncentrowala

40
* Ibidem, 5. 4849,

ol Zob,t . P, Hadrowiiez, op., cit.
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' liq,hl dwéch podstawowych zagadnieniach. Po pierwlze.spierano si¢
0 to, czy priodaiqwziqcia socjalne, a zwlaszcza ich skala i za-
kres spoleczny, .sq jJedynie pochodng wzrostu gospodarczego, ezy
tez moggq ten wzrost aktywnie pobudzad, czy mogg byé zatem rozpa-
X trywane takze w kategoriach apolecznych czynnikdw wzrostu £08po~
~ darczego. Po drugie zad, na pewnym ctaple rozwoju te) dyskusdi
' (a mianowicie po pojawieniu sie teorii Keynesa), kiedy uznana 2o=-
stata dofé powszechnie koniecznodé aktywnego oddzialywania paristwa
na przebieg procesu gospodarczego w celu oslabienia Jego cyklgcz-
nych fluktuacji, poJjawila sig takze kwestia ocehy systeméw  s0-
cjalnych od strony ich wtasciwodéci stabilizacyjnych, ich ' zdol-
nodci do ograniczania immanentne] w gospodarce kapitalistycznej
niestabilnodci, Do tych dwéch podatawowych zagadnieﬁ nalezaXoby
8ig wige teraz ustosunkowaé.

Jedli chodzi o zwigzek dzialalnodci aocjalnej ze wzrostem go~
_8podarczym, to nalesy stwierdzié, 2e jest on ;zczeg61nie widoczny
Przy rozpatrywaniu go od strony czynnikéw podazowych bezpodrednich,
tJ. zatrudnienia'i wydajnosci pracy. Tutaj te: koncentruje si¢
- dyskusja, w ktérej ddminuae na ogél opinia, 1% znaczna czedé
Przedsigwzigé (éwiadczeﬁ) socjalnych wywlera pozytywny wpiyw na
/ Obl te czynniki,

Dla lepszego zrozunienia teJ kwestii przypomnijmy zatem,i2 w
 2akres paristwowych systeméw zabezpieczenia spolecznego W WYyS0=- -
ko rozwinietych krajach kapitalistycznych wchodzi ﬁa ogét: pro=-
~ filaktyka zdrowotna, ochrona zdrowia 1 zdolnoéci do pracy,opie=-
ka nad matkq i dzieckiem, rehabilitacja lecznicza 1 zawodowa ine
walidéw 1 o0séb upofledzonych na zdrowiu, éwiadczenia pilenigz-
he i rzeczowe w razie niezawinionego braku érodkdéw . utrzymania
wskutek braku pracy, choroby, macierzyristwa, inwalidztwa, starofci
L"émierci zywiciela, zaopatrzenie, pomoc (opieka) spoleczna, za~
81Yki rodzinne i inne formy pomocy spolecznej dla rodziny. Odno=-
towaé nalezy takze rozszerzanie slg¢ zakresu tych systeméw wraz =z
Trozwojem spoteczno-gospodarczym krajéw kapitalistycznych, Szcze-
g6lnie warto zwrécié uwage na wlgczenie w wielu krajach do sys-
temi zabezpieczenia dzialarn majgcych na celu wspieranie procesu
ksztatcenia mtodziezy ( stypendia) i pracujaqcych. W RPN np. . in-
8tytucje ubezpieczenia na wypadek bezrobocia zostaly ustawowo 2o
bligowane do prowadzenia polityki aktywizujgcej zatrudnlenie. W
Je) zakres wchodzg dzialania majace na celu:
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1) popieranie zawodowego ksztalcenia, doksztaicania czy prze-
szkalania oraz zawodowe) rehabilitacji poprzez stworzenie systemu
pomocy finansowej (zasilkéw dla oséb uczgcych sie lub podlecldq-
cych zawodowe) rehabilitacii),

2) ulatwianie podejmowania pracy ( zapomopi, czefciowy lub cale
‘kowity zwrot kosztéw wynikajgcych ze starar o prace, pozyczki lub
dop!aty dla przedsigbiorstw zatrudniajgcych osoby majgce szcze-
#élnie duze trudnofci w uzyskaniu pracy itp, ,

3) utrzymanie dotychczasowych miejsc pracy (dop2aty do koaz-
téw produkcji przedsiebiorcom oraz dodatki placowe dla pracowni-
kéw w przypadku rezygnacji z zaplanowanej redukcji zatrudnienia),

4) pobudzanie do tworzenia nowych miejsc pracy (doptaty lub
pozyczki dla przedsiebiorcéw uruchamiajgcych nowe miejsca prncy) ¥

2 przedstawionego zakresu dzialalnosci pardstwowych systemdw
socjalnych widaé wyraZnie, 1?7 zawiera on szereg elementdw, ktd-
"-ro powinny pozytywnie oddzialywaé zardéwno na zatrudnienie, Jak i
;Hydnjnoéé pracy, a wigc na podstawowe czynniki wzrostu pospodar-
czepo. Ich wpiyw na zatrudnienie moze nastgpowaé w sposéb beze
pogredni 1lub poéredni, tj. poprzez oddzialywanie na zasoby sily
roboczej, bgd? na faktyczng jej podaz.

Tak'np. dziatalnos¢ . stuzby zdrowla przyczynia sie 2z pewnod-
cig do zwigkszania zasobdw sily roboczej poprzez przediuzanie, a
fciflej wspdiudzial w przedluzaniu diugofci przecigtnego trwania
zycia. Profilaktyka wypadkowa, zdrowotna, rehabilitacja zapo-
bierajq uszczuplaniu zasobdéw sily roboczej., Skutki powyzszych
dziala® socjalnych mopg nastepnie znaleZé swe odzwierciedlenie w
ksztaltowaniu sig¢ faktyczne) podazy sily roboczej, t3j. w liczbie
08éb znajdujacych si¢ w wieku zdolnodci do pracy 1 zglaszajacych
gotowosé Jej podjecia. Ponadto wplyw wigkszofci Swiadczer socjal-
nych na faktyczngq podaz pracy wynika z faktu, 12 peinig one
wraz z piacg funkcje reprodukcji sily roboczej, podtrzymﬁjqc tym
samym JjeJ sukcesywny doplyw na rynek pracy.

Wplyw systeméw socjalnych na rozmiary zatrudnienia, a wiec na
stopieri wykorzystania faktycznej podazy pracy, moze nastepowaé
poprzez realizacje fwiadczer zwigkszajgcych mobilnodé zawodowg 1
terytorialng sity roboczej, wsplerajacych proces zawodowego

42 76b.: Ubersicht tiber..., 8. 211-226.
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‘ksztalcenia, doksztalcania, przeszkalania, czy zawodowe) rehabi-
"iitacai, fwiadceeri ulatwiajgqcych podjecie, czy 'umotliwlnjqdych*_
3 utrzymanie pracy, bgdZ zapobiegajgcych czy ogrunlczajqcych reduk- -
'cdq w zatrudnieniu itp. X
‘ ‘Systemy socjalne mogg takze przyczyniaé sie do zwigkazania
lub hamowania spadku wydajnoéci pracy. Je] iﬁlgkszanie nastgpowad
_ bedzie poprzez przedsigwzigcia socjalne podnoszgce Jakodé aily ro- :
: boczej, np. takie, ktére prowadzg do poprawy stanu zdrowia pra-
‘Cujgcych, zachgcajq do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, lczy
umozliwiajg faktycznie niezdolnym do pracy zaprzestanle azia¥al-
nofci zawodowej (poprzez dostep do fwiadczerd socjalnych gwarantu=
Jacych zabezpieczénie egzystencji). Nie bez znaczenia, z punktu
widzenia bodZcéw do wydajne) pracy, Jest takze poczucle socjial-
Nego bezpleczerstwa zatrudnionych. ' Ponadte profilaktyka zdrowotna
Czy wypadkowa zmniejsza ubytki w czasie pracy, bedgce  konsekwen-"
€Jq choroby czy wypadku, co hamuje spadek wydajnoéci pracy liczo-
Nej na jednepo zatrudnionego. Dziatalnoéé lecznicza i rehabilita-
¢yjna zmniejsza natomiast straty w zdolnofci do pracy, co prowa-
‘421 do oslabienia spadku wydajnofci pracy zaréwno na jedrego za-
trudnionero, jak 1 w relacji do czasu pracy.

Powyze] zasygnalizowane pozytywne la wzrostu  gospodarczego
Skutki, wynikajace z funkcjonowania systemdw socjalnych, nie mo-
Fq byé jednak na gruncie gospodarki kapitalistycznej utozsamiane z
ich faktycznym wykorzystaniem w procesie gospodarowania. Utrzymy-
wanie sie bowiem w teJ pospodarce stanu niepelnego zatrudnienia (z
WyJatkiem co najwyzej krétkich okreséw wysokie] koniunktury)
Zmniejszaé musi takze stopier wyzyskania korzyéci gospodarczych,
bgdgcych konsekwencjg funkcjonowania tych systemdw. ‘

Konkludujgc, nalezy zgodzié si¢ w peini 2 pogladami do=
8zukujgqeymi sie w znacznej czgécl dwiadczed socjalnych pozytywne-
80 wplywu na proces wzrostu gospodarczego. 53 one z pewnodcig
tqoretycznie sluszne, .aczkolwiek bardzo trudne do weryfikécji
W praktyce.

Drugi problem, na ktérym koncentruje sie dyskusja o gospo-
darczej przydatnoéci parstwowych systenéw zabezpleczenta spolecze
Nepo, dotyczy ich wladciwoéci stabilizacyjnych i ich roli: w
0sabianiu cyklicznych wahar koniunkturalnych. Zaprezentowane w
tej kwestii poglady mozna podzielié na dwie grupy, biorgc  za
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' podstavq podzialu zavartq w nich ocene trédel (przyczyn) w!aSOivo-

dci antycyklicznych systemdw socjalnych.
Autorzy plerwsze) grupy pogladdw wyprowadzajy swg teze¢ o

stabilizacyjnej wartofcl systeméw socjalnych z samego faktu ‘ch

istnienia, wprowadzenia do pospodarkl kapitalistycznej. Tok ich
rozumowania jest nastepujgcy: systemy socjalnego zabezpieczenia
podtrzymujq sile nabywczg okredlonych grup spolecznych, bronig
ich dochoddéw 1 tym samym bronig osiggnietego w gospodarce poziomu
globalnego popytu poprzez obrone popytu konsumpcyjnego. Co wig-
ce), przesuwajgc czefé dochodéw od grup spotecznych charaktery-
zujacych sig¢ wy2szg sklonnofcig do oszczedzania, do grup spolecz-

nych charakteryzujacych sig wy#sza  sktonnodcig do konsumpcji

zmniejszaja rozmiary oszczednoici na rzecz wzrostu rozmiaréw kone
sumpcii.

Autorzy drugiej grupy poglgddéw skupiajgq natomiaat swq uwagg
na sposobie funkcjonowania systeméw socjalnych, a fcifle) mdviqc
na sposobie ich zachowania sig w cyklu koniunkturalnym 1 od tej
strony analizujg ich przydatnoéé dla biezace) polityki stabiliza-
cyjnej parstwa. Dochodzg oni'do wniosku, 1% systemy te lub pew-
ne ich czeéci sktadowe wykazujg zdolnoéé do biezgqcych reakc3li an-
tycyklicznych, czyli do reakcji hamujgcych spadek globalnego po-
pytu w gospodarce w okresach zalamari konlunktury oraz = oslabiajg-
eych Jjego wzrost w okresach prosperity. Ze wzgledu na hozliwoéé
automatycznego funkcjonowania tych systeméw. (a wigec bez potrzeby
biezgcej interwencji paristwa) zaliczajg Je, a 2zwlaszcza niektére
ich eleﬁenty.do automatycznych stabilizatordéw koniunktury.

Poglqbibna analiza tego problemu, przeprowadzona przez autora
artykutu, potwierdza, aczkolwiek z pewnymi zastrzezeniami, praw-
dziwoéé obu tych poglgddw. '

Powolanie do #Zycia w warunkach gospodarki kapitalistycznej
paristwowego,- zinstytucjonalizowanego, prawnie usankcjonowanego :

systemu zabezpieczenia spolecznego oznacza wprowadzenie do - tej
gospodarki elementu, ktéry nie mo2e byé traktowany Jako neutral-
ny z punktu widzenia przebiegu gospodarczel koniunktury, a 2wla-
szcza giebokofci zatamar konfunkfuralnych., Stworzenie bowiem gy-
stemu, ktérego giéwnym zadaniem Jest)zabezpieczenie obywateli
przez odpowiednie fwiadczenia 1 dzialania socjalne przed vuJemnyml
nastepstwami utraty, czy ograniczenia mozliwoéci zarobkowania, qe
znacza stworzenie czegof w rodzaju gwarantowanej sily nabywczej,
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a tyn samym gwarantowanepo popytu. ktéry nie niknie nawet pod-
czas silnych zalamari koniunkturalnych. Wigkszoéé swiadczern  soc
Jalnych Jest bowiem niezaleina od przebiegu gospodarczej koniun-
ktury, Jest acykliczna, Jako 2e dotyczy zdarzer (ryzyk) socjal-
nych nie majaqcych z nig 2adnego lub prawle 2adnego zwigzku.  Sg
to np.: zasilki chorobowe, #wiadczenia wypadkowe, iwiadczenia dla
inwalidéw, wdéw, sierot, zasilki rodzinne, wydatki na rehabie
litacje. Swiadczenia socjalne sg ponadto prawnie zagwarantowane
i praktycznie rzecz biorgc, nie mogg na ogél ulec cofnigciu  ‘czy
czasowemu zawieszeniu. Rozmiary wyda‘kdw na te swiadczenia Uza=-
leznione sq od czgstotliwodécl wystepowania zdarzer socjalnych,kté=-
rych dotyczq oraz od spelnienia ustawowych warunkéw umozliwiajge-
cych nabycie prawa do nich, Poza tym przy ubezpieczeniowej for-
mie zabezpieczenia spolecznego, ktéra dominuje w wiekszofci sy-
steméw socjalnych wspélczesnych paristw kapitalistycznych, 83 one
poprzedzone oplacaniem skladek, a wiec niejako samofinansowaniem
éwiadczer przez samych ubezpieczonych,

Dochody w postaci fwiadczer socjalnych otrzymujg przewaznie o-
soby, ktdre,dotkniete okreflonym zdarzeniem socjalnym,majg istot-
ne klopoty z zabezpieczeniem swej erzystencii, czy utrzymaniem
dotychczas osigrnigtepo standardu #ycia. Stopier prawdopodobier=
stwa, 12 2o0stang one nlemal w calofci wydane, a wiec prze=
ksztalcy sie w popyt konsumpcyiny, Jest tu prawie stuprocentowy,
éwladczenla socjalne zapewnials Kontynuacje, trwatodé dochodé&
indywidualnvch na okreflonym poziomie, uzaleznionym od ustawowo
okreslonej stopy kompensacji utraconych plac czy uposazeri, Zapobie-
gajg wige calkowitej ich utracie w przypadku przejsciowego bgds
trwalego wylgczenia z procesu produkcji czeécl dotychczas zatrude
nionych,

Nalezy zatem uznad za bardzo trafne okreflenie systemu ¢wiade
czer socjalnych przez cytowanego uprzednio G, Vedkampa jake"wmon-
towanego w gospodarke czynnika stabilizacyjnego”. Inaczej mdwige
mozna go uwaraé za istotny element znacznie szerszego, szczegdlnie
we wspélczesnym kapitalizmie, sektora "gwarantowanero czy ﬁs:tyw-
nionego" popytu. Zawiera on w sobie wszystkie te pozycle wydat-
kéw publicznych, ktére sg mniezaleine od biezgcych wahaad  koniun-
ktury, tzw. pozycje sztywne, a éciflej o stalym kierunku zmian.
Za takie uwaza sie¢ np. wydatki zwigzane z powstaniem { rozsze-
rzaniem wlasnoéci paristwowel, wydatki na zbrojenia néwiaty

s 1
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administracje oraz wiafnie znaczng czedéé Swiadczer  socjal-
nych, : . ' : o
Ta usztywniona czgéé globalnego popytu stanowl z punktu wi-
dzenia przeblégu gospodarcze) koniunktury pewng "staloéé stabili-
zacyjng". Podnosi ona w sposéb trwaly -"dolny punkt odbicia" 'w
cyklu koniunkturalnym, wplywa na podwyZszenie potencjalnie naj-
n'itazego poziomu popytu 1 tym samym zmniejsza trwale  pglegbokosé
kryzysu., Tvorzy coé w rodzaju "poduszki stabilizacyjnej", ktdérej
istotng cze¢éé stanowig éwiadczenia systemu zabezpleczenia spole-
cznego. : )

Nalezaloby Jjeszcze dodaé, 12 udzial tego systemu w globalnym
popycie wynika nie tylko z rozmiaréw realizowanych $wiadczer so-
cjalnych, ale takze z peinionej przez niego funkcji ' redystrybu-
cyjn@&. Transferuje on bowiem sile nabywczg od aktywnych zawo-
dowo do wylgczonych przejéciowo lub trwale 2z procesu produkcji,a
wigc od charakteryzujacych sig nizszg przeciqtng sklonnodcig do
konsumpeji, do tych, ktérych sklonnoéé do wydawania dochodéw na
konsumpcje jest wyzsza. Odbiorcy $wiadczer socjalnych w catej
swej masie wykazuja wyzszq o kilka punktéw procentowych sklonnosé
do konsumpcji niz obcigzeni kosztami tych éwiadczeri.

‘Wskazujgc na znaczenie stabilizacyjne nieelastycznej koniunke
turalnie czeéci systemu éwiadczer socjalnych, ktéra wspdéttworzy
w gospodarce sektor "usztywnionego popytu", nale2y wyraZnie pod-
kreslié, 1z gektor ten nie peini 1 oczywiscie peinié nie moze
funkcji eliminatora cyklu, Przez swe, niejako utrwalone, istnie-
nie stwarza on Jedynie doéé trwalg zaporg, ktérel nie mogg prze-
kroczyé zatamania koniunkturalne, podnosi <c¢zy ustanawia dolng
granice spadku globalnego popytu w gospodarce, Zmienia takze w
pewnym stopniu przebieg cyklu koniunkturalnego, nie zapobiegajac
jego istnieniu.

W paristwowych systemach zabezpleczenia spolecznego wystepujg
Jednak takze i takie pozycje fwiadczeri socjalnych, ktérych roz-
miary sg uzaleznione od przebiegu gospodarczej koniunktury, ktére
odznacza ja sie elastycznofcig koniunkturalng 1 to o charakterze
antycyklicznym. S to bez watpienia zasitki dla bezrobotnych oraz,
co jednak budzi Juz pewne watpliwoéci, wydatki na renty  starcze
i wydatki z opieki spolecznej, .

Programy zasilkéw dla bezrobotnych 83 Jednomy$lnie zaliczane
do tzw., automatycznych stabilizatordw koniunktury. Speilniajg one
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bowlom wazyntkle unrunki lutonltyczncd atabilizncji: ' uicno;'
wicle: :

1) sa elastyczne koniunkturalnic, ,

2) elastyczno$é ta ma charakter antycykliczny, co prowadzi do
oslabienia wahar dochodu rozporzqdzalnego' w gospodarce w stosun~
ku do fluktuacji dochodu narodowego,

3) oddzialujq hamujgco na fluktuacje dochodéw tych grup lud-
nofci, ktérych wydatki sg funkcjs zmian tychZe dochodéw, co gwa-
rantuje zmniejszenie amplitudy wahar globalnego popytu,

4) odznaczaja sie¢ automatyczng reakcdq koniunkturalng.

Sposéb stabilizujgcego dzialania zasilkéw dla  bezrobotnych
Jest doféé przejrzysty. W okresie zalémujqcej sie koniunktury, gdy
wzrasta bezrobocie, miejsce utraconej pracy =zajmuje zasilek, co
ostabia tempo spadku docHodu rozporzgdzalnego w stosunku do tempa
spadku dochodu narodowego, W okresie poprawy koniunktury popyt na
sile robocza wzrasta { umozliwia powrdét znacznej czefel = bezro-
botnych do pracy. Nastepuje kolejna substytucja, tym razem niz-
szero zasilku przez wysza place. Oznacza to, 2e dochod narodo-~
wy rofnie o cata place, natomiast dochdéd rozporzgdzalny o réZnice
miedzy wysokoicig ptacy ‘a w&sokoéciq zasitku. Tym gsamym  tempo
wzrostu dochodu rozporzadzalnego Jest wolniejsze od tempa wzro-
stu dochodu narodowego.  Clobalny popyt spada zatem wolniej w ok-
resie recesji oraz wzrasta wolnilej w fazie prosperity, nizby to
- wynikalo ze spadku (wzrostu) dochodu narodowego, W ten sposéb Cy -
kliczne wahania popytu 1 zwigzane z riim &cifle. fluktuacje docho-
du narodowego, =zatrudnienia i produkcji bedg w okreflonym stop=-
niu ztagodzone,

Do automatycznych stabilizatordw konlunktury zaliczane 8§
takze doéé czgste wydatki na renty starcze oraz wydatki 2z opie=
ki spotecznej. Mechanizm ich dzialania Jest ten sam, co #asil-
kéw dla bezrobotnych, 2z tg oczywifcie réznica, 12 tu substytutem
utraconej pacy czy uposazenia Jest renta, bgdZ ¢wiadczenie 2z
opleki ‘spotecznej. Powstaje tu jednak szereg watpliwodci dotyczg-
cych antycyklicznej elastycznoédci koniunkturalnej tych dwiadczer
socjalnych,

Co do rent starczych, to naleiy stwierdzié, 2e u pod-
staw zaliczenia ich do automatycznych stabilizatordéw koniunktury
lezy przekonanie, 12 istnieje antycykliczna zaleino$é migdzy zmia~ '
‘nami liczby tych rent a przebiegiem koniunktgry. Uwaza sile, iz
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W fazie kryzysu w pierwszeJ kolejnosci zwalniani 83 2z  pracy
pmcowriicy ‘w wieku starczym 1lub znajdujgcy sle Dblisko tej gra-
nicy wieku, co powoduje‘wzfost Awiadc:eﬁ_rentowych.‘ natomiast w
okresie rosngcej koniunktury 1 zwiekszajgcego sig zapotrzebowa-
nia na silq roboczg czefé rencistéw powraca do dzialainodct za-
wodowel, = co oznacza spadek wydatkéw na renty starczes Teza ta w
swej druglej czefci wzbudza jednak zastrzezenia. O ile bowiem mo-
2na sle zgodzié 2z tym, 2e w okresie recesji bgds kryzysu, 'wsku-
tek znacznych redukcjl ~w zatrudnieniu 1 rbancych trudnodci w u-
zyskaniu pracy, liczba rent starczych wykazywaé bedzie tendencje
do przyspieszonego wzrostu, o tyle powrdt rencistéw do pracy w
fazie rosnﬁcej koniunktury wydaje sie¢ co najmniej watpliwy. Na-
le2y raczej oczekiwaé, - 12 przy wysokim zapotrzebowaniu na sile
roboczg 1 wigkszych mozliwoéciach uzyskania odpowledniej pracy
czgfé rencistéw podejmie ja w granicach ustalonych ustawowo (za-
zwyczaj w nlepelnym wymiarze godzin), nie rezygnujac Jednak z
“prawa do renty. Natomiast zatrudnieni dotychczas pracownicy w
wieku starczym mogg da2yé do opéfnienia swego przejécia na rens
te. Tym samym renty starcze  nie bedq wykazywaé w fazie roénqcej
koniunktury reakcji antycyklicznych, Slusznie wigc, naszym zda-
niem, sadzi A, Oberhauser, Ze ubezpieczenie na staroéé moze byé
uznane Jedynie za "bufor recesyjny", za "stabilizator przy cofa-
Jace) sie koniunkturze" ', ‘

Podobne zastrzezenia budzi réwniez elastycznofd koniunkturalna
fwiadczer z opieki spolecznej. Ich odbiorcami s W.  2Znacznej
czgécl te grupy spoleczne, ktére niezaleznie od stanu gospodar-
¢ze] ‘koniunktury, majq duze trudnoéci z zabezpleczeniem swej eg-
zystencji, Sg to z reguly najmniej wykwalifikowane 1 najbiedniej-
/8ze grupy spoleczne. W 2wigzku z tym, elastycznosé koniunkturale
na éwiadczer realizowanych w ramach ponocy'spolocznea bedzie 2
pewnodcigq mniej wyraZna niz przy zasilkach dla bezrobotnych, 2
empirycznej weryfikacji te) kwestii, przeprowadzonej na podsta-
‘wie systemu zabezpieczenia w RFN wynika, 12 jedynie przy silnych
zalamaniach koniunktury wydatki na te fwiadczenia ulegajq istot-
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nym zmianom, 'ta‘ {stotnemu zwigkszeniu, 'D;JQ to prawo ‘do"pfzy-,,
puszczeri, 12 sq one bardziej skionne do dzialania antykryzyso-
wego niz antycyklicznego, Sy ‘

Reasumujac - g2déwnych wartoéci stabilizacyjnych paristwowych :
systeméw zabezpleczenia spolecznego nalezy upatrywaé w ich wkla-
dzie w. sektor usztywnionego czy gﬁnrantowanego popytu, a wiec
w tworzeniu w gospodarce trwate) "poduszki stabilizacyjnei", Na=
tomiast zdolnosé do bie2acych reakcji antycyklicznych albo anty-
kryzysowych potwierdzajgq tylko nieliczne programy fwiadczerl so-
cjalnych, a mianowicie te, ktére charakteryzujy sie antycykli-
czng albo antykryzysowg elastycznodciag koniunkturalng.Nalezy ded-
nak dodaé, 12 fakt istnienia takich programéw nie przesgdza je-
szcze o tym, %e ich stabilizacyine wlasciwodci bgdgq wykorzystane
w przebiegu koniunktury. Skuteczna politjka stabilizacji koniunk-
tury wymaga bowlem, - jak sig powszechnie sadz1, stosowania zasa-
dy niezréwnowazonepo budzetu, Nieprzestrzepanie tej zasady prowa-
dzi¢ bedzie do zaprzepaszczania efektdéw antycyklicznych, wynikaja-
cych z koniunkturalnych reakcji niektérych programéw fwiadczer so-
cjalﬁych.

Tadeusz Hadrowicz

ECONOMIC SIGNIFICANCE OF STATE SOCIAL SECURITY SYSTEMS
TN CAPITALISM - REVIEW AND EVALUATION OF VIEWS

All highly industrialized capitalist countries have at pre-
sent more or less, but in most cases quite well, developed sta-
te systems of social security. In majority of these countries
they absorb over 30 per cent of the national income. While ac-
complishing its main tasks of the social-welfare type they exert,
nonetheless, a definite influence on the economic management Pro=
cess. ¢ A

The article contains a review of different views confirming
a positive impact of the state social security systems on the
capitalist economy, and their economic usefulness. The author is
also making an attempt at their evaluation ‘on the basis on an
earlier performed - and deeper analysis of the economic aspects
of functioning of the West Cerman social security system.The fi-
“nal conclusien 1s that the presented views may be treated as
right in most cases as majority of activities within the "scope
of the state social security systems in capitaliem eXerts a posi-
tive impact on the economic growth process and contributes to
weakening of cyclic instability in the capitalist econocay.
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