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1. Korzyfci zewnetrzne - podstavowe problemy

Pojecie korzyéci zewngtrznych bylo i jest do te) pory przed-
miotém badari, przede wszystkim teorii ekonomii. Sam termin nie
doczekal sie¢ jJeszcze jednornacznego okreslenia. Praktycznie 2a-
den z autoréw nie podaje écistej definicji tego zjawiska ani nie
precyzuje jego zinczonin. ¥ wielu pracach mo2na spotkaé duzg do-
wolnodé interpretacji korzyici zewnetrznych w zaleznodci od pray=
Jetych koncepcji badawczych.

Po raz pierwszy termin "korzysci zewnetrzne" zostal wprowa-
dzony do ekonomii przez A. Marshalla W pracy "Zasae
dy ekonomiki® (Warszawa 1925, t. 1, s. 257 1 n.) w rozdziatach
podwieconych teorii przedsi¢biorstwa. Analizujgqc zagadnienia kone
Centracji przemysiu i mo2livoéci obnizki jednostkowych kosztéw
Produkcji autor rozréznia dwa rodzaje korzysci wynikajgce ze
Zwigkszenia skali produkcji tj. korzydci Wewnetrzne, ktére za-
le2g od drodkéw jakimi rozporzqdzaja poszczegélne indywidualne
Przedsigblorstwa, od organizacji i sprawnoSci ich kierownictwa
oraz korzysci zewngtrzne, ktére sq wynikiem ogélnego rozwoju
gospodarczego.

Rozwazania { wnioski A. Marshalla zapoczgtkowaly ozywiong
dyskusje na ten temat. Zauwazono, 2e v gospodarce wystepuia
Niekontrolowane zjawiska, ktére w sposéh  zasadniczy obniza-
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Ja alokacyjng sprawnodé rynku. Wynikajq one z tego, 2e podmioty
gospodarujace oddziatujq na sieble nie tylko przez wymiang débr
i ustug. W rozwinietych spoleczeristwach zoZonofé gospodarki {
wzajemne zaleznoSci s8q znacznie bardzie] skomplikowane.

Wszystkie dzialania celowe polegajq na tym, 2e 2z reguly
pociggajq za sobg wigzke skutkéw., Osoba wytyczajgca cel moze ich
sobie nie uSwiadamiaé, Niemniej jednak zmieniaja one sytuacje,w
ktérej wytyczone zadania sq realizowane, Jak réwniez mogg w ko~
lejnych fazach dziaania zmienié nawet sam cel., ZJawisko to Jest
wynikiem dzialania, migdzy innymi korzysci zewnetrznych,

Definiujac w sposéb najbardzie] ogdélny pojecie korzyfcli zew-
netrznych mozna okreslié to zjawisko Jako takie korzysci dla
Jednostek gospodarczych, ktére nie 85 efektem 1ich dzialalno-
dci, lecz wynikajg ze zmian zachodzgcych w ich bezpoirednim oto-
czeniu, Obejmujgq one zgrévno czynniki przestrzenne zlokalizowane,
czyli korzyéci lokalne, Jak i nie zlokalizowane, tkwigce w ca-
lej gospodarce i bedgce wynikiem jej rozwoju,

W Polsce problem wystgpowania korzyfci zewngtrznych nie byt |
nie jest do te) pory dostatecznie doceniany, Istnial nawet po-
glad, 2e zjawisKo to nie wystepuje w goupodaqgo socjalistycznej.
Poglgqd ten opieral sie na tezie, 2e straty 1 zyski przedsig-
blorstwa  oceniane sg z ogdlnospolecznego punktu widzenia. Narodo-
vy plan gospodarczy wustala relacje przedsigbiorstw przemystowych
do siebie. Moina zatem stwierdzié, 2e korzyfci zewngtrzne tkwig
.« tym planie, Przedsigblorstwa zostajg sprowadzone do roli bier-
nych wykonawcéw tego planu i motywy ich dziatania zaleig Jedynie
od ogdlnogospodarczych celéw polityki lokalizacyjnej.

Przedstawiona teza jest uzasadniona jedynie w przypadku  go=-
spodarki silnie scentralizowanej. W gospodarce tego typu plan
centralny ustala dos¢ sztywne proporcje miedzy inwestycjami. Sg
one orreélane nie tylko z punktu widzenia kryteridw ekonomicznych,
lecz takie w duzej mierze polityczno-spolecznych, Poszczegblne
przedsiebiorstwa nie majy praktycznie wplywu na nlokacjé inve-
stycji 1 ich dochodowodé przestaje byé czynnikiem decydujacym o
inwestycjach., ¥omplementarnoéé ich zalezy przede wszystkim od
logiki planu 1 poviqzaﬁ miedzy jJego czefclami, Plan opracowuje
si¢ przy zastosowaniu rachunku spoleczno-gospodarczego, ktérego
kazda czeié pozostaje w zaleinodci od celu catodfciowego, dochoe
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dowodé przedsiewzigé planowych zaé zostaje podporzadkowana osigg-
nigciu tego celia, Przedsigblorstwa nie mogq, nie majgq mozliwo-
fci dostosowania sie w sposéb elastyczny do struktury ekonaomicz-
nej, nie zgadza sie to bowiem 2z reguty z proporcjami z géry u=
stalonymi przez plan, ktéry przewiduje szczegélowo réine aspekty
dziatalnodci jednostki produkcyjnej.

W tym typie planu korzydci zewnetrzne nie odgrywajs praktycz-
nie 2adnej roli w odniesieniu do decyzji przedsigblorstw { kie-
runkéw ich dzialalnoSci. Czesto nie sj one w ogdle wykorzystywane
Przez poszczegélne przedsiebiorstwa, Przeksztalcajg sie niejako w
korzyéci wewngtrzne calego aparatu wytwérczego.

W przypadku planu zdecentralizowanego wladze centralne wyty-
¢zajq gtéwne kierunki planu 1 stosujgc w sposéb elastyczny bo-
dice i1 drodki ekonomiczne, Jjak réwniez interweniujgc bezposSrednio
sklaniajsq przedsigbiorstwa do dzialania w kierunku, ktéry za-
pewnia realizacje planu. W tym systemie przedeiebiorstwa mogq 1

podejmujq samodzielnie szereg decyzji. Plan zawiera informacje o

zadaniach, Jakie paristwo wyznacza réinym sektorom i o Srodkach
ekonomicznych, Jjakie zostang zastosowane w celu realizacji tych
zadari, Przedsiebiorstwa majq wigc pelny obraz aktualnej sytua-
€Ji gospodarki 1{ mogg ocenid, Jakim ich inicjatywom bedg sprzy-
Jaly korzySci zewngtrzne wynikajgce z faktu rozwoju innych dzia-
6w gospodarki.,

W takiej sytuacji 1 w takim modelu korzyéci zewnetrzne beda
odgrywaly bardzo waing role przy podejmowaniu decyiji inwestycyj~
nych przez przedsigbiorstwa. Kierujgqc sie kryterium zysku bedg
one podejmowaly okreflone przedsiewziecia 2z punktu widzenia m. in,
mo2liwosci wykorzystania 1 akomodowania réznego rodzaju korzysci
zewnetrznych,

Poglady autordéw dotyczace wystepowania korzyéci zewnetrznych
W gospodarce planowej 83 raczej jednomy$lne., Wlasciwie w chwie
11 obecnej nie kwestionuje sie ich istnienia., Jest bowiem rzeczg
oczywists, ze decyzje lokalizacyjne w odniesieniu do poszczegdle-
nych inwestycji podejmowane w oparciu o okreilone kryteria doty-
€zq tego wlasnie zjawiska, Sa to korzysSci zewnetrzne okreslone
przestrzennie. Sg one wyrazem gospodarczych i technicznych po=-
vigzad zakladéw przemystowych z obszarem, w ramach ktérego dzia=-
aja.
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Problemen natomiast, ktéry czeka na rozwigzanie, Jjest znale-
zienie takiego mechanizmu wzrostu, ktéry umo2liwilby maksymalne
wykorzystanie wszystkich korzyéci zewngtrznych. Chodzi o stworze-
nie takiego mechanizmu, dzigki ktéremu kazda jednostka osiagnie

- najwigkszg korzydé z faktu istnienia i dzialalnofci Innych jed-
nostek.,

2. Rola Erzo:znn

¥ rozwoju spoloczno-gosgodarczz: miast

Cechg charakterystyczng rozvoju spoleczno-gospodarczego wigke
szodci miast polskich Jest opbéinienie urbanizacji w stosunku do
uprzemysiowienia., Jeszcze do niedawna przemys® uwazany byl za
podstavowy czynnik miastotwérczy 1 gléwne Zrédio doplywu édrodkéw
finansowych na budowqg 1 rozbudowe jednostek osadniczych,

Miasta sq najwigkszymi skupiskami ludz{ w przestrzeni, Zosta-
1a w nich réwniet zgromadzona ogromna wiekszoéé majqtku narodowe-
g0. Rozwéj ich jest niezbednym warunkiem rozwoju gospodarki na-
rodove). 'Rozvijnjﬁ siq dzigki dzialalnodci inwestycyjne) - réznych
podaiotéw goapodarujgcych. Dzialalnodé katde) z tych Jednostek
gospodarczych Jjest uzeleiniona . od dzialalnodci wielun innych
Jednostek oraz od potrzeb 1 zachowad ludnodci. Koncentracja
rétnorednych typéw dzialalnodci stwarza koniecznosé rozbudowy in-
frastruktury 1 przedsigbiorstw zajaujqcych sie ' zaopatrzeniem 4
obsiugyq produkcji. Powstajg w ten sposéd liczne powigzania mige
‘dzy przedsigblorstwami, ktére zyskujq w efekcie obnizke kosztéw
wytwarzania, Wystgpuje tu znane zjawisko korzydci skall,

Koncentracja ludnodci stwarza zasoby pracy oraz powoduje roz-
wé) wszelkiego rodzaju ustug konsumpcy jnych, Przyczynia sig to do
powstavania wyspecjalizowanych instytucji we wszystkich dzledzi-
nach 2ycia: produkcji, uslugach materialnych { niematerialnych,
odwiacie, nauce, calej sferze informacyjnej itp. Sprayja to w kone
sekwencji rozwojowl postepu technologicznego | organizacyjnego,
ktéry stwarza mo2liwoéci efektywniejszej pracy Bgda to wigc korzye-
éci zewngtrzne zakladéw, Sy one oczywiicie wigksze w duzych ofrod-

" kach, ktére umotliwiajq lepsze warunki rozwoju i wykorzystania
czynnikéw skupienia ré2nych form dzialalnodci w miescie.

Ka2dy teren przedstawia dla przedsigbiorstwa ckredlone walory
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uzytkowe., 2alezg one od Jego potoienia, sposobu zagospodarowania
Jak réwniez od potrzedb, £rodkéw oraz od charakteru dzialalnodci,
Jakg zaklady majq zamiar prowadzié. Mdéwigc inacze), poszezegélne
fragmenty przestrzeni majq réing wartodé lokalizacyjng dla te)
same] Jednostki poszukujgcej lokalizacji. Podstawowq przyczyna,
ktéra powoduje koncentracje, sag korzyéci zewnetrzne lokalizacji.

Dla Jednostek gospodarczych atrakeyjnosé poszczegdlnych miejsc
w przestrzeni musi mieé swéj wymiar ekonomiczny, Korzysici ekono-
miczne 2z takie) a nie innej lokalizacjl zakladu bedg wigc wynikaw-
Yy z faktu istnienia na danym terenie okreslonego, wymaganego przez
nie zagospodarowania, czyll od wielkosfci odpowiednich waloréw u=-
2ytkowych, ktére moze zaoferowadé im miasto, Jak réwniez od moz-
liwodci ich eksploatacji. Walory uzytkowe bedg miaty bowiem zna=-
Czenie dla zak¥adu przemysiowego wtedy tylko, kiedy bedg dla
niego dostepne w ramach okreflonej kalkulacji kosztéw. Bedg wiec
one okreslone przez swg 1108é oraz mozliwoéé przystosowania do
potrzeb uzytkownika, np. sam fakt istnienia wolnej sily roboczej
na danym terenie moze okazaé sig¢ niewystarczajgcy dla wyspecjali-
zZowanego przedsiebiorstwa, ktére bedzie 'wymagal odpowiednie)
struktury wykwalifikowanej kadry. :

Zaklady, wyblerajac miejsce pod swojg lokalizacje kierujg sie
istnieniem tych czynnikéw 1 beda poszukiwaly miejsca o stosow=
nych warunkach, a wiec o takich walorach uzytkowych, ktére za=-
Pewnig im maksymalizacje okreslonych celdw.

- W zaleZnosci od wielkosfci, Jakosci i dostepnosci zasobdw dany
teren jest mniej lub bardziej atrakcyjny dla przedsiebiorstwa.Kry-
terium wyboru bywa minimalizacja kosztéw ponoszonych w procesie
ich uzyskiwania, ' W poczatkowym okresie eksploatacji przedsigbior-
stwo bedzie korzystaé 2z zasobdw najbardziej dostepnych, otrzymy-
wanych przy najnizszych nakladach, Bedzie to wiec np. dostateczna
1108é sily roboczej na terenie danego miasta, istnienie odpo~
wiedniego systemu infrastruktury technicznej, odpowiednie warunki’
transportowe itp. Sg to czynniki, ktdére decydujg o wyborze lo-
kalizacji, Jednak zaklady rozwijajac sie zmieniajg swoje wymaga=-
nia. Prawo korzySci skalil /zas§ dziata zardwno na rzecz rozbudowy
istniejgqcych juz zakladéw, Jak i nowo zlokalizowanych na  danym
terenie, Dostepno$é zasobéw Jest natomiast ograniczona, Wraz ze
Wzrostem uprzemyslowienia nastepuje wyczerpywanie sie zasobdw
- najlatwiej dostepnych. Zaklady mogg nadto zmienié swoje zapotrze=
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bowanie odno$nie do ich struktury. Zmuszone wige quq‘dc ekaplo= .
atacii zasobdw trudnie) dostepnych, Spowoduje to oczywifcie pode
wyzszenle kosztdéw, co w konsekwencji moZze staé sig czynnikiem ha-
mujacym rozwéj. - ALH

W takim przypadku przedsigbiorstwa moga przyjqé rézne kLarun-
ki dziaXania:

a) przeniesé swojq dziatalnoéé do innych miejsc, bardziej
atrakeyjnych z punktu widzenia walordw uzytkowych;

b) zmienié technologle na umbzliwiajacy ograniczenie uzycia
deficytowych zasobiw;

¢) przezwyclezal powstale ograniczenla, ;

Tak samo, Jak w przypadku lokalizacji zakladéw przemysXowych,
réwnlez osiedlante sie ludzl na okredlonych terenach jest wynikiem
istniejacych tu walordw uizytkowych, ktére okreslaja warunki by-
towe w danym miejscu 1 czasle,

Barierg rozwojowa, Jakg stwarza brak sily roboczej, zaktady
przemysXowe mogg pokonaé w dwojaki sposdb:

a) prowadzgc specjalng polityke plac;

b} zwiekszajgqe walory uzytkowe szczegdlnie cenne dla ludzi, co
sk¥oni ich do zmiany miejsca zamieszkania, 7

Elementem decydujacym o zachowaniach przestrzennych Jest sto=-
sunek pomledzy walorami danego miejsca zamieszkania 1 wartosciami
najpowszechniej pozadanymi. Im wieksze Jest zréznicowapie prze=~
strzenne warunkéw bytowych, tym silniejsza sktonnosé do migracii,
Walory uzytkowe s3 silnie zwigzane z dostepnoScig uslug, Zwiek-
szenie tej dostqpnoéci automatycznie podnosi atrakcyjnoéé dane-
go mieJsca pobytu.

Zaklady chcgce zapewnié sobie odpowiednig kadre muszg Spowo-
dowad zwigkszenle walordw uzytkowych danego odrodka, co spowodu=
Je naptyw nowych pracownikéw. Bqdq to wiec dzialania akier&wane
nie bezposrednio na ludzi. ale na miasto, Dotyczy to szczegdlnie
calej sfery infrastruktury spolecznej i szeroko'boaqtych usiug.

Powigzanie infrastruktury spolecznej 2z przemyslem ma, jak wi-
4a¢, charakter poiredni, Dokonuje sie przez zatogl zakladdéw, Bg=
dzle ono zalezalo od wielu czynnikéw, takich jJak: wielkodé mia=
sta, wielkodd, zaktadéw 1 rodzaj ich dziaYalnodci, struktura za-
trudnienia, wysokoéé indywidualnych dochodéw, okreSlone prefe-
rencje ludnofci i{tp.

Wszystkie te czynniki ukierunkowujg polityke inwestycyjng w
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tym zakresie. Stad tez w réznych oSrodkach mozé powstaé réine na~
silenie powigzar migdzy infrastrukturg spoleczng a przemyslem,Wy=-
woluje to zréznicowanie postaw 1 zachowarl zakiadéw. Z punktu wie
dzenia ich rachunku ekonomicznego konieczne sg bowiem  tylko te

" inwestycje, ktére Sqdq'z nimi zwigzane 1 stang sle atutem w ak-
cji werbunkowej pracownikéw. : ;

' Niekorzystne warunki zewnetrzne 2zwigzane z wyczerpaniem . sie
okreslonych zasobéw mogg byé réinie odczuwane przez réine za-
klady. Dlatego tez niejednakowa Jest reakcja poszczegdlnych przed-
sieblorstw na wystepujace ograniczenia., Przy silnym wzajemnym po-
wigzaniu przemysiu z miastem takie a nie inne zachowanie sie¢ prze-
wysiu moze w decydujacy sposéd wplynaé na strukture przestrzenng
danego ofrodka,

Przykiady 1 analizy rozwoju miast polskich wykazujs, ze mia=-
sta 23 w dalszym ciggu znacznle uzaleinione od rozwoju przemy-
stu. Inwestycje przemystowe decydujg w istotny sposédb o walo-
rach uzytkowych miaaﬁa i kierunkach jego rozbudowy.

3. Spoleczno-ckonomiczne konsekwencie
uprzemystowienia miast

Przedsigblorstwa podejmujac decyzje lokalizacyjng uwzgledniajg
stan rynku pracy, stan wyposazenia w infrastrukture, lokalizacje
innych przedsigbiorstw. Interesy samego miasta odgrywajg w tej
decyzji niewielky role. W zaleznoéci od charakteru produkecii,
wielkoscl i stopnia uzaleznienia zakladu od otaczajacego go Sro-
dowiska, bgdzie on w mniejszym lub w wigkszym stopniu zwigzany 'z
miastem. Réine teZz beda dzledziny, w ktdérych ten zwigzek wy-
stapi. o

Wraz ze wzrostem wielkosci przedsiebiorstwa zmnie)sza sie Jego
zaleznoS¢ od dostegpu do pevnych czynnikéw miejskich, Mozna po=-
wiedzieé ogélnie, e wielkodé przedsigblorstwa okredla stoplen
Jego zaleznosci od otaciajqcego go érodowiska. . Mate zakXady 8q
bardziej zwigzane z miastem 1 z lokalnym kompleksem przemjslowym,
poniewaZ zmuszone sg do poszukiwania w swym otoczeniu pewnych'ro-
dzajéw ustug. Zaklady duze, ktdre swoje potrzeby produkcyine mo-

~ g3 zaspokajaé w ramach wlasnej dzialalnoéci, majg peilng swobode w
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wykorzystywaniu miasta, Duze przedsigbiorstwo jest w stanie roze
wazaé mozliwe lokalizacje wylgcznie z punktu widzenia swoich po-
trzeb 1 intereséw.

Przedsigbiorstwo potrzebuje od ofrodka, w ktérym Jest zloka=-
lizowane, dwéch czynnikéw: wlasciwego terenu i dostgpnych zaso-
béw sily roboczej. Ten drugi czynnik byl w ostatnich latach pod-
sfawowym kryterium wyboru lokalizacji. Sila robocza o odpowied-
niej strukturze Jest niezbedna dla kaidego przedsigblorstwa. Je-
2zell przemys® podejmowal Jakiekolwiek dzialania w miedcie, robil
to z my$la o zapewnieniu soble odpowiednich kadr. Byza +to po=
1lityka skierowana bgdZ na pozyakanie nowych pracownikéw, badZ na
utrzymanle istniejacych,

Ludzi mozna fciagnaé do danej Jednostki osadn!czeJ przez za-
oferowanie im waloréw, ktére w danym momencie uznane s8q za is-
totne, Chodzi wigc o stworzenie takiego poziomu 2ycia 1 warunkéw
bytowych, ktére skionig ich do osiedlenia sig¢ w danym miejscu,

Rozwijajacy sie przemysl jest przede wszystkim czynnikiem do=-
chodotwérczym, Oferuje miejsca pracy i odpowiednie dochody, co
w naszych warunkach w poczgtkowym okresie, lokalizacji 1 pierwe
szych lat eksploatacji, mozZe byé czynnikiem wystarczajgcym dla
pewnych grup ludnodci,

Zgrupowanie ludzi o stosunkowo wyzszych dochodach wyksztalca
powstanie dalszych potrzeb, ktdre powinny byé zaspokojone, Nieza-
spokojenie ich spowoduje obnizenie jakosci 2ycia i niezadowolenie,
Ludzie zazczng odptywaé z miasta w poszukiwaniu lepszych warunkéw,
Konsekwencjy tego begdgq zakidcenila w funkcjonowaniu miasta 1 prze-
mysiu,

W takiej sytuacji zardéwno miasto Jak i przemys® powinny pod-
Jgé takie dzlalania, ktdére zahamujg ten proces, czyli po prostu
muszg podjaé dzlaania inwestycyjne, zapewniajace przynajmniej u-
trzymanie warunkdéw bytowych na niezmienionym poziomle.

Potrzeby 1 wymagania ludzi bedg uzaleinione od struktury spo-
tecznodci miejskie), a wigc bedg zalezaly od: :

a) liczby oséb zatrudnionych, przy czym chodzi w tym przypad-
ku o liczbe zatrudnion;ch w ogéle w miedcle oraz w poszczegdl-
nych zakzadachs

b) struktury galeziowej i branzowej przemysliu, poniewaz de-
terminuje ¢na strukture zatrudnienia, Jak tez wysokodé zarobkéw. .

Wszystkle te elementy bedg z natury rzeczy wyznaczaé polity-
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ke zakaddw. Jest sprawgq oczywists, 2Ze bedg one dbaly tylko o
swoje interesy, . rozwijajac wylgcznie ten typ urzqdzeﬁ,ktdrych WY
magajq ich zatogl. ;
' Je2ell miasto rozwija si¢ harmonijnie, tzn. realizacja inwe-
stycji miejskich nadgqza za rozwojem funkcji przemystowych, przed-
sigblorstwa rozwijajg stosunkowo wszechstronng dzialalnos$é socjale
no-bytowg. W przypadku niedostosowania wielkofci programu inwe=
stycyjnego do skali miasta nastepuje jednostronny rozwé) ~inwe-
stycji tovarzYszqcych, gwarantujgcy w danej chwili wykonanie pla-
nu produkcyjnego, Kierunek dzialalnosci w tym przypadku uzalei-
niony Jest od galgzi przemyslu, do ktdérej nalezy dany zaklad, Naw
tomiast, gdy nie wystepuja klopoty tego typu, dzialalnosé zakla-
déw ogranicza sie do éwiadczenia ustug typowych, czgsto schematy-
cznych, nie powodujgcych zbytnich trudnodci w realizacji, Dotyczy
to szczegdélnie miast matych, bez wzgledu na rodzaj produkcji i
wielkosé przedsigbiorstwa, W miastach wiekszych korzydci wynika-
- Jace ze wspdlnych lokalizacji stymulula w znacznie wigkszym za-
kresie rozwéj réinego rodzaju Swiadczeﬁ. tak wigkszych  jak i
mniejszych zakiaddw,

Miasta i ich funkcje rozwijaja aiq w sposob ciqgly, ale po-
wolny, Nastomiast szybki rozwéj przemysiu i zwlgzane z tym gwal
towne procesy rozwoju struktur spolecznych powodulq, 2e miasta
stajq sie niezdolne do dalszego funkcjonowania, Nie mogg  one
sprostaé licznym potrzebom naplywajgcel do nich ludnodeci.

Wladze terytorialne nie majgq praktycznie Zadnych mo2liwoécl
prowadzenia kompleksowe] polityki w odniesieniu do rozwoju swoe
Jego terenu, Jedng 2z podsfawowych przyczyn tego stanu Jest brak
funduszéw inwestycyjnych 1 oparcie prawie calego systemu finan-
sowania lnwestycji miejskich na inwestycjach towarzyszacych prze-
mysiu., Metoda ta ma jaki$ sens, gdy zaktad prtemyalowy lokalizo=
wany jest poza terenem istniejgcych jednostek osadniczych., Zasto-
sowanie jej natomiast powszechne Jest zwykiym: nieporozumiéniem,
Poza tym stosuje sie Jq z reguly niekonsekwentnie. S$rodki przy=-
znawane na inwestycje towarzyszace nigdy nie osiggajq poziomu
umozliwiajqcego pokrycie potrzedb wywoianych przez zlokalizowany na
danym terenie zakad. Starczajsa one na pewne tylko, fragméntary-
czne inwestycje uniemozliwiajgc calo$ciowe zagospodarowanie te=
renu, co w efekcie prowadzi do zupelnego zaniedbania rozwoju sy
stemu osadniczego i calej infrastruktury,
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Przemyst nigdy nie byt zainteresowany kompleksowym rozwojem
miasta, Opiera? sie w swych dzialaniach na teorii 1lokalizacji,
wedlug ktérej zaklady lokalizowane sg na danym terenie nie w
my$l zasady optymalizacji funkcjonowania Jednostkil onndniczej, czy
choéby kompleksu przemysiowego, ale z punktu widzenia sublektyw-
nego interesu pojedyncze) inwestycji.

Poza tym w miagtach 1 regionach wystepuje zupelny brak inte-
gracji przemystu, co Jest wynikiem ukiadu branzowego. Konsekwen-
cjg tego jJest brak regionalnych bilanaé@,produkcji. brak koordy-
nacji 1 synchronizacji przedsiewzigé w czasle i przestrzeni (np.
powtarzajgce sie obiekty infrastruktury realizowane bez Jakiego=-
kolwiek rozeznania potrzeb), brak analizy zwiazkéw funkcjonalnych.
Prowadzi to do nieuzasadnionego nacisku na inwestycje, powodujgc
duze marnotrawstwo Srodkéw 1 dewastacje Srodowiska,

Funkcje miasta z punktu widzenia przemysiu sprowadzajg si¢ do
gromadzenia i reprodukcji silty roboczej. Dla miasta nie Jest %o
taki duzy zysk. Przemyél poszukuje gldéwnie robotnikéw niewykwali-
fikowanych i im daje zatrudnienie. Natomiast miodzie2 wyksztalco-
na czesto nie moze znaleZé pracy na miejscu 1 musi emigrowaé do
innych oérodkdéw, Stworzone w ten sposéb miejsca pracy s3 wigc
zazwyczaj niskiej jakosci 1 nle podneszg W Jakis =zdecydowany
sposéb dochoddéw ludnosci.

W efekcie przemys! czesto nie stanowi bodica dla rozwoju mia-
sta, Zakady zyja wiasnym 2yciem, ktdére nie ma nic wspdlnego 2z
interesem mizsta, Silna struktura branzowa przemysiu 1 zaleZnosé
od oérodkéw cecyzyinych, znajdujacych sie w oddaleniu od miast, w
ktérych przedsieblorstwa sg 2zlokalizowane -powoduje, 2e powige
zanie zaklazddéw 2z terenem Jjest znikome,. '

Jedng z podstawowych przyczyn takiej sytuacjl Jest niezdol-
nofé mimst do akomodowania korzyscl zewnetrznych Xkreowanych przez
zaklady przemystovwe oraz nieuwzglednianie zardwno ich Jak 1 nie-
korzystnych warunkéw zewnetrznych . w rachunkach przedsiebiorstw,
Nieznajomo3é mechanizméw oddzlatywanla efektéw zewnetrznych”™ na
rozvéj.powoduje, 2e korzyici stworzone tak przez miasto, Jak 1
przez przemysi, nie sg wykorzystywane lub 33 wykorzysﬁywane W
stopniu minimalnym czesto w sposdéb zupelnie przypadkowy. Ob=-
niza to znzcznie efektywnoéé gospodarowania, prowadzac do duzego
marnotrawstwa drodkéw. Brak rozeznania efekidw zewngtrznych czy-
ni réwnleZ zupelnie nieckutecznymi wszelkie rachunki ekonomiczne.



Spoloczno-oﬂououicénc koniokvohejo ﬁwrsonyilowionin niast '15 :
) . : i v
Aiékaandra Jewtuchowicz

' SOCIO-ECONOMIC CONSEQUENCES ‘
OF TOWNS’S INDUSTRIALIZATION VS. LOCATION EXTERNALITIES

Externalities can be defined as benefits for economic units
which are not the effect of their direct activity, but result
from changes in the environment, They comprise both spatial/lo--
cation factors i.e. location benefits, and factors not related
to location, occuring in the economy and resulting from its de-
velopment,

For the economic units attractiveness of particular places in
space must have its economic measure, Economic benefits, connect-.
ed with particular location of industry, will depend on  the
existing development of industry i.e. on size and type of exist-
ing externalities and the possibilities of their use. :

One of the basic problems which must be solved is a problem
of utilization of externalities to increase effectiveness of
functioning of economic and settlement units.

Lack of integration of industry vs. environment and incorrect
development of many Polish towns results from inabitity of towns
to assimilate externalities created by industries. Many indu~
stries do not take into account external benefits ' and non<beng-
fite in thelir calculations. Ignorance of mechanisms and inter«
action of externalities on development decreases 1its effectle
veness 1leading to waste of means.. Most of economic calcula~
tions are therefore ineffective as well.



