ACTA UNIVERSIT ATIS LODZIENSIS
FOLIA HISTORICA 17, 1933

y Janusz Gilas

ZAGADNIENIE REGLAMENTACIJI HANDLU | PRODUKCIJI BRONI,

AMUNICIJI | MATERIALU WOJENNEGO W ORGANACH
LIGI NARODOW

We wspotczesnym podreczniku rozbrojeniowym uznano, ze jeden
z dwu zasadniczych efektow Paktu Ligi Naroddw, obok konferencji
rozbrojeniowej 1932 r,, stanowita ,.nieustajgca, lecz zakonczona sukce-
sem, seria wysitkéw zmierzajgcych do ograniczenia handlu bronig
i amunicjg"l

Zagadnienie reglamentacji handlu broniag ma w prawie miedzynaro-
dowym swg historie. Juz klasycy prawa miedzynarodowego — Genti-
lis i Grotius utrzymywali, ze prawo naturalne do handlu nie dotyczy
broni, ktéra mogta podlega¢ zakazom. W okresie p6zniejszym uksztat-
towaly sie w 'tej dziedzinie normy traktatowe. Do nich nalezy zaliczy¢
normy aktu generalnego berlinskiego z 26 lutego 1885 r., traktatu bruk-
selskiego z 2 liipca 1890 r, protokotu brukselskiego z 22 lipca 1908 r.
i traktatu z Saint-Germain z 10 wrze$nia 1919 r. Ta ostatnia konwencja
wprowadzita system licencji i jawno$ci miedzynarodowego handlu bro-
nig, wyrazata zgode na eksport i imiport broni iprzez osoby prywatne
tylko pod nadzorem wiadz publicznych ((konwencja jednak ze wzgle-
du na odmowe ratyfikacji ze strony Standéw Zjednoczonych nie weszia
w zycie). Wazne normy zawierat Traktat Wersalski, ktory w art. 126
zakazywat iprodukcji broni, amunicji i materiatu wojennego w zaktadach
i fabrykach niemieckich znanych gtdwnym mocarstwom stowarzyszo-
nym i sprzymierzonym. Te mocarstwa miaty natomiast ograniczy¢ licz-
be zaktadéw produkcyjriydh. W art. 170 Traktatu Wersalskiego z kolei
wprowadzono zakaz produkcji okreslonych rodzajow broni2

Ze wzgledu na nie zwigzanie sie przez Stany Zjednoczone Trakta-

1 J. H. Barton, L D. Weiler, International Arms Contro], Issues and

Agreements, Stanford 1976, s. 38.

"Contre-Amiral Surie, La Contérénce pour le coOntrole du commerce
international des armes et munitions et des matériels du guerre, ,,Bulletin de I'insti-
tut Intermédiaire International™ [La Haye] 1925, t. XIII, s. 1—3.
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tern Wersalskim i konwencjg z Saint-Germain, projektowano zawarcie
nowej konwencji, poswieconej kontroli miedzynarodowego handlu bro-
nig, zmierzajgc do wykonania tym samym (postanowieri Paiktu Ligi Na-
rodow.

W projektach Ligi Naroddw zwiracano uwage nie tylko na ograni-
czenie zbrojen, lecz takze na konieczno$¢ opracowania przez Lige Na-
rodéw konwencji w przedmiocie reglamentacji handlu bronig (np. pro-
jekt J. C. Smutsa)3 upanstwowienia produkcji broni (Ch. Lange)4 czy
tez wprowadzenia zakazu prywatnej produkcji artykutow wojennych
i handlu nimi (1. J. Lawrence)5. Pnzede wszystkimi jednak pamieta¢ na-
lezy, ze zagadnieniem tym zainteresowat sie prezydent Wilson, ktory
w ramach punktu 14 swego stynnego progiramu pokojowego stanowit:
j,Panstwa umawiajgce sie zgadzaja sie, ze amunicja i material wojenny
nie moga by¢ produkowane przez przedsiebiorstwa prywatne lub w celu
uzyskania korzysci handlowych i ze dokonane bedzie ogtoszenie szcze-
re i catkowite wszystkich zbrojen narodowych, jak réwniez programow
wojskowych i morskich"6. W oryginalnym wilsonowskim projekcie pak-
tu, w ramach art. IV zawarto zwrot: ,,Strony umawiajace dalej zgadzajg
sig, abiy amunicja i narzedzia wojny nie byty produkowane przez pry-
watne przedsiebiorstwa luib dla prywatnego zysku oraz aby istniata pet-
na i uznana jawno$¢ odnos$nie do narodowych zbrojen i wojskowego
oraz morskiego programu"7.

Na ksztatt postanowien art. 8 Paktu Ligi Narodow' wywarty wptyw
zastrzezenia brytyjskiej admiralicji, ktore wskazywaly, ze zakaz prywat,
nej produkcji broni przyniesie korzys$ci ipanstwom agresywnym oraz
wzmoze niebezpieczenstwo dla panstw nie majagcych wilasnego przemy-
stu zbrojeniowego. W podobnym duchu wypowiedziata sie réwniez Por-
tugalia, ktdrej wyrazajgca zblizone stanowisko poprawka wprowadzona
zostata do art. 8 Paktu Ligi Narod6fw8. Z kolei Francja w ramach debaty
nad zakazem prywatnego handlu bronia wypowiedziata sie za rozwaze-

*R- S. Baker, Woodrow Wilson and World Settlement Written From His
Unpublished And Personal Material, Gloucester, Mass. 1960, t. Ill, s. 97: ,17. That
all factories for the production of direct weapons of war shall be nationalized and
their production shall be subject to the inspection of the officers of the Council;
and that the Council shall be furnished periodically with returns of imports and
exports of munitions of war into or from the territories of its members, and as
far as possible into or from other countries™.

*J. W. Warszawski, Zagadnienie rozbrojenia w prawie miedzynarodowym
i stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 1930, s. 106.

5 Ibidem, s. 107.

6 Ibidem, s. 110.

> Baker, op. cit, t. Ill, Doc. 10, s. 89.

e G. Schwarzenberger, Economic World Order? A Basic Problem of Inter-
national Economic Law, Manchester 1970, s. 23.



niem zagadnienia przez Rade Ligi, ktéra miataby wzig¢ pod uwage in-
teresy matych panstw, nie majacych wiasnego przemystu zbrojeniowe-
go. Stanowisko francuskie zostato uwzglednione podczas, konferencji pa-
ryskiej, dajgc podstawe art. 23 pkt d Paktu Ligi Narodéw?9.

Ostatecznie odpowiednie fragmenty art. 8 Paktu Ligi Narodow
brzmiaty:

.. Zwazywszy, ze fabrykacja prywatna amunicji i materiatlu wo-
jennego nasuwa powazne zastrzezenia, cztonkowie Ligi polecajg Ra-
dzie, aby obmyslita witasciwe S$rodki, jak unikng¢ szkodliwych skutkéw
takiej fabrykacji, uwzgledniajagc przy tyim potrzeby cztonkoéw Ligi, ktd-
rzy sami nie moga wytwarza¢ amunicji i materiatlu wojennego, niezbed-
nych do ich wiasnego bezpieczenstwa.

6. Cztonkowie Ligi zobowigzujg sie udzieQac sobie nawzajem szcze-
rych i zupeinych informacji dotyczacych stopiy swych zbrojen, progra-
moéw wojskowych, morskich i lotniczych oraz stanu tych gatezi przemy-
stu, ktdre mogg by¢ zuzytkowaine do celdw wojennych".

W art. 23 pkt d cztonkowie Ligi Narodoéw: ,powierzajg Lidze ogdl-
ny nadzér nad handlem bronig i amunicjg z krajami, w ktéryalrkontrola
tego handlu jest konieczna dla powszechnego dobra"10

Te trzy przepisy stworzyty kompleks problemow, ktore w przysziej
dziatalnos$ci Ligi Narodéw, chociaz ujmowane jako odrebne zagadnienia,
w istocie zawsze wystepowaty tgcznie.

Najwazniejsza rola w rozwigzywaniu 'tych trzech probleméw przy-
padta Radzie a nastepnie Zgromadzeniu Ligi Narodoéw, ktore miato ut-
wierdzaé w spotecznosci miedzynarodowej stanowisko Rady. Moment
przetomowy w implementacji postanowief Paktu stanowita IV Sesja
Zgromadzenia Ligi Narodéw, na ktérej omoéwiono problematyke ankie-
ty statystycznej i produkcji prywatnej oraz kontroli handlu bronig. Dy-
skusja wykazata, ze ze wzgledu na odmowe przez Siany Zjednoczone ra-
tyfikacji konwencji z Saint-Germain w sprawie nadzoru i kontroli obro-
tu bronia, celowe jest wydzielenie zagadnienia kontroli prywatnej pro-
dukcji, z mys$lg o opracowaniu specjalnej konwencji, ktdra mogtaby
uzyskaé ratyfikacje. Jednoczesnie planowano opracowanie projektu kon-
wencji, ktora miataby wytgcznie koncentrowac sie na kontroli handlu
bronigll Odnotowa¢ nalezy takze zainteresowanie tg problematyka Ra-

8WT~M. Chajcman, SSSR i problema razoruzenija (Miezdu pierwoj i wto-
roj mirowymi wojnami), Moskwa 1959, s. 22.

0L Gelberg, Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wyhoér do-
kumentéw, Warszawa 1958, t. II, s. 33, 39.

1 ,Société des Nations. Journal Officiel” [dalej — SDN. JO], Supplément
Spécial, No 16, Actes de la Quatriéme Assemblée. Séances des Commisions. Procés-
*Verbaux de la Troisiéme Commission (Réduction des Armements) [Genéve] 1923,
s. 171—175.



dY Ligi Narodéw oraz przede wszystkim prowadzenie sprawy przez
Tymczasowg Komisje Mieszangl2 Z inicjatywy tych wilasnie organow
zaproszono do udziatu w konferencji w 1925 r. Stany Zjednoczonel5 kie-
dy okazato siie, ze ani wszystkie panstwa cztonkowskie Ligi Narodow,
ani Stany Zjednoczone, ktore nie byly strong konwencji z Saint-Ger-
main do niej nie przystgpigld

Podczas V Sesji Zgromadzenia Ligi Narodéw, ,na posiedzeniu 27 wrze,
$nia 1924 r.(na wniosek Il Komisji przedstawiony przez generata Mari-
nisa (Wtochy) uchwalono trzy rezolucje dotyczace: 1) kontroli miedzy-
narodowego handlu bronig, amunicjg i materiatem (wojennym, 2) publi-
kowania danych statystycznych w przedmiocie handlu bronig, amunicjg
i materiatem wojennym i 3) prywatnej produkcji broni, amunicji i ma-
teriatu wojennego. Pierwsza z tych rezolucji wzywata Rade Ligi do prze-
stania rzagdom projektu konwencji w sprawie handlu, w celu zwotania
na kwiecien—maj 1925 r. konferencji dyplomatycznej dla zawarcia kon-
wencji. Druga rezolucja postulowata m. tin. periodyczne wydawanie sta-
tystyk ‘'handlu bronig,, amunicjg i materiatem wojennym. Trzecia nato-
miast wzywata Tymczasowg Komisje Mieszang do przygotowania pro-
jektu konwencjils

Konferencja na temat kontroli miedzynarodowego handlu bronig
i amunicjg oraz materiatem wojennym odbyta sie w 1925 r. w Genewie
w Hotelu Narodow. Wziety w niej udziat 44 panstwa. Sposrod panstw
zaproszonych nie wziat udziatu ZSRR, a jeszcze przed zakonczeniem kon-
ferencji wycofata sie Persja, poniewaz Zatoka Perska i Morze Omarnskie
uznane zostaty za strefy specjalne, w ktérych okrety .ponizej wypornos-
ci 500 ton poddano kontroli, na co rzad perski sie nie zgadzallb

> Na przyklad SDN. JO, V* Année, Ne 4, annexe 612. Doc. C. 93/1/. 1924. IX.
Réduction des Armements. Controle du Italie des armes et des munitions, Auvril
1924, s. 596.

13 SDN. JO, 1925, V* Année, Ne 2, s. 332, 333, 377. W odpowiedzi Stanéw Zjed-
noczonych wskazywano na brak ich zainteresowania w wydaniu ustawodawstwa
karnego wobec o0s6b prywatnych fabrykujacych bron, jako podstawe nieuczestni-
czenia w konwencji typu Saint-Germain. Doc.C.615.1923.1X.

4 Rezolucja Rady Ligi z 20 lipca 1922 r. wzywata bowiem do takich dziatan
Doc.C.513.M.301.1922.1X.

15 SDN. JO, Supplément Spécial, No 23. Actes de la Cinquiéme Assemblée
Compte rendu des débats, [Genéve] 1924, s. 185.

16 Persja wskazywata, ze jest atakowana z dwu moérz, sama za$ nie posiada
fabryk amunicji. Procés-verbal de la Vingt-Troisieme Séance (Privé) du Conseil,
29 septembre 1923, SDN. JO, 1924, IV Année, Ne 11, s. 1352—1354. Zaznaczy¢ nale-
zy, ze Persja wystepowata juz przeciwko konwencji z Saint-Germain 1919 r., gdyz
ograniczata ona mozliwo$s¢ importu potrzebnej jej broni i zostala zawarta bez udzialu
Persji. Lettre de son excellence le Prince Aria-od-Dovleh (Perse) au Président du

Conseil de la Société des Nations, Genéve, 18 septembre 1923.Doc.A.16.1924.1X.
Appendice llI.



Wprawdzie zasadniczym celem konferencji bybo zawarcie konwencji
w sprawie kontroli prywatnego handlu bronig, amunicjg i materiatem
wojennym, lecz obecnie konferencje przypomina sie przede wszystkim
ze wzgledu na wprowadzony przez nig zakaz uzycia gazow trujacych
i srodkéw.bakteriologicznych. Poczatkowo Stany Zjednoczone zapropo-
nowaly zakaz eksportu i importu gazéw trujagcych, a Polska rozciggnie-
cie stosownych zakazow na $rodki bakteriologiczne. Ostatecznie pod-
czas konferencja wynegocjowano'bardzo wazny dokument prawa mie-
dzynarodowego — protokdt w sprawie zakazu uzycia gazdw trujgcych
i Srodkéw bakteriologicznych17.

Konwencja zostata oparta na projekcie przygotowanym przez Tym-
czasowyg Komisje Mieszang, zasadniczo powstatym na podstawie tekstu
konwencji z Saint-Germain zrewidowanej w taki sposdb, aby umozliwic¢
przystagpienie Stanow Zjednoczonych do przysztej konwencji. Jedno-
cze$nie rozwinieciu i wzmocnieniu ulegta tez cze$¢ konwencji z Saint-
-Germain w przedmiocie kontroli handlu, wedtug propozycji' zawartych
w projektach przygotowanych przez admirata markiza de Magaz i Jou-
haux18.

Konwencja dotyczgca kontroli miedzynarodowego handlu bronia,
amunicjg i materiatem wojennym z 17 czerwca 1925 r. .stanowi czotowe
osiggniecie Ligi Narodéw w dziedzinie reglamentacji handlu bronia.
Konwencja uzyskata niezbedng liczbe 14 ratyfikacjii, lecz ze wzgledu na
zastrzezenia do niej wniesione nie weszta w zycie (szereg panstw uza-
lezniato to od ratyfikowania konwencji lub przystapienia do niej przez
taicie panstwa jak Czechostowacja, Niemcy, Wiochy, Japonia, Hiszpa-
nia itd.). Wedtug informacji z 1944 r. konwencje ratyfikowaty Stany Zje-
dnoczone, Imperium Brytyjskie, Kanada, Australia, Buigaria, Chiny,
Dania, Egipt, Hiszpania, Francja, Irak, totwa, Liberia, Holandia, Pol-
ska, Szwecja, Wenezuela, a wiec 17 panstw, w tym 4 z zastrzezeniem
udziatu innych panstw. Az 20 panstw, ktore podpisaly konwencje nie
ratyfikowaty jej (w tym Niemcy, Belgia, Brazylia, Japonia, Czechosto-
wacja). Prawo przystgpienia miato 12 innych panstw 19

7 DzU.RP. 1929, nr 28. 1 VI 1977 r. 114 panstw ratyfikowatlo lub dokonato
przystgpienia do tego protokotu. Arms Control and Disarmament Agreements. Texts
and History ol Negotiations, Washington 1977, s. 15—17 (wydane przez U.S. Arms
Control and Disarmament Agency).

18 Rapport de la Commission temporaire mixte pour la réduction des armements,
30 septembre 1924. Doc.A.16.1924.1X. Tekst projektu: Doc.A.16.1924.1X. Appendice Iv.

** SDN. JO, Supplement Spécial, No 193. L'Oeuvre de la Société des Nations
en matiére de conventions internationales. Signatures, ratifications ef adhésions con-
cernant les Accords et Conventions conclus sous les auspices de la Société des
Nations. Vingt et Uniéme Liste, Geneve 1944; s. 56—57,



Konwencja sktada sie z 41 artykutdw 1 2 zalgcznikow. Podstawe dia
ustanowienia kontroli tworzy art. | okreslajgcy rodzaje broni, amunicji
i sprzetu wojennego, ktorego dotyczy konwencja. BroA, amunicje'i sprzet
wojenny uporzadkowano weditug kategorii. Do kategorii pierwszej za-
liczono 20 rodzajow broni, amunicji i materiatu wojennego uzywanych
wytgcznie dRa prowadzenia wojny lgdowej, morskiej i lotniczej. Do dru-
giej zaiticzono bron i amunicje wykcTzystywang dla celow wojennych
i innych zastosowan. Trzecig- kategorie tworzg okrety wojenne i uzbro-
jenie poktadowe. Czwartg stanowig samoloty zaréwno uzbrojone, jak
rowniez nieuzbrojone i silniki lotnicze. Pigtg .prochy, i materiaty wybu-
chowe, T wylgczeniem czarnego prochu zwyklego, ktdremu nie przypi-
sano juz zadnego znaczenia wojskowego.

Kontrola handlu przedmiotami wyliczonymi w pieciu kategoriach po-
lega¢ miata na nadzorze i jawnosci ich importu i eksportu. Nie ustano-
wiono nadzoru w tranzycie® co nastgpito przede wszystkim na wniosek

Holandii, Szwajcarii i Belgii, ktore wskazywaty na sprzecznos¢ ewen-
tualnego zakazu z wolnos$cig tranzytu. Eksport przedmiotow zaliczonych
do kategorii I mdgt nastepowac jedynie na podstawie bezposredniego

zamoéwienia rragdu panhstwa importujgcego lufo za zgoda tego rzadu,
udzielong wtadzy publicznej dokonujgcej importu. Jesli importu doko-
nuje producent broni, rzad winien udzieli¢ mu upowaznienia na import.
W yjatkowo dopuszczono eksport strzelb, muszkietow, karabindw i amu-
mtji do nich dla zwigzkow strzeCecMclh, jednakze za posSrednictwem rzg-
du importujgcego, ktory miatby je przekazywa¢ stowarzyszeniom. Po-
dobnie dopuszczono eksport probek broni przeznaczonych na pokazy
w kraju importujgcym, jednakze wowczas przedstawiciel handlowy wi-
nien by¢ upowazniony przez rzad do i¢h otrzymywania. Zeziwolenie eks-
portowe winno by¢ udzielane pod postacig licencji lub deklaracji eks-
portu zatwierdzonej przez witadze.

Zagadnienie jawnos$ci handlu uregulowat ait. 6 przewidujac publi-
kowanie danych statystycznych na temat handlu, przy czym nalezato
w statystykach zaznaczac udzielone licencje.

Kategorie Il i IV wymagaly jedynie ujawnienia eksportu okretdw
i samolotdw, a llicencje dla tych kategorii nie byly wymagane. Bron
ujeta w kategorii V nie wymagata zatatwiania zadnych formalnosci i jej
eksport mogt by¢ dokonywany bez ograniczen.

W rozdziale Il konwencji uregulowano zagadnienie stref specjal-
nych lgdowych i morskich, rewidujgc postanowienia aktu brukselskiego.
Strefa specjalna Ilagdowa obejmowata caly kontynent afrykanski, wigcz-
nie z wyspami oddalonymi od wybrzezy do 100 mil morskich, z wyita-
czeniem Egiptu, Libii, ‘Tunisu. Algerii, hiszpanskiej Afryki Po6inocnej,
Etiopii, Unii Potudniowej Afryki, Potudniowej Rodezji i wysp hiszpan-



skicth potozonych na szerokos$ci ,pin. 26°. W Azji strefe lagdowg stanowit
Potwysep Arabski, Syria, Liban, Palestyna, Transjordania, lIrak, a strefe
specjalng morskg stanowily obszary Morza Czerwonego, Zatoki Aden-
wkiej, Zatoki Perskiej i Zatoki Omanskiej. ,Dla wspomnianiych stref za-
kazano importu wszelkiej broni, z wyjatkiem okretéw. Caly przewéz
broni w strefach specjalnych znajdowaé¢ sie miatl pod nadzorem wiadz
publicznych terytorium importujacego. Szczegddnej kontroili miaty by¢
poddane miejscowe statki bandery panstw nadbrzeznych strefy specjal-
nej morskiej o tonazu mniejszym od 500 ton. Okrety wojenne stron
umawiajacych miaty prawo zatrzymywania poza wodami terytorialnymi
statkow panstw nadbrzeznych, mniejszych od 500 ton wypornosci w ce-
lu weryfikacji ich przynalezno$ci. Jednakze .prawo badania dokumen-
téw, zwlaszcza manifestu morskiego, tym okretom nie przystugiwato
i ich badanie mogto nastepowaé tylko za zgodg zainteresowanego.

Wade konwencji stanowito jej obowigzywanie tylko w okresie po-
.koju, podczas gdy (przywrdceniu podlegata catkowita wolno$¢ handlu
bronig w stosunku do stron wojujacych20.

Po zawarciu konwencji w przedmiocie miedzynarodowego handllu
bronig i amunicjag oraz materiatem wojennym, podpisanej w Genewie
i? Hpca 192j r. Zgromadzenie Ligi Narodéw dazyto do uruchomienia
wydawnictwa 'publikujgcego dane statystyczne dotyczgce tego handlu.
3 wrzesnia 1925 r. uchwalono rezolucje, ktéra wzywata panstwa czton-
kowskie do przyjecia wzorow zatgczonych do konwencji z 17 lipca
1925 r., za podstawe informacji dostarczanych Sekretariatowi Ligi Na-
rodéw, co miato umozliwi¢ przygotowanie odpowiedniego wydawnic-
twa2l _

Réwnolegle 11l Komisja przystgpita do prac nad przygotowaniem kon-
wencji miedzynarodowej w przedmiocie kontroli prywatnej produkcji
broni. Regulacja tego zagadnienia w ramach poprzedniej konwencji oka-
zala sie niemozliwa. 8 wrzes$nia 1925 r. ddlegat Sallwadoru Guerrero
proponowatl w zwigzku z powyzszym projekt rezolucji, stwierdzajacy,
ze opracowanie stosownej konwencji tak spiesznie, jak jest to mozliwe,
jest konieczne, by Rada Ligi mogta zwota¢ stosowng konferencje dyplo-
matyczng, jeszcze przed nastepnym posiedzeniem Zgromadzenia Ligi.
Uznawano réwniez za niezbedne uczestnictwo Standw Zjednoczonych
w pracach nad stosowng konwencjg22

NContre-Amiral Surie, op cit, s. 1—13

s' SDN. JO, Supplément Spécial, No 36. Actes de la Sixieme Assemblée.
Séances des Commissions. Proces-Verbaux de la Troisieme Commission (Réduction
des Armements) [Geneve] 1925, s. 10.

1! Ibidem, s. 10.



W dyskusji nad projektem rezolucji zwrécono uwaga, ze komisja de-
sygnowata tr6josobowy komitet ibadan, w sktadzie Guam, Cobian i Ve-
verka, ktory opracowat kwestionariusz skierowany do panstw, a zawie-
rajacy proshe o ztozenie informacji na temat rezultatow prywatnej pro-
dukcji broni, amunicji i materiatu wojennego.

Ostatecznie uchwalono rezolucje wedtug propozycji Salwadoru, mo-
dyfikujac jej paragraf drugi, podtrzymujac w nim jednak wezwanie do
Rady Ligi, by opracowala projekt konwencji umozliwiajagcy zwotanie
konferencji dyplomatycznej jeszcze przed nastepna sesjag Rady Ligi23

W sprawozdaniu Il Komisji dla VI Sesji Zgromadzenia Ligi, ktérego
sprawozdawcag byt Guerrero (Salwador) jeszcze' raz podkreslono koniecz-
no$¢ ujednolicenia nomenklatury i metod statystycznych dla uczynienia
informacji ujawnionych przez panstwa Lidze Narodow wiarygodnymi
tak aby wiarygodny charakter nosit réwniez rocznik statystyczny Ligi
Narodéw, zawierajacy informacje o miedzynarodowym handlu bronig24.

Ostatecznie podczas VI Sesji Zgromadzenia uchwalono na wniosek
Guerrero rezolucje w przedmiocie informacji statystycznych dotycza-
cych handlu bronig, amunicjg i materiatem wojennym bez zmiany w sto-
sunku do propozycji Il Komisji. Rowniez na wniosek Guerrero uchwa-
lono rezolucje na temat prywatnej produkcji broni, amunicji i materiatu
wojennego2s.

Opracowaniem projektu konwencji w sprawie kontroli prywatnej
produkcji broni, amunicji i materialu wojennego zajat sie Komitet Stu-
didw. Przygotowany przezen projekt zostat przestany do Rady Ligi, kto-
ra jednak powstrzymata sie od rozwazenia jego meritum (,n'est pas
actuellement en mesure d'examiner le fond"), chociaz dla informacji
skierowata go do Zgromadzenia Ligi28 Komitet Studiow w swym wstep-
nym projekcie przekazanym Radzie wychodzit z zalozenia, ze konwen-
cja w sprawie handlu stanowi tylko wazny etap w kierunku zawarcia
powszecfhnych porozumien miedzynarodowych w sprawie uregulowania
problemdw dotyczacych broni, amunicji i materiatlu wojennego. Wobec
powyzszego, projektowang konwencje uznawano za kolejny krok w tym
kierunku. W projekcie wstepnym konwencji w ramach ant. | przyjeto
identyczne kategorie broni, amunicji i materiatu wojennego jak w kon-
wencji dotyczacej handllu. W art. 2 uznano za prywatng produkcje
wszystkich fabryk, ktérych panstwo nie jest wytgcznym wiascicielem.
W zwigzku z zaciggnietym zobowigzaniem nie produkowania broni,

TMbidém, s. 11.

i lbidem, s, 38. Doc.A.82.1925.1X.

*5 SDN. JO, Supplément Spécial, No 33. Actes de la Sixiéme Assemblée. Compte
Rendu des Débats [Genéve] 1925, s. 102—103 oraz s. 133—134 (Rezolucje A.82.1925.
IX i A.109.1925.1X).
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amunicji i materialu wojennego nalezgcego do kategorii I—IV i § 1
kategorii V na terytorium panstwowym, pafnstwa zaciggaty zobowigza-
nie udzielania wszystkim niepanstwowym przedsigbiorstwom licencji
waznej na okreslony czas, ustalony przez kazdg strone konwencji i pod-
legajacej wznowieniu. Wstrzymaniu miaty podlegac¢ licencje, jesli przed-
siebiorstwo prywatne prowadzito propagande handlowg produkcji broni
poprzez kontrolowane przez siebie czasopisma. Strona umawiajgca z ko-
lei zobowigzywata sie nie zawiera¢ kontraktu na dostawe broni kategorii
| do V z przedsigbiorstwem, w ktorym dyrektorami lub administratorami
sg osoby piastujgce mandaty parlamentarne tej strony. Licencje pan-
stwowe winny bfy¢ publikowane w ciggu dwu miesiecy poprzedzajacych
uptyw trymestru i zawierac liste wytworow objetych zezwoleniem, naz-
wiska i adresy wiasciciela przedsiebiorstwa, administratoréw i dyrekto-
row, nazwy przedsiebiorstw wspdtpracujagcych. W ciggu za$ dwu mie-
siecy po kazdym trymestrze strony mogty by¢é zobowigzane do opubli-
kowania sprawozdan statystycznych wytworéw kategorii I, N 1 IV ob-
jetych dostawami lub zmagazynowanych w ciggu trymestru. Co sie ty-
czy kategorii 111, obejmujgcej okrety wojenne, publikowane dane winny
podawac szereg informacji technicznych, jafc tonaz w tonach angielskich
fa takze metrycznych), linie zanurzenia, diugos¢ maksymalng itd.27
Podczas posiedzenia Rady 9 grudnia 1926 r, jako punkt porzadku
dziennego nr 1846 omowiono wstepny projekt konwencji decydujac, ze
komisja specjalna winna opracowaé¢ projekt ostateczny, stanowigcy pod-
stawe dla specjalnej konferencji, ktora miata by¢ zwotana w 1927 r,, jesli
wczesniej nie zostanie zwotana ogdlna konferencja rozbrojeniowa2s.
Rok nastepny przynosi zmiany w ujmowaniu zagadnienia kontroli
prywatnej produkcji broni, amunicji i materiatu wojennego. Wtedy bo-
wiem po raz pierwszy do glosnj dochodzi kontrowersja czy nalezy da-
zy¢ do ogo6lnego rozbrojenia, ktorego fragmentem bytoby uregulowanie
zagadnienia kontroli prywatnej produkcji, czy koncentrowac sie na kwe-
stii tak fragmentarycznej. Je$li w 1925 r. uznano za mozliwe kroki cze-
Sciowe w dziedzinie kontroli handlu i zakazni uzycia gazéw i Srodkéw
bakteriologicznych, to zwolennicy fragmentarycznych zakazéw i regu-
lacji kilka lat p6zniej znalezli sie juz w mniejszosci. Jest wiec zna-
mienne, ze w Lidze Narodéw od 1926 r. zwycieza koncepcja wszech-
stronnego rozbrojenia, ktéra, jak wiemy, nie zostata zrealizowana.
W ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych po probach totalisty-
cznego ujecia zagadnienia rozbrojenia (w latach 1958—1963), ostatecznie
w miejsce konstrukcji wszechstronnego rozbrojenia zdecydowano sie
v Doc.A 47.1926.1X. Annexe 902 b.

t8 SDN. JO, 1928, VIII6 Année, No 2, Quarante-troisitme session du Conse'l
s. 147—150.



na rozwigzania szczeg6towe, poszczeg6lne zaikazy( ktore w ostateczno-
$ci doprowadzity do uchwalenia wiekszej liczby konwencji i projektow
konwencji niz w Lidze Narod6w.

Dylemat — wszechstronne rozibrojenie czy tez partykularne uregulo-
wania — zaznaczyt sie juz podczas VII Sesji Zgromadzenia Ligi Narodow.
Wéwczas na wniosek Il Komisji przedstawiony przez Guerrero (Salwa-
dor), sprawozdawce komisji, uchwalono zmodyfikowang przez Zgroma-
dzenie rezolucje, ktéra odstepowata od propozycji zwotania specjalnej
konferencji dyplomatycznej dla rozpatrzenia projektu konwencji w przed-
miocie kontroli prywatnej produikcji broni, amunicji i sprzetu, wojennego,
uznajgc priorytet ogdlnej konwencji rozbrojeniowej. Jednocze$nie jed-
nak wzywano Rade Ligi do kontynuowania studiow nad prywatng pro-
dukcjg broni w celu wiaczenia tego zagadnienia do (programu konferen-
cji rozbrojeniowej. Niestawng role w torpedowaniu specjalnej konferen-
cji poswieconej kontroli prywatnej produkcji broni odegrat delegat Au-
strii A. Mensdorff-Pouilly-Dietrichstein, ktory uznat za celowe skon-
centrowanie sie na przygotowaniu kompleksowej konferencji rozbroje-
niowej. Faktem jest jednak, ze doswiadczenia konwencji w sprawie 'kon-
troli handlu bronig byty negatywne, gdyz podczas VIl Sesji Zgromadze-
nia byta ona ratyfikowana jedynie przez dwa panstwa (Francje i Wene-
zuele)3 Zresztg juz w trakcie posiedzen Il Komisji delegat Francji J.
Paul-Boncour zwracat uwaget ze zakaz prywatnej produkcji broni wraz
z zakazami handlu bronig podtrzymatyby nieréwnosé szeregu panstw
wobec innych i wobec powyzszego kwestie, te powinny by¢ rozpatry-
wane w ramach konwencji generalnie regulujgcej zagadnienia ograni-
czenia zbrojen30.

Jednakze podczas VIII Sesji Zgromadzenia, wzigwszy pod uwage ra-
port specjalnej komisji (C.219.M.1927) w przedmiocie projektu konwen-
cji dotyczgcej kontroli prywatnej produkcji broni, amunicji i materiatu
wojennego, wzywano do wzmozenia prac w celu opracowania takiego
tekstu, 'ktory umozliwitby ostatecznie zwotanie witasciwej konferencji
dyplomatycznej8L Propozycja ta zostata przeprowadzona przez delegata
Salwadoru Guerrero w ramaah Il Komisji przy poparciu delegatow:
brytyjskiego, belgijskiego i szwedzkiego a zastrzezeniach delegata Nie-
miec J. H. Bernstorffai ktéry jako przewodniczacy specjalnej komisji,

se SDN. JO, Supplément Spécial, No 44. Actes de la Septieme Session Ordinaire
de I'Assemblée. Compte rendu des débats [Geneve] 1926, s. 93—194.

0 SDN. JO, Supplément Spécial, No 47. Actes de la Septieme Session Ordinaire
de VAssemblée. Séances des Commissions. Proces-Verbaux de la Troisieme Com-
mission (Réduction des Armements) [Geneve] 1926, s. 14.

3l SDN. JO, Supplément Spécial, No 54. Actes de la Huitiéme Session Ordinaire
de I'Assemblée. Séances Pléniéres. Compte réndu des débats, Genéve 1927, s. 156.



powotujac sie na stanowisko cztonka komisji ze Stanow Zjednoczonych
utrzymywat, ze jednakowo nalezatoby traktowa zagadnienie panstwo-
wej produkcji broni33 Delegat Francji Jouhaux dodawal, Zze na rzecz
tacznego ujecia problemu przemawia stypulacja art. 8 Paktu Ligi Naro-
dow, w mys$l ktorej nalezy tgcznie traktowaé prywatng i ipafstwowag (pro-
dukcje broni, amunicji i materiatu wojennego33.

W trakcie posiedzen Il Komisji na nowo omawiano sprawe informa-
cji statystycznej o zbrojeniach, oceniajgc ,,Annuaire Militaire"” wydany
przez Lige Narodow. Hr. Bermstonff utrzymywat bowiem, ze rocznik ten,
ograniczajac sie do publikowania informacji zebranych wytgcznie
w zrodtach ‘rzadowych, nie daje dokladnego wyobrazenia o stanie zbro-
jen, programach zbrojeniowych i zdolnosci wykorzystania przemystu dla
celéw wojennych*4.

W trakcie posiedzen Il Komisjli IX 'Sesji Zgromadzenia Ligi gtosy
przeciwnikow zwotania specjalnej konferencji, .poswieconej prywatnej
produkcji broni zaczely przewazaé, zwlaszcza wobec stanowiska spe-
cjalnej komisji kierowanej przez hr. Bemstorffa, ktore nakazywato jed-
nakowo traktowa¢ produkcje panstwowg i prywatng3h Rezolucja Zgro-
madzenia uchwalona 20 wrzes$nia 1928 r. zarejestrowata rozbieznos$¢ zdan
i niemozliwo$¢ wypracowania jednolitego projektu konwencji w sprawie
prywatnej produkcji broni, amunicji i materialu wojennego i ujawniania
produkcji tych materiatéw, sugerujgc aby zasada jawnosci produkcji
rozciggata sie na produkcje panstwowg3®

Stanowiska przeciwnikow i zwolennikéw konwencji nie ulegty zmia-
nie w trakcie posiedzen HI 'Komisji X Sesji Zgromadzenia37. W czasie
posiedzenia plenarnego X Sesji Zgromadzenia, na wniosek nowego spra-
wozdawcy Il Komisji Sandlera (delegata Szwecji) uchwalono 'rezolucje,

» SDN. JO, Supplément Spécial, No 57. Actes de la Huitiéme Session Ordinaire
de I'Assemblée. Séances des Commissions. Procés-Verbaux de la Troisieme' Com-
mission (Réduction des Armements) [Genéve] 1927, s. 44—45.

3 Ibidem, s. 49.

A Ibidem, s. 57—59.

n SDN. JO, Supplément Spécial, No 67. Actes de la Neuvieme Session Ordinaire
de I’Assemblée. Séances des Commissions. Procés-Verbaux de la Troisieme Com-
mission (Réduction des Armements) [Genéve] 1928, s. 39_ 48.

6 SDN. JO, Supplément Spécial, No 64. Actes de la Neuviéme Session Ordinaire
de FAssemblée. Séances Pléniéres. Compte Rendu des Débats [Genéve] 1928 s.115
- 116.

57 SDN. JO, Supplément Spécial, No 76. Actes de la Dixieme Sésslon Ordinaire
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ktora wzywata do zwotania nowego posiedzenia Komisji specjalnej
w ‘przedmiocie opracowania projektu wstepnego konwencji3s.

Poprawiony wstepny parojekt konwencji dotyczacy kontroli prywat-
nej produkcji i ujawniania produikcji broni i amunicji oraz materiatu
wojennego uzyskano 27—30 sierpnia 1928 r. Wprowadzono go nastepnie
dq sprawozdania Komisji specjalnej dla Rady z 1 wrzes$nia 1928 r. No-
wos$¢ stanowito doigczenie do poszczegdlnych projektowanych arty-
kutéw uwag panstw nie aprobujgcych redakcji wiekszosSciowej, Uwa-
gi te wskazywaly na rosngcg opozycje wobec regulacji zagadnienia,
a w szczegolnosci wobec art. I, zawierajgcego ustalenie kategorii broni
wedtug ujecia konwencji 1925 r. W stosunku do niego delegacja belgij-
ska zastrzegta sobie moznos¢ nowego (przestudiowania tych kategorii, za$
delegacje niemiecka i amerykanska wypowiadatly sie przeciwko wigcze-
niu do projektu kategorii 1V, ze wzgledu na interes lotnictwa cywilnego.
Réwniez zasadniczy zakaz (airt. 3) produkcji bez licencji spotkat sie
z opozycja, gtownie ze strony delegacji brytyjskiej i delegatéw Stanéw
Zjednoczonych. Do nowego artykutu naktadajgcego na uczestniczgce
strony obowigzek przekazywania sekretarzowi generalnemu Ligi wy-
kazéw produkcji broni, amunicji i materiatu wojenego, wielu czoinkdw
Komisji Studiéw wniosto protest (przeciwko objeciu tym zobowigzaniem
kategorii | B, Il Bi IV. Inni cztonkowie uwazali, ze nalezaloby réwniez
ujawnia¢ produkcje panstwowag w jednostkach wagi. Twierdzono takze,
ze zobowigzania powinny by¢ dostosowane (w zakresie ujawniania) do
wynikéw konferencji og6lnej w sprawie redukcji i ograniczenia zibro-
jense.

Poprawiony projekt wstepny konwencji przedstawiono Radzie ja-
ko wersje niejednolita, z omOwionymi zastrzezeniami poszczeg6lnych
panstw i w tej wersji przekazano go w sprawozdaniu do Zgromadze-
nia4o.

Tradycyjne trzy punkty zwigzane z reglamentacjg broni poruszono
na posiedzeniu Il Komisji XI Sesji Zgromadzenia Ligi Narodéw. Naj-
wiecej zainteresowania wywotato zagadnienie kontroli handlu bronia.
Odnotowano bowiem 10 ratyfikacji konwencji z 1925 1. i 1 przystgpie-
nie (Liberii) oraz faze koncowa procesu ratyfikacyjnego w Belgii, pod-
czas gdy dla wejscia w zycie konwencji konieczne byto 14 ratyfikacji4l

18 SDN. JO, Supplément Spécial, No 75. Actes de la Dixiéme Session Ordinaire
de I'Assemblée. Séances Pleniéres. Compte rendu des débats [Geneve] 1929, s. 165.

' Doc.C.447.1928.1X.(C.F.A.20(l)) Appendice.

4 SDN. JO, 1930 Xe Année, No 11, Novembre 1929, s. 1456— 1458.

4 SDN. JO, Supplement Spécial, No 87. Actes de la Onziéme Session Ordinaire
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mission (Réduction des Armements) [Genéeve] 1920, s. 72, 84—86.



W zwigzku z powyzszym sugerowano zwotanie konferencji paistw sy-
gnatariuszy w celu przedyskutowania $rodkéw umozliwiajacych jej lep-
sze wykonywanie. Sprawe za$ prywatnej produkcji broni, amunicji i ma-
teriatu wojennego zdecydowano -sie przekaza¢ do studiow w komisji spe-
cjalnej, jesli to mozliwe — przed zwotaniem sesji specjalnej komisji
przygotowawczej rozbrojeniad2 W trakcie posiedzen plenarnych XI
Sesji Zgromadzenia zagadnienia handlu bronig i kontroli prywatnej pro-
dukcji podniesione zostaty jedynie przez sprawozdawce Il Komisji,
ktory potwierdzit poprzednig rezolucje Zgromadzenia. W dyskusji,
ktéra rozwineta sie nad sprawozdaniem, zatrzymano sie przede wszys-
tkim nad problematyka zwotania konferencji w sprawie redukcji i ogra-
niczenia zbrojen. Uchwalona rezolucja nie podnosita juz w ogdle zagad-
nienia handlu bronig i kontroli prywatnej produkcji broni43

Podczas posiedzenia Rady Ligi Narodéw odbytego w dniach 12 15
maja 1930 r,, wobec braku ratyfikacji konwencji z 1925 r. w przedmio-
cie ekontroli, sugerowano zwotanie specjalnej konferencji, na ktorej pod-
dano by te konwencje rewizji lub utworzono by z niej i przygotowy-
wanej konwencji w sprawie produkcji jedng konwencje. Na wszelkie
sposoby zatem zmierzano do wstrzymania postepéw w pracach nad
konwencjg w sprawie prywatnej produkcji broni, amunicji i materiatu
wojennego

Od XIl do XIV Sesji Zgromadzenia interesujgcych nas zagadnien
nie poruszano ze wzgledu na odbywajgcg sie Konferencje Rozbrojeniowa.
Pierwsze oznaki zniecierpliwienia i zaniepokojenia brakiem postepow
Konferencji Rozbrojeniowej w dziedzinie reglamentacji handlu bronig
i kontroli prywatnej produkcji wskazato Zgromadzenie Ligi Naroddw
podczas XV Sesji. Wprawdzie w jej trakcie nie wrocono juz do dawnej
dyskusji, lecz zainicjowano nowy punkt porzgdku dziennego, dotyczacy
zakazu zaopatrzenia w bron stron wojujacych4s Prace Il Komisji
wznowiono dopiero podczas XVII Sesji Zgromadzenia Ligi Narodow,
ktora odnotowata, iz Konferencja Rozbrojeniowa uznata zagadnienie pry-
watnej produkcji oraz reglamentacji handlu bronig, amunicjg i materia-
tem wojennym za sprawe, w zakresie ktdrej mozliwy bytby szybki po-
step46. Jednakze stwierdzono, ze ,Powazne wysitki sg niezbedne dla
wyeliminowania réznicy zdan istniejgcych do chwili obecnej a dotycza-

41 Ibidem.
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cych sprecyzowania przedmiotu ujawniania i zakresu kontroli. Jedno-
cze$nie zwrdcono uwaga, ze postap nie jest mozliwy w tej dziedzinie do-
poki wszystkie panstwa produkujgce nie osiggng porozumienia"17. W tra-
kcie dyskusji zwracano uwage, ze zagadnienie jednak nie jest bynaj-
mniej bliskie rozwigzania (Maseng, Norwegia). Podczas XVIII Sesji Zgro-
madzenia w ramach Il Komisji delegacje Belgii, Danii, Finlandii, Nor-
wegii, Holandii, Szwecji ii Szwajcarii przedstawity projekt rezolucji kté-
ry stanowit:- '

»Zgromadzenie,

1 Zaleca zawarcie konwencji miedzynarodowej w przedmiocie ujaw-
niania wydatkéw na obrone narodowa,

2 Zaleca cztonkom Ligi stworzenie, przez kazdego kogo to dotyczy,
kontroli krajowej produkcji i handlu bronig, amunicjg i materiatem wo-
jennym, Kkierujgc sie prawami ustanowionymi przez komitet specjalny
konferencji rozbrojeniowej i zada od rzadéw informowania Sekretarza
I?e"n‘lgralnego Ligi \'Rrodéw o S$rodkach przedsiewzietych w tvm kierun-
u

Uzasadniajgc propozycje, delegat Norwegii — Lange wskazywat, ze
zorganizowanie kontroli miedzynarodowej nad handlem i prywatng pro-
dukcjg broni jest niemozliwe.w 1937 r., a wobec powyzszego, biorgc pod
uwage doswiadczenia Francji i Szwecji nalezy zaprowadzi¢ przynajmniej
kontrole narodowg48 Popierajgc te propozycjg delegat Szwecji — Sand-
ler stwierdzit: ,,kontrola narodowa produkcji i handlu bronig nie zmniej-
sza i nie ogranicza poziomu zbrojen, jednakze jest niezbednym przygo-
towaniem dla panstw dla zaakceptowania i zastosowania kontroli mie-
dzynarodowej wtedy, gdy na to sytuacja ogdlna zezwolg"30. Delegat
Danii Simonsen, popierajac propozycje, przedstawit system licencji
produkcyjnych i eksportowych zaprowadzony w jego kraju na bron
przypominajac, ze 19 rzgddéw na 60 udzielito pozytywnych odpowiedzi
co do systemu publikowania wydatkdw Zbrojeniowych. Na zakonczenie
Simonsen wzywat do kontynuowania prac komisji rozbrojeniowych, dla
ktorych popierana przezeh rezolucja stworzytaby pozytywng atmosfe-
re5L Projekt rezolucji uchwalono, uznajagc za niecelowe poddawanie go
pod obrady plenarne Zgromadzenia52

Podczas XIX Sesji Zgromadzenia w Il Komisji uchwalono postano-

4 \bidem.
4 SDN. JO, 1937, Supplément Spécial, No 172. Actes de la Dix-Huitiéme Cession

Ordinaire de I'Assemblée. Séances des Commissions. Proces-Vérbal de la Troisieme
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% Ibidem, s. 10.

5 Ibidem, s. 10—11.

a lIbidem, s. 18.



wienie, ktore wzywato rzady do zastosowania siie do rezolucji z 30 wrze-
$nia 1937 r. w przedmiocie kontroli produkcji i ihandlu bronig, amunicja
i materiatem wojennym, regularnego komunikowania zmian w ustawo-
dawstwie d stosowania metod administracyjnych tej kontroli3*

W konkluzji stwierdzi¢ mozna, ze .wysitki Ligi (Narodow dotyczace
reglamentacji miedzynarodowego handlu bronig doprowadzity do za-
warcia konwencji, ktéra nie zostata ratyfikowana. W dziedzinie jawno-
Sci osiggniecie stanowito wydawanie ,Annuaire Militaire”. Natomiast
w zakresie kontroli produkcji nie udato sie zaprowadzi¢ kontroli mie-
dzynarodowej lecz zalecono stosowanie S$rodkow' kontroli narodowej
nad prywatng produkcijag.

Wspéiczesnie zagadnienie prywatnego handlu bronig w stosunkach
miedzynarodowych stracito na znaczeniu. W jakim$ sensie mimo nie
ratyfikowania konwencji Ligi Naroddw z 1925 r. jej program zostat zre-
alizowany. Dla przyktadu 90% broni sprzedawanej za granicg, a pocho-
dzgcej ze Standw Zjednoczonych, sprzedaje sie w drodze umdw miedzy
rzagdami. Transakcja musi uzyskaé pozytywna opinie Departamentu
Stanu, a w przypadku transakcji wynoszacej wiecej niz 25 min doi.
musi by¢ ona przedstawiona do zaopiniowania przez Kongres, ktdry
moze ja odrzuci¢ wiekszoScia w obu izbach. Transakcje mniejsze, nie
opiewajace na 25 min, moga 'by¢ zawierane z osobami prywatnymi
w Stanach Zjednoczonych na podstawie licencji uzyskanych od Urzedu
Kontroli Amunicji Departamentu Stanu. Jednakze kontrola prywatnego
handlu nie zahamowata samego zjawiska handlu, ktory nabiera coraz
wiekszej intensywnosci, obejmujac zwtaszcza kraje Trzeciego Swiata.
Dla przyktadu w 1980 r. Stany Zjednoczone zaréwno w sprzedazy rza-
dowej, jak d prywatnej dostarczyty 72 panstwom $wiata broni i amuni-
cji za 17 mid doi. 45% tej broni sprzedano krajom Trzeciego Swiata.
W sumie w 1980 T. kraje Trzeciego Swiata z réznych zrédet zakupity
broni za 18,3 mld doi., podczas gdy pomoc gospodarcza udzielona tym
krajom wyniosta 20 mld dolaréw. W handlu bronig, trzecig, wysoka po-
zycje uzyskata Francja, ktérej transakcje z Trzecim Swiatem wyniosty
w 1980 r. 8 mld doi. W porownaniu z .potentatami rzadowymi prywatne
agencje handlu bronig, jak na przyktad Interarms Corporation sprzedajg-
ca rocznie broni za 100 min doit, spetniajg matg roles
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Janusz Gilas

PROBLEM OF CONTROL OF TRADE AND PRODUCTION
OF WEAPONS, AMMUNITION AND WAR MATERIAL
IN ORGANS OF THE LEAGUE OF NATIONS

The article deals with one of two essential trends in activity of ihe League
of Nations in the field of disarmament, and namely with attempts made to control
trade and production of weapons, ammunition and war material. Achievements of
the League of Nations in this area were unquestionable. In line with art. 8 § 5
and 6 and art. 23 item d of the Pact of the League of Nations a convention was
signed concerning international trade in weapons, ammunition and war materials
on 17th June 1925 replacing resolutions of the treaty of Saint-Germain from 10th
September 1919. Moreover, there was introduced a principle of disclosing informa-
tion concerning armaments rate in military, navy and air-force programmes as well
as the situation in industries which might be utilized for military purposes within
the framework, of a special military yearly publication of the League of Nations.
Apart from that, the problems of private production of weapons, ammunition and
war material received broader consideration.

In the final account, only works on a convention concerning private production
of weapons, ammunition and war material did not produce successful results despite
the fact that an appropriate draft of such convention was elaborated and a diploma-
tic conference at which this convention was to be concluded planned already for
1927. As the time of the disarmament conference of the League of Nations was
approaching, it was recognized that the problem of private production of weapons,
ammunition and war material should be analyzed within the framework of general
disarmament problems, and especially jointly with problems of state production of
weapons, ammunition and war material. Supporters of concluding a new special
convention about private production of weapons, ammunition and war material
failed to convene a special conference despite the fact that in 1928 there was pre-
pared a draft of convention making allowances for reservations made with regard
to particular articles especially those of Belgium, Germany, United States, and
United Kingdom with this draft having been successfully passed from special
organs to the Assembly of the League of Nations. It was similarly impossible to
link obligations with regard to control of private production with obligations con-
cerning control over trade in arms within the framework of a new convention
amending the 1925 convention, which seemed necessary due to absence of ratifica-
tion required to put it into force of subjecting the already made ratification to
ratification or accession of other states specifically appointed by ratifying states.
Failure of the disarmament conference of the League of Nations excluded also
a possibility of introducing national control over private production of weapons,
ammunition and war material in all states since the state control system of private
production was binding only in one third of all member states of the League of
mNations.

Review of efforts made by organs of the League of Nations in the sphere of
control over trade and production of weapons, ammunition and war material has
its present day s validity. The past experience should be utilized today when priva-
te production of weapons is subject to only national control while the state trade



in weapons on the part of the United States and France is growing all the time
leading, first of all, to destabilization ol economics and international relations in
Third World states. In this area, an idea of a new convention concerning trade ia
weapons and concepts of the League of Nations concerning regions in which trade
in specific types of weapons was banned deserve tbe highest attsntion.

The article is based on sources ol the League of Nations, and especially on
materials of its Assembly, Council and thcix auxiliary and special organs.



