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Nowy podzial administracyjny Polski?
Okiem demografa

Pomysty odnosnie do nowego podziatu administracyjnego kraju kraza na politycznych salonach, choé¢
brak im jednoznacznego — innego niz odnoszace si¢ do pozycji skrzywdzonego bytego miasta
wojewodzkiego lub zachowania statusu regionu stabo rozwinigtego — uzasadnienia. W niniejszym
opracowaniu chciatbym spojrze¢ na kwesti¢ potencjalnie nowo tworzonych wojewddztw z punktu
widzenia demografii, zastanawiajac si¢ nad zasadnoscia pomystéw politykow. Wydaje si¢ bowiem
racjonalne przyjecie, iz utworzenie jakiegokolwiek regionu ma sens wowczas, gdy spetnione sg 2
warunki. Po pierwsze, posiada on odpowiedni potencjat demograficzny i gospodarczy. Po drugie, jego
utworzenie nie oznacza obnizenid potencjalu demograficznego 1 gospodarczego dotychczas
istniejacych regionéw do poziomu zagrazajacego ich dalszej egzystencji.

W dalszej czesci tego opracowania zastanowie si¢ zatem, jakie bylyby demograficzne konsekwencje
zmian podzialu administracyjnego kraju sugerowanych przez partic dominujgca w nowym
parlamencie. Ugrupowanie to mowi o 3 zmianach.

Po pierwsze, o wydzieleniu Warszawy jako osobnego regionu, aby uchroni¢ pozostata czgs¢ obecnego
wojewddztwa mazowieckiego przed utratg Srodkow unijnych w nastgpnej perspektywie finansowej —
argumentem jest bowiem przekroczenie przez ten region jako jedyny w Polsce poziomu 75%
sredniego poziomu PKB per capita, warunkujgcego zaliczenie do obszaréw wymagajacych wsparcia,
przekroczenie bedace tylko wynikiem wysokiego poziomu PKB w Warszawie, terenach przyleglych i
Ptocku.

Po drugie, o utworzeniu wojewddztwa srodkowopomorskiego, z obszarow dawnych wojewodztw
koszalinskiego i  shupskiego, zlokalizowanych obecnie na terytorium  wojewodztw
zachodniopomorskiego, pomorskiego i wielkopolskiego. Argumentem jest zapewnienie Srodkow na
rozw6j Pomorza Srodkowego.

Po trzecie, utworzenie wojewodztwa czestochowskiego (zwanego zamiennie jurajskiego,
staropolskiego), ulokowanego na pograniczu obecnych wojewodztw $laskiego, todzkiego i
$wigtokrzyskiego. Podkreslana jest w tym przypadku marginalizacja Czgstochowy i potnocnej czgsci
obecnego wojewodztwa $laskiego, XIX-wieczne tradycje (specyfika terenow dawnej Kongresowki
znajdujacych sie w wojewodztwie $laskim), czy znaczenie przysztej stolicy regionu jako metropolii.
Przyjrzyjmy si¢ pokrotce demograficznemu potencjalowi nowo powstatych regionéw oraz
konsekwencjom ich utworzenia dla jednostek dotychczas istniejacych. Korzysta¢ bedziemy z danych
dostepnych w Banku Danych Lokalnych GUS oraz z Prognozy demograficznej GUS opublikowanej w
2014r.

Wydzielenie Warszawy. W przypadku wydzielenia Warszawy osobnym wojewodztwem staje si¢
miasto liczace obecnie 1,7 mln mieszkancow, za§ pozostaly obszar tworzacy nowe wojewodztwo
,mazowieckie” zamieszkuje 3,6 min osdb. WielkosSci te w obu przypadkach sg na tyle duze, iz ze
spokojem mozna mowi¢ o odpowiednim potencjale demograficznym obu jednostek administracyjnych
zaro6wno dzi$, jak i w nadchodzacych dekadach — tab. 1.
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Tabela 1
Liczba ludnosci Warszawy i nowo utworzonego wojewoddztwa ,,mazowieckiego”
w latach 2014-2030 (w tys. os6b)
Region 2014 2020 2030
Warszawa 17354 1748,0 1755,5
»mazowieckie” | 35991 3640,3 3662,8

Utworzenie wojewodztwa ,,Srodkowopomorskiego”. Nowy region powstalby na pograniczu
zachodniopomorskiego i pomorskiego, skupiajac gldwnie ziemie wchodzace w poprzednim podziale
administracyjnym w sktad owczesnych wojewodztw koszalinskiego i stupskiego. Zaktadajac, ze w
jego sktad wchodzitoby najczgsciej wymienianych 12 powiatéw ziemskich i 2 powiaty grodzkie,
obecna liczba ludnosci przyjetaby warto$¢ ponizej miliona, co oznaczaloby, iz powstatby najmniejszy
pod wzgledem demograficznym region (cho¢ mialby on jedynie o 20-30 tys. mniej mieszkancow od
Opolszczyzny czy Ziemi Lubuskiej) — tab. 2.

Tabela 2
Liczba ludnosci potencjalnego wojewddztwa $rodkowopomorskiego w latach 2014-2030
Powiaty Liczba ludnos$ci w roku
Obecnie znajdujace Nazwa

si¢ na terenie ]reg]ionu powiatu 2014 2020 2030
bytowski 78631 78318 77138

_ cztuchowski 57028 55949 53343
pomorski stupski 97727 | 98488 | 98371
Stupsk 93206 89551 82342

biatogardzki 48679 47231 44385

drawski 58264 56733 53666

kotobrzeski 79567 78990 76959

koszalifiski 65962 66965 67350

zachodniopomorski Koszalin 108605 106180 100897
stawnieriski 57489 56808 54742

szczecinecki 78858 76974 73142

$widwiniski 48343 46555 43145

walecki 54348 52949 49978

wielkopolski ztotowski 69998 69171 67176

Razem 996705 980862 942634

Potencjal demograficzny tak utworzonego wojewddztwa bylby niski i — z uwagi na zachodzace na
zachodzgce na tym obszarze przejawy depopulacji — coraz mniejszy, tracagc W perspektywie kilkunastu
najblizszych lat kolejne 5%.

Jednoczesénie pojawienie si¢ nowej jednostki administracyjnej szczebla regionalnego w matym stopniu
wplynetoby na potencjat demograficzny Wielkopolski (spadek populacji o 70 tys., czyli jedynie 2%) i
Pomorza Gdanskiego (zmniejszenie liczby ludnosci o 326 tys., czyli o niecate 15% - przy czym
pozostala liczba ludnos$ci oscylowataby w najblizszych latach wokot 2 miIn). Duzo wigkszy wpltyw
zmiana ta miataby na funkcjonowanie wojewddztwa zachodniopomorskiego, w ktorego przypadku
nastgpitoby nie tylko zmniejszenie liczby ludnosci o 600 tys. (0 prawie 35%), ale i degradacja tego
regionu z grupy tych o populacji przecietnej do grupy regionow najmniejszych — tab. 3.

Wszystkie numery Biuletynu dostepne sa na stronie: http://dspace.unilodz.pl Strona 2
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Tabela 3
Konsekwencje demograficzne utworzenia wojewodztwa srodkowopomorskiego
dla obecnie istniejacych wojewddztw (w tys. 0sdb)
. Liczba ludnosci bez zmian ,Strata” Liczba ludnosci po zmianie
Region 2014 | 2020 | 2030 | 2014 | 2020 | 2030 | 2014 | 2020 | 2030

pomortskie 2302,1 | 23241 | 2334,0 326,6 3223 311,2 1975,5 | 2001,8 | 20228
wielkopolskie 3472,6 | 3490,4 | 3470,9 70,0 69,2 67,2 3402,6 | 3421,2 | 3403,7
zachodniopomorskie 17154 | 16925 | 16348 600,1 589,4 564,3 1115,3 | 1103,1 | 1070,6

Utworzenie wojewodztwa ,,czestochowskiego”. Utworzenie nowego regionu ze stolica w
Czestochowie oznaczatoby koniecznos$¢ sigegniecia po obszary znajdujace si¢ na terenie trzech
istniejacych obecnie wojewddztw (Slaskiego, lodzkiego 1 S$wigtokrzyskiego). Zaktadajac, iz
obejmowatoby ono 11 powiatdw, najcze$ciej] wymienianych w tym kontekscie (cho¢ pojawiajg si¢
watpliwosci odno$nie do checi wchodzenia wszystkich tych powiatéw, a tym bardziej wszystkich
gmin je tworzacych, w sktad wytaniajacego si¢ regionu), liczebno$¢ populacji wynositaby 1,1 min —
tab. 4. Tym samym — jak na dzi$§ — bylby to trzeci od konca pod wzgledem populacji region w Polsce.
Co wigcej, zgodnie z najnowszg prognoza demograficzng w perspektywie dziesigciolecia jego ludnosé
zmniejszytaby si¢ do poziomu ponizej miliona mieszkancdéw, a zatem na tyle matego, iz rodzity by si¢
pytania o racjonalno$¢ istnienia takiego regionu.

Tabela 4
Liczba ludnosci potencjalnego wojewodztwa czgstochowskiego w latach 2014-2030
Powiaty Liczba ludnos$ci w roku
Obecnie
znajdujace si¢ na Nazwa powiatu 2014 2020 2030
terenie regionu
radomszczanski 115832 111840 105004
L pajeczanski 52293 50538 47636
l6dzkie I
wieluniski 77513 75407 71761
wieruszowski 42196 41790 40828
lubliniecki 76980 75916 72880
czgstochowski 135760 135870 134945
$laskie ktobucki 85396 84627 82409
myszkowski 71977 71208 69014
Czgstochowa 230123 218694 198082
zawierciadski 121012 117604 110555
swigtokrzyskie wloszczowski 46146 44756 42316
Razem 1055228 1028250 975430

Rownoczesnie zaznaczy¢ nalezy, iz w przypadku wojewddztwa Slaskiego zmniejszenie si¢ liczby
mieszkancoéw o 720 tys., spowodowaloby spadek o 15%, za$ pozostata ludnos¢ (3,9 min) gwarantuje
wystarczajacy poziom zapewniajacy ekonomiczng sensownos¢ funkcjonowania wszystkich instytucji
szczebla wojewodzkiego — tab. 5. Podobnie jest w przypadku wojewddztwa todzkiego — utrata 288
tys. ludnosci (ponad 11% stanu obecnego) prowadzi wcigz do utrzymania si¢ w dhuzszej perspektywie
populacji wystarczajagco duzej do normalnego funkcjonowania regionu. Odmienna sytuacja wystepuje
w przypadku wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Cho¢ w przypadku przylaczenia do wojewodztwa
czestochowskiego powiatu wloszczowskiego Swietokrzyskie traci jedynie 46 tys. mieszkancow, z
uwagi na fakt, iz region ten nalezy do najmniejszych z punktu widzenia demograficznego w Polsce i
najszybciej si¢ wyludniajacych, zmiana powyzsza przyspiesza osiagni¢cie liczby ludnosci na tyle
malej, iz stawiajacej pod znakiem zapytania racjonalno$¢ ekonomiczng istnienia takiej jednostki
administracyjnej.

Wszystkie numery Biuletynu dostepne sa na stronie: http://dspace.unilodz.pl Strona 3
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Tabela 5
Konsekwencje demograficzne utworzenia wojewodztwa czgstochowskiego
dla obecnie istniejacych wojewddztw (w tys. 0sdb)
Region Liczba ludnosci bez zmian »otrata” Liczba ludnosci po zmianie
2014 2020 2030 2014 2020 2030 2014 2020 2030
t6dzkie 2504,1 24341 2306,4 | 2878 279,6 265,2 22163 | 21545 | 2041,1
Slaskie 45859 | 44777 | 42452 | 7212 703,9 667,9 3864,7 | 3773,8 | 35773
swigtokrzyskie | 12632 | 12260 | 11574 | 46,1 448 423 1217,0 | 11812 | 1115/

Podsumowanie. Z demograficznego punktu widzenia spo$rod powyzszych trzech propozycji zmian
podziatu administracyjnego kraju jedynie pierwszy, polegajacy na wydzieleniu Warszawy jako
osobnego regionu ma sens. Powstate w ten sposéb 2 jednostki administracyjne odznacza¢ si¢ beda
wystarczajaco duzg liczbg ludnosci, aby zapewni¢ prace wszystkim wymaganym przez prawo
instytucjom o charakterze regionalnym. Jedyne watpliwosci w tym przypadku odnoszg si¢, z jednej
strony, do ulokowania kluczowych instytucji, w sytuacji gdy dotychczasowa stolica regionu znajdowat
si¢ w centrum tego obszaru, za§ miasta brane pod uwage (Plock i Radom) odznaczajg si¢
zdecydowanie gorszg dostgpnoscia dojazdowsa dla duzej czgsci mieszkancoOw potencjalnie powstatego
wojewodztwa oraz — z drugiej strony — do przysztych mozliwo$ci pelnej wspolpracy samorzadow
ulokowanych na warszawskim obszarze metropolitarnym. Pozostate dwie propozycje prowadza do
pojawienia si¢ stabych demograficznie — a zapewne rowniez i gospodarczo — jednostek
administracyjnych, niekiedy ostabiajac réwnoczesnie potencjal ludno$ciowy dotychczasowych
wojewodztw w sposob zagrazajacy ekonomicznej racjonalnosdci dostarczania ustug spotecznych
mieszkancom (vide przyktad wojewddztw zachodniopomorskiego i §wictokrzyskiego).

Dodatkowo =zaznaczy¢ nalezy, ze wspomniane powyzej Oba wojewodztwa czestochowskie i
srodkowopomorskie  odznaczatyby  si¢  niskim  poziomem = rozwoju. W  przypadku
srodkowopomorskiego w jego sktad weszlyby glownie podregiony koszalinski (73,6%
ogoblnopolskiego poziomu PKB per capita w roku 2012, ostatnim dla ktérego dostepne sg dane o
przestrzennym zrdznicowaniu — ubozszy w dzisiejszym zachodniopomorskim jest tylko podregion
stargardzki) i stupski (72,3% S$redniej), niewiele wyzszy jest poziom podregionu pilskiego (75,1%),
ktorego fragment wszedlby réwniez w sklad nowego regionu. W przypadku wojewodztwa
czgstochowskiego jego trzonem bylby podregion czgstochowski (84,4%, po bytomskim najubozszy
podregion dzisiejszego $laskiego) i podregion sieradzki (67,6%). Natomiast w przypadku Mazowsza
Warszawa posiadajgca 290% S$redniej wyraznie odbija si¢ od reszty regionu, ktory poza podregionem
ciechanowsko-ptockim, z reguty posiada PKB na poziomie 1/3-1/4 tego warszawskiego.

W efekcie powstajace regiony bylyby stabe i demograficznie i gospodarczo, podobnie jak i czg$¢ tych
wojewddztw, z ktérych obszaru by je wykrojono. Czy jednak celem tej reformy powinno by¢
ostabianie samorzadow regionalnych? (chyba ze chodzi o wydtuzanie okresu korzystania z funduszy
spojnosci). Odpowiedzi na to pytanie nie zna nikt, podobnie jak i odpowiedzi na pytanie o przyszie
zadania stajgce przed samorzadem wojewddzkim.
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