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SPRAWA ROZMIESZCZENIA WOJSK ONZ NA TERENIE KONGA
(15 LIPCA-12 SIERPNIA 1960)

Rozmieszczenie Sit Zbrojnych ONZ na terenie Konga nie stalo si¢
przedmiotem szerszego zainteresowania badaczy polskich. Nieliczne opraco-
wania po§wigcone tematyce kongijskiej zwykle opisuja skrotowo ten problem
i nie poddaja glebszej analizie okoliczno$ci wystania wojsk pokojowych do
Konga. Tymczasem pierwszy miesiac zaangazowania ONZ w kryzys kongijski
mial kluczowe znaczenie dla okre§lenia charakteru dzialan jej zohierzy.
Wowczas przeprowadzono migdzynarodowa dyskusje w tej sprawie. Pojawily
si¢ kontrowersje zwigzane z zakresem uprawnien Zolnierzy ONZ i sposobem
wprowadzenia wojsk pokojowych do Katangi. Grupa panstw naciskala na
silowe rozwigzanie konfliktu., Takie dzialanie podwazyloby jednak deklaro-
wany, pokojowy charakter akcji ONZ i postawilo jej wojska w charakterze
wojsk okupacyjnych. W ten sposéb Operacja Kongijska mogla w znaczacy
spos6b wplyna¢ na spadek prestizu ONZ. Dodatkowym problemem byla
cheé wykorzystania calego kryzysu dla osiagnigcia partykularnych korzysci
przez wielkie mocarstwa, rywalizujace o wplywy w Afryce.

Analiza okolicznoci towarzyszacych rozmieszczeniu wojsk ONZ w Kon-
gu wymaga krotkiego przedstawienia sytuacji, w jakiej belgijska kolonia
uzyskala niepodlegtos¢. Cecha charakterystyczna belgijskiej polityki w Kon-
gu byt paternalizm. Postgpowanie takie pozwolito zapewni¢ Kongijczykom
jeden z najwyzszych standardéw zycia w Afryce, z drugiej jednak strony
przyczynilo si¢ do niemal kompletnego braku u nich poczucia odpowie-
dzialno$ci za sprawy panstwowe. Wielka trudnosciag byla niedostateczna
liczba rodzimych wykwalifikowanych specjalistow, technikéw i wyzszych
urzednikéw'. Analogiczna sytuacja panowala w armii, gdzie Kongijczycy
nie mogli uzyska¢ promocji na stopien oficerski. Pomimo osiggnigcia

! Jak pisat dwczesny minister spraw zagranicznych Belgii P. Wigny, momencie uzyskania
przez Kongo niepodlegloéci jedynie 31 Kongijczykéw posiadalo wyzsze wyksztalcenie, choé¢ do
tej liczby mozna doda¢ ponad 500 ksigzy i ponad 500-osobowy personel medyczny (Belgium
and the Congo, ,International Affairs” 1961, vol. 37, no 2, s. 276).
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poprzez rozwdj szkolnictwa podstawowego jednego z najwyzszych stopni
alfabetyzacji na kontynencie, nie udalo si¢ wyksztalci¢ u miejscowej ludnoscei
zrozumienia dla znaczenia niepodleglosci.

Innym problemem byl niemal zupelny brak poczucia jednoéci narodowe;j.
Podzialy plemienne, regionalne czy nawet osobiste animozje byly czgsto
przedkladane przez kongijskich liderow ponad ogélnonarodowy interes. Ci
ostatni reprezentowali nikly poziom wiedzy i umiej¢tnodci w zakresie za-
rzadzania calym panstwem.

Belgowie w krotkim okresie starali si¢ nadrobi¢ lata zaniedban na polu
przygotowania Konga do demokracji i niepodleglosci. Powodowala nimi nie
tylko troska o dobrobyt Kongijczykow, ale takze cheé¢ uniknigcia wojny
kolonialnej?>. W marcu 1960 r. parlament belgijski przyjal konstytucj¢ kon-
gijska. Niemal w przededniu uzyskania niepodleglosci 23 czerwca 1960 r.
udato si¢ uzyskaé zgode co do obsady kluczowych stanowisk w panstwie:
Joseph Kasavubu zostal prezydentem, a Patrice Lumumba premierem.
29 czerweca 1960 r. podpisano uklad o przyjazni i wspolpracy migdzy Belgia
a Republika Kongijska, majacy uregulowaé wzajemne stosunki migdzy
pafstwami. Stwarzal on dogodne warunki dla udzielania przez Belgi¢ pomocy
swej bylej kolonii po uzyskaniu przez nia niepodleglosci. Dawal belgijskim
silom zbrojnym mozliwo$¢ stacjonowania na terytorium Konga, przy czym
ich ewentualna interwencja musiata by¢ poprzedzona stosowna prosba kon-
gijskiego ministra obrony’.

30 czerweca 1960 r. proklamowano niepodleglos§¢ Konga. W §wietle przed-
stawionych faktéw: prawie zupelnego braku $wiadomosci narodowej i oby-
watelskiej, niedostatku rodzimych kadr cywilnych i wojskowych oraz mier-
noty elity politycznej mozna wnioskowaé, iz zostala ona uzyskana zbyt
szybko. Wydaje si¢ jednak, iz bardziej prawdziwg interpretacj¢ zaproponowat
A. A. J. von Bilsen, ktory stwierdzil, iz ,,niepodlegtos¢ Konga zostala przygo-
towana zbyt p6zno™. Belgowie nie zdecydowali si¢ natomiast na prowadzenie
polityki powolnej dekolonizacji z wszelkimi idacymi za tym zagrozeniami,
lacznie z podjeciem akcji represyjnych. Liczyli, Ze wszelka potrzebng pomoc
beda mogli udzieli¢ juz niepodleglemu Kongu, korzystajac z odpowiednich
klauzul uktadu o przyjazni i wspolpracy. Traktat ten mial takze zagwaranto-
waé interesy belgijskie w Kongu. Niestety, rozumowanie takie mialo si¢
okazaé bledne, poniewaz traktat na skutek zaburzen, do jakichdoszio po
uzyskaniu niepodlegloéci, nie zostal ratyfikowany. W tej sytuacji stawalo si¢
jasne, iz Kongo bedzie potrzebowalo pomocy z innego niz belgijskie zrodia.

% Ibidem.

3 Pelny tekst traktatu patrz: ,,Zbiér Dokumentow” 1960, nr 7, poz. 128, s. 1205-1209.
Wojska belgijskie stacjonowaly w dwoch bazach: Kitona i Kamina.

“A. A. J. van Bilsen, Some Aspects of the Congo Problem, ,International Affairs”
1961, vol. 38, no 1, s. 41.
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Droga Konga do niepodlegloéci byla bacznie obserwowana przez 6w-
czesnego sekretarza generalnego ONZ Daga Hammarksjolda. Odwiedzil on
Kongo na poczatku 1960 r. i byl §wiadom skali problemu, przed jakim
stanie rzad kongijski. Uwazal takze, iz Narody Zjednoczone powinny udzieli¢
wszelkiego wsparcia Kongu w budowie panstwowosci. Ten szwedzki dyp-
lomata postawil sobie za jeden z gléwnych celow swej kadencji sprawne
przeprowadzenie dekolonizacji. Liczyl, ze nowo powstale w wyniku tego
procesu panstwa uda si¢ ochroni¢ przed dominacja wielkich mocarstw oraz
utrzymaé z dala od ,zimnowojennej” rywalizacji. Dekolonizacja wedlug
Hammarksjolda byla takze szansa na zwigkszenie znaczenia samej ONZ i jej
roli w rozwiazywaniu sporéw miedzynarodowych.

W roku 1960 panowalo doéé powszechne przekonanie o duzym znaczeniu
Afryki i wielkiej roli, jaka moze odgrywa¢ w §wiatowej polityce. Utrzymy-
wano, iz kontynent czeka rozwéj ekonomiczny. Co wazne, poglady takie
podzielal nie tylko Hammarksjéld, ale takze amerykanskie i radzieckie kregi
rzadzace. Nie sposdb wigc przeceni¢ osobistej roli sekretarza generalnego
w zaangazowanie si¢ ONZ Kongu i wyslanie tam jej wojsk®. Nie moze
takze dziwi¢ zainteresowanie, jakie sprawa kongijska wywolywala wsrod
wladz amerykanskich i radzieckich, jezeli do przekonania o waznosci kon-
tynentu afrykanskiego dodamy strategiczne na nim polozenie Konga i jego
ogromne bogactwa naturalne®.

Hammarksjold byt przekonany o koniecznosci udzielenia pomocy Kongu,
jednak nierozstrzygnigta byla kwestia jej skali i charakteru, wobec czego
pod koniec czerwca 1960 r. wyslal swego zastgpcg do specjalnych spraw
politycznych Ralpha J. Bunche'a do Leopoldville w celu odbycia niezbgdnych
konsultacji z rzadem kongijskim na temat udzielenia przez ONZ pomocy
technicznej Kongu.

Tymczasem wydarzenia w Kongu przybraly bardzo niekorzystny obroét.
5 lipca 1960 r. zbuntowala si¢ armia kongijska — Force Publique. Zolnierze
domagali si¢ podwyzki zoldu, awanséw oraz dymisji belgijskiego gen. Emile’a
Janssensa — dowddcy Force Publique. W wybuchu buntu duza rol¢ odegraly
wasénie plemienne i regionalne przeniesione na teren wojskowy przez miej-
scowych politykow. Wart zauwazenia jest takze fakt, iz Zolnierze najmniej
zyskali na uzyskaniu niepodleglosci, bowiem kluczowe stanowiska w armii
zajmowali nadal Belgowie, a wojskowi mogli tylko z zazdroscia patrze¢ na
gwaltownie bogacacych si¢ miejscowych politykéw. Bunt rychlo przeksztalcit

5 H. Tavares De S4 okreélit to w ten sposob: ,,Organizacja Narodéw Zjednoczonych
zaangazowata si¢ w Kongu gléwnie dlatego, ze zadecydowal tak Dag Hammarksjold” (The
Play within the Play. The Inside Story of the UN, New York 1966, s. 268).

® Dokiadna lista bogactw naturalnych Konga patrz: E. Szymanski, E. Vielrose,
Sytuacja polityczna i ekonomiczna w Kongu, ,,Zeszyty Dokumentacyjne Polskiego Intytutu Spraw
Miedzynarodowych™ 1960, nr 10, Warszawa, s. 4.
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sic w seri¢ rabunkéw, gwaltébw i mordéw’. Premier Patrice Lumumba
prébowal opanowa¢ sytuacje dymisjonujac belgijskiego generala Janssensa
i zastgpujac go na stanowisku glownodowodzacego armii Kongijczykiem
Victorem Lundulag oraz awansujac wszystkich Zzolnierzy o jeden stopien.
Zmienit takze nazwe wojska kongijskiego z Force Publique na Armée
Nationale Congolaise (ANC). Dzialania takie nie przyniosty obniZenia na-
pigcia, natomiast przerazeni rosnacq anarchia i bezprawiem biali mieszkancy
Konga zaczgli je masowo opuszcza¢. Wkroétce zawalila si¢ kontrolowana
przez nich administracja.

Kiedy relacje o okrucienstwach dotarly do Belgii, tamtejsza opinia pub-
liczna zaczela domagaé si¢ podjecia interwencji wojskowej w bylej kolonii.
Rzad belgijski pragnal jednak uzyska¢ zgode wladz kongijskich na taka
akcje. Tymczasem premier i jednocze$nie minister obrony Lumumba wyka-
zywal chwiejng postawe®.

10 lipca 1960 r. rozpoczgla si¢ interwencja belgijska, przedstawiana przez
tamtejsze wiadze wylacznie jako akcja humanitarna bez celéw politycznych®.
11 lipca 1960 r. Patrice Lumumba i Joseph Kasavubu, przebywajacy w sto-
licy prowincji Kasai Luluabourgu, zaniepokojeni skala zamieszek zgodzili
si¢ na ograniczona interwencj¢ zolnierzy belgijskich'®. Nie jest pewne, czy
inicjatywa ta nie byla proba nawigzania trwalej wspélpracy wladz kongijskich
z Belgami. Tego samego dnia jednak stojacy na czele wladz Katangi Moise
Czombe oglosil deklaracj¢ niepodlegloéci tej najbogatszej prowincji Konga,
kierujac si¢ gloéwnie motywami ekonomicznymi. W tym momencie centralne
wladze kongijskie stracily calkowicie zaufanie do Belgéw, obarczajac ich
wing za przygotowanie secesji Katangi.

12 lipca 1960 r. premier i prezydent Konga wystosowali wspolny list
z rozkazem wycofania wojsk metropolitalnych do baz Kitona i Kamina''
Rozpoczeli rowniez do$¢ rozpaczliwe poszukiwania innych niz belgijskie

7 Podczas 877 posiedzenia Rady Bezpieczenistwa przedstawiciel Belgii P. Wigny przedstawit
wsirzasajace relacje o gwaltach i zabojstwach popelionych przez buntownikéw na biatych
mieszkancach Konga (Security Council Official Records, 877th Meeting: 20/21 July 1960,
8. 16-17).

¥ Jak podaje M. G. Kalb, juz 6 lipca 1960 r. Lumumba konsultowal si¢ z belgijskim
ambasadorem w sprawie ewentualnej interwencji, jednak pozniej odmawial przedstawienia
stosownej prosby w tej sprawie (The Congo Cables: The Cold War in Africa — From Eisenhower
to Kennedy, New York 1982, s. 6).

° Takg interpretacje akcji belgijskiej przedstawil na forum Rady Bezpieczefistwa przed-
stawiciel Belgii W. Loridan (Security Council Official Records, 873rd Meeting: 13/14 July
1960, s. 34). Stanowisko takie bylo pdzniej wielokrotnie powtarzane i podtrzymywane przez
Belgow przy okazji wystgpied na forum ONZ badz tez w oficjalnych dokumentach.

" O fakcie tym wspomnial P. Wigny w czasie przytaczanego juz wystapienia na forum
Rady Bezpieczenistwa (Security Council Official Records, 877th Meeting: 20/21 July 1960,
5. 19); oraz M. G. K alb (op. cit., s. 6).

I Pelny tekst listu patrz: ,,Zbiér Dokumentéw” 1960, nr 7, poz. 129, s. 1210-1211.
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srédel pomocy. Juz 10 lipca 1960 r. przebywajacy stale w Kongu Ralph
Bunche przekazal sekretarzowi generalnemu ONZ pro§bg rzadu kongijskiego
o pomoc techniczng. Pomoc taka miala shuzyé przywroceniu kontroli nad
armia i porzadku w kraju. Jednak po ogloszeniu secesji Katangi rzad
kongijski, sadzac, iz Belgowie przybywaja okupowa¢ kraj, zaczal poszukiwaé
pomocy raczej przeciwko Belgom niz w celu opanowania zamieszek'2,

Kiedy proba wystosowana do ONZ nie przyniosta natychmiastowego
rezultatu, grupa politykéw kongijskich na czele z wicepremierem Antoinem
Gizenga i ministrem spraw zagranicznych Justinem Bomboko zwrocila sie
do ambasadora Stanéw Zjednoczonych Clare Timberlake'a z prosba o po-
moc wojskowa. Timberlake uspokajal, iz ONZ nie dziala tak predko oraz
stwierdzil, ze rzad amerykanski nie podejmie samodzielnych dziatai w Kon-
gu, doradzal natomiast akcje pod auspicjami ONZ'. Podobne stanowisko
zajmowala delegacja Ghany, przebywajaca wowczas w Leopoldville". Te
dwa stanowiska wywarly duzy wplyw na postgpowanic wiadz kongijskich.
W tej sytuacji zdecydowaly si¢ one zwrocié o pomoc do ONZ'.

12 lipca 1960 r. Patricc Lumumba i Joseph Kasavubu wystosowali
telegram do sekretarza generalnego, w ktorym zwrécili si¢ w imieniu rzadu
republiki o ,,udzielenie przez Narody Zjednoczone szybkiej pomocy militar-
nej”, wskazywali, iz interwencja belgijska jest pogwalceniem traktatu z 29
czerwca 1960 r., oskarzali Belgbw o przygotowanie secesji Katangi. Zasad-
niczym celem pomocy miala by¢ ,,ochrona terytorium narodowego przed
zewnetrzna agresja, ktora stanowila zagrozenie dla $wiatowego pokoju.”

W §lad za tym telegramem obydwaj przywodcy kongijscy wystosowali
nastepnego dnia kolejne pismo, w ktoérym wyjasniali, iz ,,celem pomocy,
o ktéra zwrécono si¢ do Narodéw Zjednoczonych, jest nie przywrocenie
wewnetrznego porzadku w Kongu, ale raczej ochrona narodowego terytorium
przed aktem agresji dokonanym przez belgijskic wojska metropolitarne”.

2 Tak postgpowanie rzadu kongijskiego ocenia: R. Higgins, United Nations Peacekeeping
1946-1967. Documents and Commentary, t. 111, Africa, London 1980, s. 12.

I Relacja z rozmowy Timberlake'a z politykami kongijskimi za: M. G. Kalb, op. cit.,
s. 8. Wart zauwazenia jest fakt, iz premier Lumumba nie wiedzial o prowadzeniu tych rozméw
i nie akceptowat ich.

W Nalezy zwroci¢ przy tej okazji uwage na bardzo dobre stosunki laczace Lumumbe
z prezydentem Kwame Nkrumahem. J. P. Lash stwierdzit wrgcz, iz Nkrumah traktowat
Lumumbg jako swego ,,protegowanego”, delegacja Ghany praktycznie ,,obozowata” w domu
Lumumby (Dag Hammarskjold, London 1962, s. 227).

15 Swiadek tamtych wydarzen i uczestnik posiedzed rzgdu kongijskiego Ralph Bunche
pisal, iz wéréd wiadz kongijskich nie bylo wowczas wiele zrozumienia dla natury, mozliwosci,
funkcjonowania i struktur ONZ. Sadzono, ze ONZ szybko dostarczy wszelkie potrzebne érodki,
a jej personel wojskowy i cywilny bedze stale pozostawal na rozkazy wiadz kongijskich (The
United Nations Operation in Kongo, [w:] The Quest for Peace. The Dag Hammarskjold Memorial
Lectures, ed. A. W. Cordier and W. Foote, New York 1967, s. 124).
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W dalszej czgéci telegramu podkreslono, ze ,,proba o udzielenie pomocy
odnosi si¢ wylacznie do Sit Narodéw Zjednoczonych ztozonych z wojskowego
personelu pafstw neutralnych, a nie Stanéw Zjednoczonych, jak rozpo-
wszechniaja niektére rozglosnie radiowe”. Lumumba i Kasavubu zagrozili
takze zwréceniem si¢ z apelem do panstw niezaangazowanych, jezeli pomoc
nie zostanie udzielona bezzwlocznie'®.

13 lipca 1960 r. Lumumba poinformowal Bunche’a o proSbie przystania
pomocy wojskowej, jaka wystosowal do Ghany'”. Apel ten prawdopodobnie
mial na celu wywarcie jeszcze wigkszej presji na sekretarza generalnego
i zmuszenie go do szybkiego dzialania.

Hammarksjéld, przekonany o koniecznoéci udzielenia Kongu niezbednej
pomocy, zdawal sobie takze sprawe, iz w obecnej sytuacji pomoc techniczna
nie wystarczy. 12 lipca 1960 r. podjat konsultacje co do mozliwosci wystania
wojsk ONZ do Konga. W tym dniu spotkat si¢ z przedstawicielami dzie-
wigciu panistw afrykanskich. Stwierdzili oni, iz pomoc udzielona Kongu nie
powinna ogranicza¢ si¢ do pomocy technicznej i wyrazili przekonanie o ko-
niecznosci wyslania sit pokojowych do Konga. W ten sposéb utworzylo si¢
co§ w rodzaju ,,wszech-afrykanskiego lobby na rzecz interwencji wojskowe;
Narodéw Zjednoczonych”. Poparcie udzielone przez neutralne paristwa
Afrykanskie bylo kluczowym punktem strategii sekretarza generalnego, zmie-
rzajacej do utworzenia Sit Zbrojnych ONZ w Kongu, poniewaz mialo ono
umozliwi¢ skuteczne wykluczenie tego problemu z ,,zimnowojennej” rywa-
lizacji'®,

Po odbyciu niezbednych konsultacji Hammarksjéld zdecydowat si¢ przed-
stawi¢ sprawg ewentualnej akcji Narodéw Zjednoczonych w Kongu Radzie
Bezpieczenistwa i po raz pierwszy w historii ONZ zwolal jej posiedzenie na
podstawie art. 99 Karty Narodéw Zjednoczonych, dla przedyskutowania
sprawy, ktéra jego zdaniem mogla ,zagrozi¢ utrzymaniu migdzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa’",

Rada Bezpieczenstwa zebrala si¢ 13 lipca 1960 r. na 873. posiedzeniu
i jej obrady przedluzyly si¢ do dnia nastepnego. O tym, jak duze emocje

16 Tekst obu telegraméw za: Dok. ONZ S/4382.

' O proébie tej wspomina: R. Higgins, op. cit., s. 13; oraz L. Zapatowski, Operacje
pokojowe ONZ, Krakéw 1989, s. 107.

" W podobny sposéb sytuaci¢ opisuje M. W. Zacher (Dag Hammarksjsld's United
Nations, New York 1970, s. 152-153).

¥ Artykut 99 Karty Narodéw Zjednoczonych brzmi: ,Sekretarz Generalny moze zwrécié
uwage Rady Bezpieczeristwa na kazdg sprawe, ktora jego zdaniem moze zagraza¢ utrzymaniu
migdzynarodowego pokoju i bezpieczefistwa”. Sekretarz Generalny nie powolal sig na art. 99
w lifcie do Przewodniczacego Rady Bezpieczefistwa zwolujacego jej posiedzenie (Dok. ONZ
S$/4381), jednak przywolal go w swym wystapieniu na forum Rady Bezpieczerfistwa (Security
Council Official Records, 873rd Meeting: 13/14 July 1960, s. 3).




Sprawa rozmieszczenia wojsk ONZ na terenie Konga... 163

miala wywola¢ sprawa kongijska, moga §wiadczy¢ kontrowersje w sprawie
przyjecia porzadku obrad. Przedstawiciel ZSRR Arkady Sobolew zapropo-
nowal, aby Rada zajmowala si¢ nie listem sekretarza generalnego w sprawie
akcji ONZ w Kongu, jak przewidywal projekt porzadku obrad, ale listem
wladz kongijskich z 12 lipca 1960 r. Propozycja ta zostala jednak od-
rzucona®,

Hammarksjold w toku otwierajacego dyskusj¢ wystapienia stwierdzil, iz
jedyna trwala mozliwoécia rozwigzania problemu jest przywrécenie zdolnosci
normalnego dziatania rzadowi kongijskiemu, zwlaszcza w sferze bezpieczens-
twa. Cel ten mial zosta¢ osiggnigty dzigki dlugotrwalemu programowi po-
mocy technicznej. Sekretarz generalny zaznaczyl, ze obecno§¢ wojsk belgij-
skich nie moze byé uwazana za satysfakcjonujace rozwigzanie do czasu
przywrécenia w Kongu porzadku przez narodowe sily bezpieczenstwa
i w zwiazku z tym polecit Radzie Bezpieczefistwa, aby ta odpowiedziala
pozytywnie na prosbe rzadu kongijskiego i ,,upowaznila Sekretarza General-
nego do poczynienia, w porozumieniu z rzagdem Konga, niezbednych krokéw
w celu udzielenia mu takiej pomocy wojskowej, jaka moze si¢ okazaé
konieczna, dopoki w wyniku wysitkéw rzadu kongijskiego i przy technicznej
pomocy Organizacji Narodéw Zjednoczonych narodowe siy zbrojne nie
beda w stanie, zdaniem rzadu, calkowicie podola¢ swym zadaniom”. Wyrazit
przekonanie, ze takie dzialanie Narodéw Zjednoczonych doprowadzi do
wycofania wojsk belgijskich. Zaznaczyl, iz w przypadku przyjecia jego
propozycji, bedzie opieral swe dzialania na wcze$niej wypracowanych zasa-
dach dotyczacych sit pokojowych. Wynikalo z tego, iz nie moga one podjaé
dzialan, ktore uczynia z nich cze§¢ wewnetrznego konfliktu, a broni moga
uzywaé jedynie w samoobronie. Wybor personelu do Sit Zbrojnych ONZ
powinien byé prowadzony w taki sposob, aby unikna¢ komplikacji zwigza-
nych z jego narodowoscig. W praktyce oznacza¢ to miato wykluczenie z ich
skladu Zolierzy z panstw, stalych czlonkéw Rady Bezpieczenstwa, oraz
korzystanie w pierwszej kolejnosci z kontyngentéw dostarczonych przez
panstwa afrykanskie®.

Po wystapieniu sekretarza generalnego uzgodniony z nim projekt rezolucji
przedstawil reprezentant Tunezji Mongi Slim?.

W toku dalszej dyskusji przedstawiciel ZSRR i reprezentant PRL Bohdan
Lewandowski potepili dzialania belgijskie jako ,akt agresji”* jednak inni

® Ibidem, s. 1-3. Przyjecie propozycji radzieckich otwieralo droge do potgpienia Belgii
jako agresora, stwarzalo takze dogodne warunki do propagandowego wykorzystania calej
sprawy, moglo takze w znaczny sposdb wplynaé na charakter podjetych dziatan i ograniczenie
w nich roli sekretarza generalnego.

2 Ibidem, s. 4-5.

2 Dok. ONZ S/4383.

® Wypowiedzi reprezentanta ZSRR i Polski w tej sprawie patrz: Security Council Official
Records, 873rd Meeting: 13/14 July 1960, s. 18, 30.
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czionkowie Rady nie podzielili tego punktu widzenia i odrzucili trzy
proponowane przez reprezentanta radzieckiego poprawki, w ktérych Rada
Bezpieczenstwa miata wezwaé do ,,niezwlocznego wycofania wojsk belgijs-
kich™ i ,,potgpi¢ zbrojna agresj¢ dokonana przez Belgi¢ przeciw Republice
Kongijskiej” oraz ograniczy¢ sklad ewentualnej pomocy militarnej wystanej
do Konga do kontyngentéw z pafstw afrykanskich czlonkéw ONZ*,
Oceniajac dzialania A. Sobolewa, mozna dojs¢ do wniosku, iz starat si¢ on
op6zni¢ podjecie decyzji przez Rade Bezpieczedstwa, wywolujac spory co
do przedmiotu obrad oraz wnoszac z gbry skazane na niepowodzenie
poprawki do projektu rezolucji. Przyczyny takiej sytuacji mozna doszukiwaé
si¢ w szybkim rozwoju wydarzenn w Kongu i stabym przygotowaniu przed-
stawiciela ZSRR i jego sojusznikéw do podjecia dyskusji o nich na forum
Rady”. Nalezy jednak rowniez pamietaé, iz projekt rezolucji wniesiony
przez Slima nie byl do kofca po myéli ZSRR - nie zawieral potepienia
agresji belgijskiej, co wigcej umozliwial tworzenie wojsk ONZ, ktérych
dzialalnoci rzad sowiecki nie byl w stanie kontrolowaé. Godzac si¢ na
stworzenie takich sit, ZSRR musial przynajmniej na jaki§ czas zrezygnowaé
z planéw zdobycia dominujacej pozycji Kongu. Z drugiej strony przed-
stawiciel radziecki nie mégl przeciwstawi¢ si¢ rezolucji, nie narazajac si¢ na
ataki panstw afrykanskich popierajacych rezolucje i, co za tym idzie, na
spadek swego prestizu jako goracego zwolennika dekolonizacji.

Projekt rezolucji w pelni popieraly Stany Zjednoczone. Ich przedstawiciel
Henry Cabot Lodge zapowiedzial pomoc swego rzadu w planowanej operacji
w dziedzinie transportu i komunikacji?®. Dla wladz amerykanskich utworzenie
wojsk ONZ wydawalo si¢ najlepszym §rodkiem, ktéry jednocze$nie zapewniat
utrzymanie bloku sowieckiego z dala od Konga i uwalnial Belgéw z klopot-
liwego polozenia, bez potgpiania ich dzialan?. Mozna stwierdzi¢, iz Stany
Zjednoczone chcialy, natomiast ZSRR musial poprzeé projekt rezolucji®®,

# Dok. ONZ S/4386.

* Owczesny przedstawiciel Polski tak wspominal posiedzenie Rady z 13-14 lipca 1960 r.:
»Poza delegatem amerykariskim ~ Waszyngton byl w zasiggu zwyklego telefonu — nikt z nas,
cztonkéw Owezesnej Rady, nie miat zadnych instrukcji ani akceptacji swoich rzadéw. Decyzje
podejmowalismy sami — pod wplywem nalegari Hammarksjdlda, w porze, kiedy w Europie
byla gigboka noc” (B. Lewandowski, Bogowie i figuranci. Sekretarze generalni ONZ,
»Polityka™ 1996, nr 1, s 69).

% Security Council Official Records, 873rd Meeting: 13/14 July 1960, s. 15.

 Takq motywacje dzialan amerykarskich podaje: M. Zacher, op. cit., 5. 154,

* Inaczej sytuacie w Radzie widziat J. G. Stoessinger. Stwierdzit on, iz przyjecie projektu
»odzwierciedlato czasows zgodg miedzy supermocarstwami”, poréwnywalng z czasami Kryzysu
Sueskiego, poniewaz ZSRR i Stany Zjednoczone realizowaly swe odrebne interesy, zgadzajac
si¢ jednak na akcje ONZ. Amerykanie utrzymywali Kongo z dala od pzZimnej wojny” i wzmac-
niali ONZ, a wladze radzieckie mogly liczy¢ na szybsze wycofanie Belgéw z Xonga i nadal
odgrywaé wyznaczong sobie rol¢ promotora antykolonializmu (The United Nations & The
Superpowers China, Russia & America, 4th ed., New York 1977, s. 109).
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W czasie dalszych obrad przedstawiciel Belgii Walter Loridan przedstawit
stanowisko swego rzadu, ktéry zapewnial, Ze interweniujace sily belgijskie
zostang wycofane po przybyciu wojsk ONZ i osiggnigciu przez nie zdolnoSci
do utrzymania porzadku i ochrony bezpieczenistwa mieszkaficow Konga®.

Po dlugiej dyskusji Rada Bezpieczefistwa poparla projekt Slima i 14 lipca
1960 r. uchwalita rezolucje nr 143 (1960). Za tym projektem opowiedzialo
sie dziewieciu cztonkéw Rady, nikt si¢ nie sprzeciwil, natomiast Chiny,
Francja i Wielka Brytania wstrzymaly si¢ od glosowania®.

W rezolucji nr 143 (1960) Rada Bezpieczenstwa m. in.: ,wzywala rzad
belgijski, aby wycofal swe wojska z terytorium Republiki Kongijskiej'”; oraz
,,postanawiala upowazni¢ Sekretarza Generalnego do poczynienia, w poro-
zumieniu z rzadem Republiki Kongijskiej, niezbednych krokéw w celu
udzielenia mu takiej pomocy wojskowej, jaka moze si¢ okaza¢ konieczna,
dopoki w wyniku wysitkéw rzadu kongijskiego i przy technicznej pomocy
Organizacji Narodéw Zjednoczonych narodowe sity zbrojne nie bgda w sta-
nie, zdaniem rzadu, catkowicie podotaé swym zadaniom™'.

Rada poparla propozycje przedstawione przez Hammarksjolda w jego
wystapieniu i powierzyla mu ich wykonanie w trybie art. 98 Karty Narodow
Zjednoczonych®. To umozliwito rozpoczgcie Operacji Narodéw Zjednoczo-
nych w Kongu — Opération des Nations Unies Au Congo (ONUC). Operacja
miala skladaé si¢ z dwoch czeéci: cywilnej przewidujacej wystanie do Konga
ekspertow i technikéw majacych dostarczyé rzadowi kongijskiemu obszernej
pomocy w zakresie administracji techniki i na polu humanitarnym oraz
wojskowej przewidujacej rozmieszczenie w Kongu Sil Zbrojnych ONZ.
Wkrotce stworzono takze ich dokladng definicje, okre§lajaca wojska ONUC
jako: ,,cze§¢ pomocniczego organu Narodéw Zjednoczonych [...] skladajaca
sic z Dowbdcy oraz calego personelu wojskowego oddanego pod jego
rozkazy przez panstwa czlonkow ONZ’%,

Tekst rezolucji byl doéé ogdlnikowy™. Stwarzalo to trudnosci w jej
interpretacji oraz w okresleniu podstawy prawnej, na ktérej utworzono

® Security Council Official Records, 873rd Meeting: 13/14 July 1960, s. 37.

% Ibidem, s. 42. Niekiedy, w zwigzku z réznicami czasu, rezolucje 143 (1960) datuje si¢
na 13 lipca.

* Dok. ONZ S/4387.

* Artykul 98 Karty Narodéw Zjednoczonych stanowi, iz ,,Sekretarz Generalny dziata
w tym charakterze na wszystkich posiedzeniach Zgromadzenia Ogélnego, Rady Bezpieczeristwa,
Rady Gospodarczej i Spolecznej i Rady Powierniczej oraz pemi inne funkcje zlecone mu przez
te organy...".

¥ Tak definiowat Sily Zbrojne ONZ w Kongu punkt szosty regulaminu. Okrelone
sformulowania tego regulaminu bgdg przytaczane za pracg: R. Higgins, op. cit., 5. 71-76,
ktora zamiefcita jego pelny tekst.

¥ Sam pomyslodawca rezolucji M. Slim stwierdzit w swym wystgpieniu, ze ,,okre§lone
punkty tekstu sa celowo nieprecyzyjne w celu uniknigcia sporéw w Radzie, ktére moglyby
przedtuzyé debate i opdzni¢ decyzje” (Security Council Official Records, 873rd Meeting: 13/14
July 1960, s. 39).
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wojska ONUC. Najczesciej uwaza sig, ze decyzja o utworzeniu Sit Zbrojnych
ONUC podjeta zostala w ramach rozdziatu VII Karty Narodéw Zjed-
noczonych: ,,Akcje w razie zagrozenia pokoju, naruszenia pokoju i aktow
agresji’"®’.

Niezwlocznie po uchwaleniu rezolucji sekretarz generalny, dzialajac na
mocy przyznanych mu uprawnien, przystapit do tworzenia wojsk ONZ
w Kongu. Sprecyzowal takze swe poglady co do zasad, jakimi mialy si¢
kierowa¢. Hammarksjéld stwierdzil, iz akcja ONZ w Kongu znajduje uzasad-
nienie w Karcie ONZ i zostala spowodowana zaburzeniami wewnetrznymi,
jakie zaistnialy w tym panstwie*. Obecnoé¢ wojsk ONZ powinna byé
uwazana za czasowa, a na terenie prowadzonej przez nie operacji powinny
posiada¢ one swobode ruchu”.

Do gtéwnych zadan wojsk sekretarz generalny zaliczyl utrzymanie po-
rzadku i ochrong zycia. Pomimo faktu pokrywania si¢ tych zadan z obowiaz-
kami narodowego rzadu kongijskiego Sity Zbrojne ONUC mialy pozostaé
pod wylacznym kierownictwem Narodow Zjednoczonych, w imieniu ktérych
dowodzi nimi sekretarz generalny, pozostajacy pod kontrola Rady Bez-
pieczenistwa. Hammarksjold powtorzyl zasad¢ o wylaczeniu ze skladu wojsk
ONZ kontyngentéw z panstw stalych czlonkéw Rady oraz panstw posia-
dajacych zywotne interesy w Kongu. Jednak zaznaczyl, iz respektujac te
zasad¢ ONZ, musi zastrzec sobie swobod¢ decyzji co do dalszego ustalania
skladu wojsk. Przy ustalaniu tego skladu nalezalo jednak wziaé pod uwage
zdanie rzadu kongijskiego, co mialo by¢ realizowane w postaci konsultacji
z tym rzadem oraz korzystania glownie z kontyngentow z panstw afrykans-
kich. Sekretarz generalny podkre§lit, iz mandat Sit Zbrojnych ONZ nie
bedzie wykonywany na drodze wspblnych operacji z przedstawicielami rzadu
kongijskiego ani tez przez wspOlzawodnictwo z nimi, a dzialalnos¢ ONZ
ma by¢ czytelnie oddzielona od dziatai wladz narodowych. Wynikala z tego

¥ Kontrowersje w sprawie prawnej podstawy sit dokladnie analizuje: D. W. Bowett,
United Nations Forces. A Legal Study of United Nations Practice, London 1964, s. 175-180.

* Uzasadnianie przez Hammarksjolda wystania wojsk ONZ do Konga zaburzeniami
wewngtrznymi i pomijanie przez sekretarza generalnego sprawy rzekomej agresji belgijskiej
bywa czgsto krytykowane przez niektorych autoréw opracowan. Tok reprezentowanego przez
nich myélenia moze zlustrowaé fragment pracy E. Piontka (Sily zbrojne ONZ, Warszawa
1973, s. 31: ,,Przedstawiajac sprawg w ten sposob Sekretarz Generalny zignorowatl catkowicie
poglady rzadu kongijskiego na przyczyng pierwotnych rozruchéw, przechodzac ponadto do
porzgdku dziennego nad faktem, ze dopiero ladowanie spadochroniarzy belgijskich we wszys-
tkich wigkszych ofrodkach Konga doprowadzilo do faktycznego sparalizowania administracji
rzgdowej”. Rozumowanie takie nie bierze pod uwage chronologii wydarzen kongijskich i przez
to odwraca catkowicie cigg przyczynowo-skutkowy.

¥ Poglady sekretarza generalnego dotyczgce dzialania sit pokojowych oraz jego poczatkowe
dziatania w zakresie ich tworzenia przedstawione na podstawie: Dok. ONZ 8/4389: First report
of the Secretary — General on the implementation of The Security Council resolution S/4387
of 14 July 1960, obejmujgcego okres 14-18 lipca 1960 r.
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po raz kolejny podkre$lona przez szwedzkiego dyplomatg zasada, iz jednostki
ONZ nie moga staé si¢ strong wewnetrznego konfliktu i wplywa¢ na
wprowadzenie w zycie okre§lonego rozwigzania politycznego.

Tworzenie Sit Zbrojnych ONUC rozpoczelo si¢ jeszcze przed podjeciem
kluczowych decyzji przez Rad¢ Bezpieczenistwa. Wowczas to Ghana, Gwinea,
Maroko i Tunezja wyrazily cheé wyslania swych Zolnierzy do Konga w ra-
mach wojsk ONZ. Bezpoérednio po uchwaleniu rezolucji nr 143 (1960)
sekretarz generalny wystosowal apel do wszystkich szefow rzadow panstw
afrykanskich cztonkéw ONZ, lezacych na péinoc od Konga oraz Federacji
Mali, z prosba o udostgpnienie zolnierzy lub udzielenie innej formy mozliwej
pomocy. Wkrotce cheé¢ udostepnienia swych Zolnierzy na potrzeby Sit wy-
razila Etiopia. W sumie Etiopia wraz z Ghang, Gwinea, Marokiem i Tunezja
mialy dostarczy¢é w poczatkowej fazie operacji siedem batalionéw, liczacych
ponad 4 tys. zolnierzy. Kilka innych panstw wyrazilo pragnienie wsparcia
dzialan ONZ*,

Poczatkowy etap tworzenia wojsk ONUC w Kongu charakteryzowal si¢
korzystaniem z kontyngentéw z panstw afrykanskich. Sekretarz generalny
wyrazil przekonanie, iz pomoc w pierwszej kolejnoéci powinna zostaé udzie-
lona Kongu wlaénie przez te panstwa, jako wyraz afrykanskiej solidarnosci.
Operacja powinna przez to przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia afrykanskiej
wspolnoty narodow i jej powiazania wewnatrz ONZ ze §wiatowa wspolnota.

W drugiej fazie tworzenia wojsk ONZ sekretarz generalny zaapelowal
o pomoc do trzech panstw europejskich, jednego azjatyckiego i jednego
z Ameryki Lacinskiej. W jednym przypadku sprawa dotyczyla szwedzkiego
batalionu z Doraznych Sit Zbrojnych Narodéw Zjednoczonych (UNEF),
ktéry mial byé przerzucony droga powietrzna z Gazy do Konga. Oprocz
prééb o dostarczenie zolnierzy sekretarz generalny wystosowal szereg apeli
o dostarczenie niezbgdnego wyposazenia, srodkéw transportu oraz specjalis-
tycznego personelu®,

Po uchwaleniu rezolucji nr 143 (1960) Hammarksjold przystapil do
tworzenia struktur dowoddczych Sit Zbrojnych ONZ i kompletowania ich
skladu. Dowbdca wojsk, ktore mialy by¢ wyslane do Konga wyznaczyl
gen.-mjr. Carla von Horna ze Szwecji, dotychczasowego szefa personelu
UNTSO™. Horn, wybrany ze wzgledu na swe znaczne do§wiadczenie w stuz-
bie w silach pokojowych, dostal do pomocy niewielka grupe swych pod-
komendnych z Jerozolimy. Sekretarz generalny wystosowat takze prosbe do
wladz Indii o oddelegowanie wyzszego oficera jako doradcy wojskowego
przy Biurze Wykonawczym Sekretarza Generalnego.

% Ibidem.

¥ Ibidem.

¥ UNTSO - Organizacji Narodéw Zjednoczonych dla Nadzorowania Rozejmu w Pales-
tynie.
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15 lipca 1960 r. Hammarksjold mianowal Ralpha J. Bunche’a Specjalnym
Przedstawicielem Sekretarza Generalnego w Kongu. On tez do czasu przy-
bycia Horna do Konga, co nastgpilo 18 lipca 1960 r., pelnil funkcje
tymczasowego dowodcy wojsk ONZ.

Calg struktur¢ dowodceza Sit Zbrojnych ONUC, w tym dokladne relacje
miedzy ich dowbddcea a specjalnym przedstawicielem sekretarza generalnego,
zwanym w pozniejszej fazie operacji oficerem odpowiedzialnym, oraz og6lne
zasady shuzby w wojskach ONUC okre§lal ich regulamin. Regulamin ten
zostal formalnie stworzony dopiero w sierpniu 1960 r., po konsultacjach
prowadzonych przez sekretarza generalnego z nowo utworzonym Komitetem
Doradczym, jednak jego pierwszy punkt objasnial, iz wszelkie zawarte w nim
zasady nalezy uwaza¢ za obowigzujace od chwili przybycia pierwszych
jednostek ONZ do Konga.

Kluczowy dla scharakteryzowania budowy dowddztwa wojsk ONUC
par. 11 stwierdzal, iz sekretarz generalny na mocy uprawnien nadanych
mu przez Rade Bezpieczenstwa i Zgromadzenie Ogolne posiadal najwyzsza
wladz¢ nad Sitami Zbrojnymi ONUC. Dowddca wojsk ONZ w Kongu
byl operacyjnie odpowiedzialny przed sekretarzem generalnym, reprezen-
towanym przez oficera odpowiedzialnego za wypelnienie wszelkich zadan
przydzielonych Silom Zbrojnym ONZ przez Narody Zjednoczone i za
rozmieszczenie oraz wyznaczenie zadan podleglym mu Zolierzom, czlon-
kom wojsk pokojowych. Zakres dowddztwa sprawowanego przez dowddee
Sit Zbrojnych ONUC byl ograniczony. Paragraf 4 regulaminu zakazywal
mu wydawania rozkazéow niezgodnych z decyzjami Rady Bezpieczeristwa
i Zgromadzenia Ogodlnego, odnoszacymi si¢ do Sil, oraz z instrukcjami
otrzymanymi od sekretarza generalnego badZ jego specjalnego przedstawi-
ciela. Cechg takiej struktury dowoddczej byla znaczna przewaga wiadzy
cywilnej nad wojskowa, ktorej dzialalno§¢ poddana zostala kontroli przez
cywilow*,

Regulamin Sit Zbrojnych ONUC zawieral rowniez ogélne zasady obo-
wigzujace stuzacych w nich Zolmierzy. Wszelkie szczegélowe normy po-
stgpowania wojskowych czlonkéw ONUC, w tym takze sprawy awansow,
wyznaczaly narodowe regulaminy wojskowe z zastrzezeniem, iz nie mogly
one by¢ sprzeczne z zasadami wyznaczonymi przez ONZ (par. 29 pkt c, 38).

15 lipca 1960 r. pierwsza czgs¢ kontyngentu tunezyjskiego wyladowala
w Leopoldville, a niedlugo potem przybyly dalsze oddzialy z Tunezji, Etiopii,
Ghany i Maroka. 18 lipca 1960 r. w Kongu znajdowalo si¢ juz 3500

' Komentujge strukture dowodzenia ONUC. D. W. Bowett pisze wrgez o supremacji
specjalnego przedstawiciela nad rozkazami dowddey Sit Zbrojnych ONUC, a jako glowne
zadanie tego ostatniego okrefla przekiadanie na konkretne rozkazy dla dow6édcéw poszczegdl-
nych kontyngentoéw narodowych, politycznych dyrektyw otrzymanych os sekretarza generalnego
badz jego specjalnego przedstawiciela (op. cit., s. 210-211).
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zolierzy Sit ONUC®. Wojska ONZ transportowane byly do Konga droga
lotnicza. Przewo6z lotniczy kontyngentow (z wyjatkiem oddziatéw tunezyjskich
dysponujacych wlasnym transportem) mozliwy byt dzigki pomocy brytyjskich
i amerykanskich sit powietrznych.

Przybywajacy do Konga Zolnierze byli rozlokowywani przez pelniacego
funkcje dowodey Sit Zbrojnych ONZ Ralpha Bunche’a. Poczatkowo dazyt
on przede wszystkim do objecia kontrola ONZ stolicy Konga i zajecia jej
strategicznych punktéw. 16 lipca 1960 r. jednostki Narodéw Zjednoczonych
zajely na jego rozkaz: radiostacje, elektrownig, bulwar Harvarda oraz euro-
pejski sektor Leopoldville. Sekretarz generalny, komentujac przybycie wojsk
ONZ do Leopoldville, podkreslil, iz przyniosto ono zbawienny efekt, a ros-
nace uznanie dla ich roli w przywracaniu prawa i porzadku przyczyni si¢
do szybkiego wzrostu ich efektywnosci. 17 lipca 1960 r. wojska ONZ wyslane
zostaly do kolejnych ogarnigtych zamieszkami miast kongijskich: Stanleyville,
Matadi, Thysville oraz Coquilhatville.

18 lipca 1960 r. gen.-mjr. Carl von Horn przybyl do Konga i przejat
dowobdztwo nad Sitami Zbrojnymi ONZ, kontynuujac rozmieszczanie wojsk
pokojowych w strategicznych punktach tego kraju®, Otrzymat od Bunche’a
liste gtownych zadan, ktére mialy wypelnia¢ dowodzone przez niego wojska.
Sity Zbrojne ONZ mialy opanowaé rozruchy wywolywane przez czlonkow
ANC oraz podjaé dzialania na rzecz przywrocenia jej dyscypliny. Niezwykle
waznym problemem bylo takze ustanowienie swobody poruszania si¢ w Kon-
gu. Szczegdlnego znaczenia nabieralo mozliwie najszybsze zastapienie belgij-
skich zolnierzy w utrzymywaniu prawa i porzadku oraz przeciwdzialanie
jednostronnej akcji z zewnatrz¥,

4 Sekretarz generalny w swym pierwszym raporcie o realizacji rezolucji z 14 lipca (Dok.
ONZ $/4389) przedstawit nastgpujaca liczebnoéé Sit Zbrojnych ONZ na dzien 18 lipca: 460
zomierzy z Etiopii, 770 zotnierzy z Ghany, 1250 zoinierzy z Maroka, 1020 zonierzy z Tunezji,
razem to 3500 zolnierzy.

 General-major Carl von Horn wspomina, iz przed przybyciem do Konga organizacjy
sit pokojowych dowodzit w praktyce brytyjski gen. Henry Alexander, a nie peinigcy nominalnie
funkcje dowédcy wojsk ONZ Ralph Bunche, ktéry nie posiadal zadnej wiedzy wojskowej.
Alexander nie czynit tego z rozkazéw ONZ. Znalazt si¢ on w Kongu towarzyszgc Zzotnierzom
z Ghany jako szef sztabu tamtejszej armii i osobisty wystannik prezydenta Kwame Nkrumaha.
Nastepnie przejal faktyczne dowodzenie nad tworzgeymi sig sitami ONUC jako najstarszy
stopniem oficer w Kongu. Doprowadzit do opanowania sytuacji w rejonie Leopoldville i raczej
niechetnie rezygnowal z dowddztwa na rzecz Homna (Soldiering for Peace, London 1966,
s. 139). Zwraca uwag¢ zupeine pominigcie dokonari gen. Alexandra w oficjalnych dokumentach
ONZ. By¢ moze spowodowane bylo to dosy¢ radykalng postawa okazywang przez tego
brytyjskiego wojskowego wobec zbuntowanych Zzolnierzy ANC. Opowiadal si¢ on za ich
bezwzglednym rozbrajaniem i pacyfikacja przez Sily ONZ. Nie dbal natomiast o polityczne
uwarunkowania takiej operacji, ktora moglaby §ciagna¢ na ONZ lawing protestéw ze strony
rzadu kongijskiego. W pozniejszej fazie operacji Alexander stat si¢ krytykiem dziataii dowodztwa
wojsk ONZ w Kongu.

Y Ibidem, s. 141.



170 Jakub Soltysiak

Dwa ostatnie zadania wigzaly si¢ SciSle z Owczesna sytuacja miedzy-
narodowa. Sprawa wycofania wojsk belgijskich i ich zastapienia wojskami
ONZ stala si¢ bowiem przedmiotem migdzynarodowego zainteresowania.
Na Belgi¢ zaczeta by¢ wywierana presja, zwlaszcza ze strony ZSRR i panstw
afrykanskich, aby przyspieszyla wycofywanie swych oddzialow. Rownocze$nie
rosta presja na rzecz wprowadzenia wojsk ONZ do Katangi. Trzeba pod-
kresli¢, iz zadania takie nie mialy wiele wspolnego z troska o los mieszkan-
cow Konga, poniewaz Sity Zbrojne ONZ byly na tym etapie operacji zbyt
stabe, aby skutecznie zastapi¢ wojska belgijskie w utrzymywaniu prawa
i porzadku na terenie calej republiki. Co wigcej, wraz z przybywaniem
kolejnych oddzialbw ONUC interwencja belgijska zaczgla ograniczaé sig
wylacznie do ochrony swych obywateli. Dowbdcy belgijscy zobowigzani
zostali przez tamtejszy rzad do wspolpracy z dowodztwem ONZ, natomiast
zolnierze mieli pozosta¢ w gotowosci do udzielenia pomocy na terenach nie
zajetych przez wojska ONUC. W dniach 16-17 lipca 1960 r. oddzialy
belgijskie rozpoczely operacje wycofywania si¢ z Leopoldville.

Rzad radziecki nie byl w pelni usatysfakcjonowany trescia rezolucji
z 14 lipca 1960 r., poniewaz liczy! na zapewnienie sobie dominujacego
wplywu na wydarzenia kongijskie. Nadzieje na taki obrét sprawy stwarzala
osoba Lumumby, ktéry decydowal si¢ na polityke sprzyjajaca planom
Moskwy. 14 lipca 1960 r. premier kongijski i prezydent Kasavubu wy-
stosowali telegram do przewodniczacego Rady Ministrow ZSRR Nikity
Chruszczowa ,,w zwigzku z agresja wojsk belgijskich przeciwko Republice
Kongijskiej”. W liscie tym prosili Chruszczowa o ,,nieustanne §ledzenie
sytuacji w Kongu” i wyrazali gotowo$¢ przyjecia pomocy radzieckiej,
,,0 ile obdz zachodni nie zaprzestanie agresji przeciwko suwerenno$ci Repub-
liki Kongijskiej”*. List liderow kongijskich stwarzal stronie radzieckiej
wygodny pretekst do interwencji w wewngetrzne sprawy Konga.

Chruszczow skwapliwie skorzystal z okazji wmieszania si¢ w sprawy
kongijskie i nastgpnego dnia odpowiedzial w pelnym patosu i kwiecistych
sformulowan lifcie. Zagrozit w nim, iz w razie kontynuowania agresji
»Zwiazek Radziecki nie zawaha si¢ przed zdecydowanymi krokami”. Z kon-
tekstu listu wynikato, iz Chruszczow dopuszczal akcje poza ramami ONZ.
Na koniec napisal wielokrotnie pézniej powtarzane przez stron¢ radziecka
pod adresem ,,mocarstw imperialistycznych” haslo: ,,Rece precz od Republiki
Kongijskiej™*.

Agresywny ton Chruszczowa podchwycili niektorzy przywodcey afrykan-
scy. 15 lipca 1960 r. wladze Gwinei ostro zaprotestowaly przeciwko dzia-

*“ Pelny tekst listu patrz: ,,Zbiér Dokumentéw” 1960, nr 7, poz. 132, s. 1223-1224.
4 Tekst odpowiedzi Chruszczowa za: ,,Zbiér Dokumentéw” 1960, nr 7, poz. 133,
s, 1225-1229.
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laniom ,,imperializmu belgijskiego i jego sojusznikow”. Dzialania belgijskie
nazwano ,,zdradzieckim aktem agresji” przeciw ,,mlodej i dzielnej Republice
Kongijskiej”. Ponadto wladze Gwinei poinformowaly rzad Konga i Narody
Zjednoczone, ze armia Gwinei pozostaje do ich dyspozycji w celu pomocy
ludnoci Konga w obronie narodowej jednosci i suwerennosci’.

Te oéwiadczenia byly catkowicie sprzeczne z dazeniami Hammarksjolda
i jego wizji postgpowania, jakie powinno zosta¢ podjete w celu rozwigzania
problemu kongijskiego. Stwarzaly grozbe¢ jednostronnych dzialah w Kongu,
podjetych poza ramami operacji ONUC. Taka jednostronna akcja przy-
czynilaby si¢ do obnizenia prestizu sit pokojowych i w ogole calej ONZ.
Zaostrzylaby takze sytuacj¢ miedzynarodowa. Co gorsza, takie postulaty
wysuwal juz nie tylko ZSRR, ale jedno z panstw afrykanskich, na ktérych
wspolprace sekretarz generalny liczyl najbardziej. Z noty wiadz Gwinei
przebijato catkowite niezrozumienie dla przyczyn i celéw udziatu wojsk ONZ
w konflikcie kongijskim. Podczas gdy Hammarksj6ld uzasadnial fakt wy-
stania sit pokojowych zalamaniem porzadku wewnetrznego w Kongu i ko-
nieczno$cia przywrocenia prawa w republice, wladze Gwinei chcialy odda¢
swe wojska do dyspozycji ONZ do ,,0brony narodowej jednosci i suweren-
noéci” Konga. Oskarzenia Belgii o agresj¢ takze nie znajdowaly potwier-
dzenia w stanowisku ONZ*,

W tej sytuacji tylko szybkie rozmieszczenie wojsk ONZ w Kongu i przeje-
cie przez nie kontroli nad wydarzeniami w tym kraju moglo zapobiec
jednostronnej akcji i powaznemu kryzysowi migdzynarodowemu. 19 lipca
1960 r. sekretarz generalny zawiadomil o zawarciu umowy o oddaniu do Sit
Zbrojnych ONUC 1 batalionu z Ghany, 2 z Etiopii, 1 z Maroka i 1 z Tune-
zji, co podniosto ich liczebnoé¢ do 12 afrykanskich i 1 szwedzkiego batalio-
nu®. 20 lipca 1960 r. podobna umowa zawarta zostala z rzadem Irlandii®.
W ten sposdb zakonczyl si¢ drugi etap tworzenia Sit Zbrojnych ONUC,
charakteryzujacy si¢ uzupelnianiem kontyngentéw afrykanskich europejskimi.

Rozpoczynajac trzeci etap tworzenia wojsk ONZ w Kongu Hammark-
sjold zaakceptowal dodatkowe oferty pomocy z panstw afrykanskich. Wow-
czas to oprocz dotychczasowych uczestnikow operacji swe oddzialy miala
przystaé¢ Liberia i Gwinea. 26 lipca 1960 r. w Kongu znajdowalo si¢ juz
9500 zolnierzy ONZ®', kt6rzy zostali rozmieszczeni w kluczowych punktach
kazdej prowincji Konga, z wyjatkiem Katangi, gdzie wladze konsekwentnie
odmawialy wstgpu zolnierzom ONUC na swe terytorium.

¥ O§wiadczenia wladz Gwinei za: Dok. ONZ §/4410.

* Wystarczy przypomnie¢ w tym momencie odrzucenie potepiajacej Belgi¢ poprawki
whniesionej przez ZSRR na 873. posiedzeniu Rady Bezpieczefistwa.

¥ Dok. ONZ §/4389/Add.2.

¥ Dok. ONZ S/4389/Add.3.

! Dok. ONZ S/4389/Add 4.
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Opisujac tworzenie Sit Zbrojnych ONUC, ich dowddca gen.-mjr Horn
skarzyl si¢ na wszechobecng improwizacj¢ i brak niezbgdnego personelu.
Stwierdzal nawet, iz rozmieszczanie zolnierzy ONZ odbywalo si¢ w ,,kosz-
marnych” warunkach. Nie stworzono zadnego planu tej operacji, poniewaz
dowddztwo Sit Zbrojnych ONUC nie posiadalo informacji o czasie przy-
bycia nowych jednostek, ich sile i wyposazeniu. Brakowalo wypracowanych
zasad co do sposobu postgpowania ze zbuntowanymi elementami ANC,
niejasno wygladaly relacje z rzadem kongijskim. Poczatkowo Zolnierze ANC
skiadali bron przed wojskami ONZ. Wspblpraca ta zakonczyla si¢ w mo-
mencie, gdy minister gabinetu Lumumby wraz z oddzialem zbuntowanych
zolnierzy napadl na Europejczykéw znajdujacych si¢ w jednym z hoteli
w Leopoldville. Przebywajacy w poblizu zolnierze ONUC zauwazyli cale
zdarzenie i rozbroili Kongijczykow. Kiedy o calej sprawie dowiedzial si¢
Lumumba, nakazal podleglej sobie ANC przerwa¢ skladanie broni. Wielkim
utrudnieniem byl prawie zupelny brak laczno$ci. W tej sytuacji w pierw-
szych dniach operacji ogromna odpowiedzialno$¢ spoczywala na dowddcach
lokalnych oddzialtbow ONZ. Byli oni zdani calkowicie na swa inicjatywe
i osady™.

Wszelkie dzialania wojsk ONZ byly wedle stow Horna paralizowane
brakiem wypedzonych technikéw belgijskich i zawaleniem si¢ kontrolowanej
przez nich administracji®. Resztki europejskich specjalistow przebywaty
w Kongu, korzystajac z ochrony wojsk belgijskich i wciaz zbyt stabych, by
catkowicie podota¢ swemu zadaniu Sit Zbrojnych ONUC.

Pomimo tego rzad kongijski nie zaprzestawal wywierania naciskow na
przyspieszenie wycofywania wojsk belgijskich. 17 lipca 1960 r. Lumumba
i Kasavubu wystosowali ultimatum, grozac zwrdceniem si¢ o pomoc do
ZSRR, o ile zolierze belgijscy nie zostanag wycofani do péinocy 19 lipca
1960 r.** Ultimatum wywarlo bardzo niekorzystny wplyw na dalszy rozwoj
kryzysu. Nieuchronnie wciggalo Kongo w ,,zimnowojenng” rywalizacj¢ super-
mocarstw, powaznie niepokoilo Amerykandéw i zwigkszalo zainteresowanie
Kongiem wykazywane ze strony ZSRR. Wplyn¢lo takZze na pogorszenie
stosunkow z kierownictwem ONUC i podburzylo wiernych kongijskiemu
premierowi zoinierzy ANC do dopuszczania si¢ licznych prowokacji wobec
personelu ONZ. Istnial jeszcze ekonomiczny aspekt calej sprawy. Wycofanie
wojsk metropolitarnych pozbawialo dochodéw tysigcy Kongijezykéw, utrzy-

2 C.von Horn, op. cit., s. 145-149,

# Aby zlustrowaé t¢ sytuacje, Horn podaje przykiad zdarzeh na lotnisku Ndjili, gdzie
ruch powietrzny zostat catkowicie sparalizowany z powodu upicia si¢ ostatniego pracujacego
tam belgijskiego kontrolera lotéw. Ruch powietrzny na tym kluczowym z punktu widzenia
plynnosci dostaw dla ONUC lotnisku zostat przywrocony dopiero po interwencji kanadyjskich
specjalistow, biorgcych udzial w transporcie wojsk ONZ (ibidem, s. 153-154).

* O proébie tej pisze M. G. Kalb (op. cit., s. 24).
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mujacych si¢ ze $wiadczenia roznorodnych ustug na rzecz dwoch poteznych
baz belgijskich: Kitona i Kamina, do czasu ewentualnego przejecia ich
uzytkowania przez wojska ONZ.

W tej atmosferze politycznej sprawa Konga ponownie zajela si¢ Rada
Bezpieczeristwa. Przez trzy kolejne posiedzenia: 877., 878. i 879. dyskutowano
przede wszystkim o problemie wycofania wojsk belgijskich oraz o sytuacji
wytworzonej przez secesj¢ Katangi i odmowe tamtejszych wladz wpuszczenia
na swe terytorium wojsk ONZ.

20 lipca 1960 r. w czasie 877. posiedzenia Rady Bezpieczenstwa sekretarz
generalny przedstawil swa interpretacje rezolucji z 14 lipca 1960 r. Zaznaczyl,
iz dotyczy ona calego terytorium Konga. W zwigzku z tym wojska ONZ, na
mocy postanowien rezolucji i prosby rzadu kongijskiego w celu wypelnienia
swych obowiazkéw, maja prawo dostepu do calego terytorium republiki.
Sekretarz generalny wyrazil rowniez podzigkowania krajom bioracym udzial
w operacji i stwierdzil, iz po pierwszym okresie tworzenia Sit Zbrojnych
ONZ, gdy skoncentrowano si¢ na dostarczeniu do Konga niezbednej ilosci
zolnierzy, nalezy teraz zadbaé o ich odpowiednie wyposazenie i zaopatrzenie®.

Na tym posiedzeniu glos zabral rowniez przedstawiciel Belgii Pierre
Wigny. Odpierat on liczne zarzuty wysuwane pod adresem Brukseli i po-
twierdzil stanowisko swego rzadu, iz wojska belgijskie wycofaja si¢ po
przybyciu do Konga Sit Zbrojnych ONZ i przejeciu przez nie odpowiedzial-
noéci za utrzymanie spokoju w kraju®.

Wystapienie przedstawiciela Belgii najwyrazniej nie przekonalo przed-
stawiciela ZSRR Wasilija Kuzniecowa. Wni6st on projekt rezolucji, w ktorym
Rada Bezpieczenstwa ,,domagala si¢ niezwlocznego zaniechania interwencji
zbrojnej przeciwko Republice Kongijskiej i wycofania w ciagu trzech dni
z terytorium Konga wszystkich wojsk agresora™”.

Na koniec 877. posiedzenia Rady Bezpieczefistwa glos zabral przed-
stawiciel Stanéw Zjednoczonych Henry Cabot Lodge, ktory oskarzyt ZSRR
o dazenia do przeniesienia ,,zimnej wojny”’ do Afryki i utrudnianie dzialan
ONZ, majacych na celu przywrocenie porzadku w Kongu. Wypowiedzial
sie takze zdecydowanie przeciw wysylaniu do Konga wojsk poza ramami
akcji ONZ*,

W czasie kolejnego posiedzenia Rady przedstawiciel Tunezji Mongi Slim
i przedstawiciel Cejlonu Claude Corea przedstawili wspoOlny projekt rezo-
lucji®. W toku dalszej dyskusji szereg moéwcoéw popario te inicjatywe. Projekt
ten zostal poddany pod glosowanie w czasie nastgpnego 879. posiedzenia

%5 Security Council Official Records, 877th Meeting: 20/21 July 1960, s. 2-4.
% Ibidem, s. 22.

7 Dok. ONZ S/4402.

% Security Council Official Records, 877th Meeting: 20/21 July 1960, s. 38.
¥ Dok. ONZ S/4404.
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Rady Bezpieczenistwa. Przyjeto go jednomyslnie bez gloséw wstrzymujacych
si¢. W obliczu uchwalenia rezolucji przedstawiciel ZSRR zrezygnowat z pod-
dania pod glosowanie wcze$niej wnoszonego przez siebie projektu rezolucji®.

W uchwalonej 22 lipca 1960 r. rezolucji nr 145 (1960) Rada Bezpieczen-
stwa, ,,Stwierdziwszy, Ze przybycie oddzialow Sit Zbrojnych Organizacji
Narodéw Zjednoczonych do Leopoldville wywarlo juz — jak o$wiadczyl
Sekretarz Generalny — zbawienne skutki’; w punkcie pierwszym wezwala
rzad belgijski do szybkiego wykonania rezolucji z dnia 14 lipca 1960 r.
w sprawie wycofania belgijskich oddzialow wojskowych i upowaznila sek-
retarza generalnego do podjecia wszelkich krokéw niezbednych do realizacji
tego celu; w punkcie drugim ,,wezwala wszystkie panstwa, by powstrzymaty
sic od wszelkiej akcji, ktéra moglaby przeszkodzi¢ przywr6ceniu prawa
i porzadku oraz wykonywaniu przez rzad kongijski jego wladzy, jak réwniez
by powstrzymaly si¢ od wszelkiej akcji, ktéra moglaby naruszy¢ integralnos§é
terytorialng i niepodleglos¢ polityczna Republiki Kongijskiej’®'. Uchwalenie
rezolucji nr 145 (1960) przyniosto krotkotrwate uspokojenie sytuacji. W Kon-
gu Sity Zbrojne ONZ wypelnialy swe funkcje i zajmowaly pozycje opuszczane
przez Belgow.

29 lipca 1960 r. sekretarz generalny oglosil porozumienie zawarte z rza-
dem Konga, dotyczace obecno$ci wojsk ONZ na terytorium tej republiki.
Rzad kongijski potwierdzit w nim swa wol¢ do ulatwienia dzialalnoéci
zolnierzy ONZ. Wojska ONZ otrzymaly pelng swobod¢ ruchu wewngtrz
kraju. Calemu personelowi ONUC przyznano niezbgdne przywileje i im-
munitety. Porozumienie przewidywalo réwniez wzajemne konsultacje
w sprawach rozmieszczenia, zaopatrzenia i zakwaterowania czlonkéw Sit
Zbrojnych ONUC®,

31 lipca 1960 r. Sity Zbrojne ONZ w Kongu liczyly 11 155 Zolnierzy
i zaymowaly strategiczne pozycje we wszystkich prowincjach Konga oprécz
Katangi, zastgpujac oddzialy belgijskie w utrzymywaniu prawa i porzadku®,

Na przelomie lipca i sierpnia 1960 r. po krétkim okresie uspokojenia
sytuacji na dzialalno§¢ ONZ ponownie zacz¢la by¢é wywierana presja dyp-
lomatyczna. 31 lipca 1960 r. Lumumba wystosowat list do przewodniczacego
Rady Bezpieczenstwa, ktory zawieral skarge na obecno$¢ wojsk belgijskich

® Security Council Official Records, 879th Meeting: 21/22 July 1960, s. 22-23.

% Dok. ONZ S/4405.

@ Postanowienia umowy za: Dok. ONZ S/4389/Add.5.

® Kontyngent z Etiopii byt w Stanleyville, Bumba, Aketi, Paulin, Watsa, Maituru i Bunia;
kontyngenty z Ghany i Szwecji w Leopoldville; kontyngent z Gwinei w Banningville, Nioki,
Mushie i Inongo; kontyngent z Irlandii w Kindu, Kasongo i Goma; kontyngent z Liberii
w Libenge i Gemena; kontyngent z Maroka w Matadi, Boma, Thysville, Popokabaka, Kenge,
Kikwit, Coquilhatville i Boende; kontyngent z Tunezji w Luluabourgu, Port — Francqui,
Tshikapa, Kanda — Kanda i Lusambo. Liczebno$¢ i rozmieszczenie Sit Zbrojnych ONZ za:
Dok. ONZ S/4389/Add.6.
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w Kongu. Zwrbcit takze uwage na niewprowadzenie Sit Zbrojnych ONZ
do Katangi oraz na fakt rozbrajania zolnierzy ANC przez wojska ONUCH.
Nastepnego dnia wladze Ghany poinformowaly sekretarza generalnego, iz
w ich opinii zachowanie rzadu belgijskiego stanowi ,,powazne zagrozenie
dla pokoju” i jezeli bedzie kontynuowane, to usprawiedliwionym bedzie
traktowanie Belgii jako agresora®.

Os$wiadczenie to moze dobrze zilustrowaé proces radykalizowania si¢
postawy panstw afrykanskich. Proces ten pozbawial praktycznie sekretarza
generalnego mozliwosci wyboru kontyngentéw z bardziej konserwatywnych
pafistw. Okazalo sig, ze na sprawie kongijskiej, w imi¢ walki z kolonia-
lizmem, kapitat polityczny chee zbi¢ wielu przywodcow afrykanskich. Udzie-
lano coraz bardziej zdecydowanego poparcia rzadowi Lumumby i doma-
gano si¢ wprowadzenia wojsk ONZ do Katangi, dopuszczajac rozwigzania
sitowe. Taka postawa panstw afrykanskich nabierala dodatkowego zna-
czenia, jezeli wzig¢ pod uwage udzial tamtejszych zolnierzy w Sitach Zbroj-
nych ONUC i zagrozenie wykorzystywania ich dla osiggnigcia wlasnych
celéw politycznych®,

Sekretarz generalny poddany presji ze strony panstw afrykanskich
i ZSRR znalazt sie¢ w niezwykle trudnej sytuacji. Zadano od niego wpro-
wadzenia Sit Zbrojnych ONZ do Katangi, gdy tymczasem 3 sierpnia 1960 r.
stojacy na czele tamtejszych wladz Moise Czombe poinformowat go po raz
kolejny o jednomyslnym sprzeciwie tamtejszych wladz wobec takiej akcji.
Grozil, iz wejicie wojsk ONZ moze wywolaé generalne powstanie, prosit
jednak jednoczeénie o rozmowe z Bunchem®.

Hammarksjold zdawal sobie sprawg¢ z fatalnych dla prestizu ONZ
reperkusji ewentualnej akcji zbrojnej w Katandze, ktéra podwazylaby
pokojowy charakter dzialan ONZ i postawila jej wojska w charakterze
wojsk okupacyjnych. Akcja taka byla zreszta praktycznie niemozliwa do
przeprowadzenia. Wojska ONZ byly zbyt slabe i posiadaly zbyt malo
érodkbw i zaopatrzenia, dla prowadzenia takich dziatan®. Wobec tego
sekretarz generalny zdecydowal si¢ na podjecie krokéw dyplomatycznych.
4 sierpnia 1960 r. Hammarksjold wystosowal list do Czombego, w ktérym
zapewnial, iz wkroczenie Sil Zbrojnych ONZ nie bgdzie oznaczalo ingeren-

® Dok. ONZ S/4414.

% Dok. ONZ S/4415.

% O prowadzeniu takich dziatah wspomina C. von Horn (op. cit., s. 155).

9 Tekst wiadomofci Czombego oraz pozniejsze dzialania i poglady sekretarza generalnego
w tej sprawie opisane zostang na podstawie: Dok. ONZ S/4417: Second report of the Secretary
~ General on the implementation of The Security Council resolutions S/4387 of 14 July 1960
and S/4405 of 22 July 1960, obejmujgcego okres 22 lipca—6 sierpnia 1960 r.

% General-major Horn wspomina rozmowe, w ktorej poinformowat sekretarza generalnego
o nieposiadaniu przez wojska ONZ wystarczajgcych §rodkéw dla przezwycigzenia ewentualnego
oporu zbrojnego w Katandze (C. von Horn, op. cit., s. 169).



176 Jakub Soltysiak

cji w wewnetrzne sprawy zardwno jego prowincji, jak i calego Konga.
Przypomnial takze wszelkie zasady, jakimi mialy kierowaé si¢ wojska
pokojowe.

W $lad za listem do Elisabethville udal si¢ specjalny przedstawiciel
sekretarza generalnego Ralph Bunche, ktory mial przeprowadzi¢ rozmowy
z przedstawicielami wladz belgijskich oraz samozwanczym prezydentem
Katangi i przygotowa¢ planowane na 6 sierpnia 1960 r. wejicie wojsk ONZ
na teren tej prowincji. Nieoficjalna czg$¢ jego misji polegala na wyson-
dowaniu panujacych tam nastrojow i stanu przygotowania militarnego Ka-
tangi do ewentualnej obrony, przy czym istotng trudno$¢ w jej wykonaniu
stanowil absolutny brak wiedzy wojskowej u Bunche'a.

5 sierpnia 1960 r. Bunche zakonczyl swe rozmowy i zdal sekretarzowi
generalnemu sprawozdanie, z ktérego wynikalo, iz wejscie Sit Zbrojnych
ONUC do Katangi spotka si¢ z przeciwdzialaniem militarnym tamtejszych
wladz i musi zosta¢ osiggnigte przy uzyciu sity. W zwigzku z tym sekretarz
generalny wstrzymal planowane na 6 sierpnia wprowadzenie wojsk ONZ
do Katangi i w przedstawionym tego samego dnia drugim raporcie o re-
alizacji rezolucji z 14 i 22 lipca 1960 r. uzasadnil swe dzialania. Potwierdzit,
iz wojska ONZ na mocy decyzji Rady Bezpieczefistwa powinny mieé¢ dostep
do calego terytorium Konga. Stan taki nie mogt by¢ jednak osiagniety bez
uzycia sily, tymczasem jedng z naczelnych zasad kierujacych dzialalnoscig
wojsk ONZ byl nakaz uzywania broni wylacznie w samoobronie. Tym
samym cele wyznaczone przez rezolucje Rady Bezpieczenistwa nie mogly byé
osiggnigte w zgodzie z mandatem Sit Zbrojnych ONUC.

Sekretarz generalny podkreflil takze, Ze trudnoéci, jakie spotkaly ONZ
w przypadku Katangi, nie sa spowodowane postawa Belgii. Problem ten
taczyl raczej z obawa wladz prowincjonalnych o poddanie kontroli prowincji
rzgdowi centralnemu w momencie wpuszczenia wojsk ONZ na swe teryto-
rium. W zwigzku z tym Hammarksj6ld zasugerowal Radzie Bezpieczenstwa
stworzenie zasad wyraznie rozdzielajacych kwestie konstytucyjne od wszelkich
kwestii zwigzanych z obecnoscia Sit Zbrojnych ONZ oraz wyrazne pod-
kre§lenie kwestii neutralno$ci ONZ.

Poglady sekretarza generalnego i jego dzialania nie spotkaly si¢ z uzna-
niem rzgdu Lumumby, grupy pafstw afrykanskich i ZSRR. Analizujac
kolejne noty dyplomatyczne wysuwane przez te pafstwa i zajmowane przez
ich wladze stanowiska, mozna zauwazy¢ dazenie do zaostrzenia konfliktu
i wykorzystania wojsk ONZ do zbrojnego stlumienia secesji Katangi. Juz
5 sierpnia 1960 r. Lumumba w liscie do Hammarksjolda ostro zaprotestowal
przeciwko prowadzeniu negocjacji z Czombem i po raz kolejny zazadal
niezwlocznego wystania wojsk ONZ do Katangi. 7 sierpnia 1960 r. premier
kongijski w telegramie do Przewodniczacego Rady Bezpieczefistwa zapro-
ponowal wyslanie do Konga grupy migdzynarodowych obserwatoréw z za-
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daniem realizacji decyzji Rady Bezpieczenstwa dotyczacych wycofania wojsk
belgijskich oraz zapewnienia Kongu terytorialnej integralnosci i politycznej
niezaleznoéci®. 6 sierpnia 1960 r. prezydent Gwinei Sekou Toure wy-
stosowal telegram ponaglajacy sekretarza generalnego do uzycia kontyngen-
tu z Gwinei w Katandze. W przypadku nieprzyjecia tej propozycji prezy-
dent zapowiedzial oddanie swych wojsk znajdujacych si¢ w Kongu pod
bezposrednie zwierzchnictwo rzadu kongijskiego™. Tego samego dnia pre-
zydent Ghany Kwame Nkrumah zagrozil dostarczeniem przez swoj kraj
pomocy zbrojnej Republice Kongijskiej, o ile ONZ nie rozwiaze sprawy
Katangi”.

Po raz kolejny nad wojskami ONUC zawista grozba jednostronnej akcji
zbrojnej ze strony bioracych udzial w operacji panstw afrykarskich. Oczywis-
cie dzialanie takie mozna réwniez probowaé przedstawi¢ wylacznie w ka-
tegoriach presji dyplomatycznej wywieranej na Hammarksjolda. Jednak
wowczas niezrozumiale wydaje si¢ uzbrajanie wojsk panstw afrykanskich
wysylanych do Konga w ramach ONUC w cigzkg bron, w tym w bron
przeciwpancerng i przeciwlotnicza, zamiast przepisowo uzywanej w operac-
jach pokojowych broni lekkiej™.

Stanowisko grupy panstw afrykanskich dazacych do szybkiej likwidacji
secesji Katangi wzmocnione zostalo poparciem udzielonym im przez ZSRR.
6 sierpnia 1960 r. wladze radzieckie w swym stanowisku dotyczacym sytuacii
w Kongu, oprocz zwyczajowych juz zadan wycofania wojsk belgijskich
i zakonczenia secesji Katangi, zwrocily uwage na rosnacy prestiz ZSRR
wérod panstw afrykanskich spowodowany uprawiang przez nie polityka
»umilowania pokoju” oraz respektowania i ochrony uzasadnionych naro-
dowych interesow” panstw z Czarnego Ladu. W tym stanowisku znalazlo
si¢ rowniez wiele negatywnych uwag o dzialaniu dowbdztwa wojsk ONUC.
Krytyce poddano fakt rozbrajania Zolnierzy ANC. Postulowano, by Sily
Zbrojne ONUC wspoldzialaty z centralnym rzadem i udzielity mu pomocy
militarnej”. Propozycje radzieckie, odwrotnie do dazen sekretarza general-
nego, zmierzaly do upolitycznienia dzialan Sit Zbrojnych ONZ, natomiast
traktowanie wojsk ONUC jako instrumentu rzadu kongijskiego podwazato
ich migdzynarodowy charakter i autorytet.

W tak napigtej sytuacji politycznej sprawa Konga ponownie zajela si¢
Rada Bezpieczenistwa. Przez trzy kolejne posiedzenia: 884., 885. i 886.
dyskutowano przede wszystkim o problemach zwigzanych z wprowadzeniem
wojsk ONZ do Katangi.

@ Tekst obu listbw Lumumby za: Dok. ONZ S/4421.

™ Dok. ONZ S/4417/Add.1/Rev.1.

" Dok. ONZ S/4420.

™ Obecnosé takiej broni notuje C. von Horn (op. cit., s. 155).
™ Stanowisko radzieckie za: Dok. ONZ S/4418.
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W toku otwierajacego dyskusje wystapienia na 884. posiedzeniu Rady
Bezpieczenstwa sekretarz generalny potwierdzil swe wcze$niejsze poglady.
Zasugerowal takze Radzie Bezpieczenstwa, aby ta wyraznie podkreslila, iz
jej rezolucje dotycza takze Katangi oraz sformulowala takie zasady obecnofci
Narodow Zjednoczonych, ktére zabezpiecza demokratyczne prawa r6znych
stronnictw politycznych”.

Na kolejnym posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa przedstawiciel Belgii
P. Wigny zapewnil, iz Zolnierze belgijscy w zaden sposdb nie przeciwstawia
si¢ rozmieszczeniu wojsk ONZ w Katandze”.

Przedstawiciel ZSRR W. Kuzniecow po raz kolejny skrytykowal dowodz-
two wojsk ONZ w Kongu, powtarzajac argumenty zawarte we wcze$niejszym
o$wiadczeniu tstrony radzieckiej. Przekonywal, iz Sily Zbrojne ONZ maja
pelne prawo i obowigzek uzycia broni dla usunigcia przeszkéd w realizacii
swych zadan. Zglosil takze projekt rezolucji obligujacej sekretarza general-
nego do usunigcia Zolnierzy belgijskich z terytorium Konga przy uzyciu
wszelkich dostgpnych Srodkow™.

Pogladom wygloszonym przez Kuzniecowa zdecydowanie przeciwstawil
si¢ Hammarksjold, wskazujac na ograniczenia swej wladzy w zakresie uzycia
wojsk ONZ oraz na fakt ustanowienia Sit Zbrojnych ONUC w celu pomocy
rzadowi centralnemu w utrzymaniu prawa i porzadku, a nie osiagnigciu
okreslonych celéw politycznych”’,

W czasie trwania 885. posiedzenia Rady Bezpieczefistwa wspdlny projekt
rezolucji opracowany przez delegacj¢ Tunezji i Cejlonu przedlozyl przed-
stawiciel Tunezji M. Slim’.

Dyskusja nad problemem kongijskim trwala na kolejnym 886. posiedzeniu
Rady Bezpieczefistwa. W toku obrad liczni czZlonkowie Rady wyrazili za-
dowolenie z postepow w wycofywaniu wojsk belgijskich oraz zgodzili si¢
z dokonang przez Hammarksjolda interpretacja mandatu Sit Zbrojnych
ONUC. Projekt rezolucji wniesiony wspélnie przez Cejlon i Tunezje zostat
przyjety przez Rad¢ Bezpieczenistwa przy dziewigciu glosach poparcia, braku
sprzeciwu i dwoch glosach wstrzymujacych si¢ (Francja i Wlochy). W zwiaz-
ku z przyjeciem rezolucji przedstawiciel ZSRR zrezygnowal z poddawania
pod glosowanie swego projektu”.

W przyjetej 9 sierpnia 1960 r. rezolucji nr 146 (1960) Rada Bezpieczenis-
twa: w punkcie drugim ,Wezwala rzad belgijski do natychmiastowego

™ Wystapienie sekretarza generalnego patrz: Security Council Official Records, 884th
Meeting: 8 August 1960, s. 2-7.

™ Security Council Official Records, 885th Meeting: 8 August 1960, s. 7.

" Wystgpienie P. Kuzniecowa i wnoszony przez niego projekt rezolucji za: Security Council
Official Records, 885th Meeting: 8 August 1960, s. 15-22.

7 Ibidem, s. 22-23.

™ Dok. ONZ S/4424.

® Security Council Official Records, 886th Meeting: 8/9 August 1960, s. 52.
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wycofania swych wojsk z Katangi..”"; w punkcie trzecim ,,O$wiadczyla, ze
wkroczenie do Katangi Sit Zbrojnych Narodow Zjednoczonych jest konieczne
dla calkowitej realizacji tej rezolucji”; w punkcie czwartym ,Jeszcze raz
potwierdzila, ze w razie jakiegokolwiek konfliktu wewnetrznego, konstytucyj-
nego lub innego — Sily Zbrojne Narodéw Zjednoczonych ani nie beda
strona, ani nie beda interweniowaly, ani tez nie beda wykorzystywane do
wywarcia nan wplywu”®,

Rezolucja byla korzystna z punktu widzenia sekretarza generalnego i jego
wizji roli wojsk ONZ w konflikcie kongijskim, a polaczenie koniecznosci
wprowadzenia wojsk ONZ do Katangi lacznie z deklaracja o neutralnosci
ONZ stwarzalo mu nieco szersze pole dzialania. Wobec tego Hammarksjold
podjat szeroka akcje na rzecz uznania warunkoéw rezolucji przez zaintere-
sowane strony.

10 sierpnia 1960 r. premier Lumumba podczas trwania konferencji
prasowej oraz w wyslanym tego samego dnia liScie do sekretarza generalnego
zapewnial o woli wypelniania rezolucji Rady Bezpieczenstwa i wspolpracy
przy realizacji jej postanowien. Nastgpnego dnia podobne o$wiadczenie
zlozyly wiadze Ghany®.

Kluczowa sprawg dla realizacji rezolucji nr 146 (1960) bylo uzyskanie
wspolpracy prowincjonalnych wiadz Katangi. W tym celu 10 sierpnia 1960 r.
Hammarksjold wystosowal telegram do Czombego z prosba o ustosun-
kowanie si¢ do rezolucji Rady Bezpieczenstwa z 9 sierpnia 1960 r. i propozy-
cja rozmdéw na temat sposobu rozmieszczenia Sit Zbrojnych ONZ na tery-
torium Katangi, zaznaczajac przy tym, ze dyskusji nie moze podlega¢ samo
rozmieszczenie wojsk ONZ na terenie tej prowingcji. Jednoczeénie zapowiedziat
przybycie w asy$cie dwoch szwedzkich kompanii ONUC do Elisabethville
12 sierpnia 1960 r. W udzielonej tego samego dnia odpowiedzi Czombe
zapewnil o uprzejmym przyjeciu calej delegacji, co bylo réwnoznaczne ze
zgoda na przybycie pierwszych jednostek ONZ do Katangi®.

W ten spos6b 12 sierpnia 1960 r. sekretarz generalny osobiscie ustanowit
obecno$¢ pierwszych oddzialow ONZ na terytorium Katangi. W ciagu
nastgpnych dni kolejne jednostki ONUC przybywaly do tej prowincji,
zastgpujac wojska belgijskie. Aby ulatwi¢ porozumienie z Czombem, w dniu
przybycia do Leopoldville, Hammarksjold wydal memorandum, w ktérym
zawarl swa interpretacj¢ punktu czwartego rezolucji Rady Bezpieczenstwa
z 9 sierpnia 1960 r. Powolujac si¢ na wcze$niejsze dos§wiadczenia w pro-
wadzeniu operacji pokojowych, sekretarz generalny stwierdzil, ze Sily
Zbrojne nie moga zosta¢ uzyte dla ,zmuszenia przy uzyciu sily rzadu

® Dok. ONZ §/4426.

# Stanowisko Lumumby za: Dok. ONZ S/4417/Add.3, stanowisko wiadz Ghany za: Dok.
ONZ S§/44217.

# Korespondencja Hammarksjdlda z Czombem za: Dok. ONZ S/4417/Add 4.
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prowincjonalnego do okreslonej linii dziatania”. Wynikalo z tego, iz $rodki
ONZ nie moga by¢ uzywane do transportu cywilnych lub wojskowych
przedstawicieli centralnego rzadu kongijskiego do Katangi, bez zgody
tamtejszych wladz prowincjonalnych. Sily Zbrojne ONZ nie powinny réw-
niez by¢ uzywane do ochrony cywilnego lub militarnego personelu rzadu
centralnego przebywajacego w Katandze®,

Z przedstawionej analizy wynika, Ze rozmieszczenie zolierzy ONZ na
terenie Konga od poczatku wywolywalo spore kontrowersje na forum ONZ.
Nie bylo zgody co do sposobu ich uzycia wobec kluczowych probleméw
kongijskich i zakresu uprawnien, jakie mieli posiadaé. Wobec tego przeprowa-
dzono migdzynarodowa dyskusj¢ na temat charakteru dzialah ONZ w Kon-
gu, w ktorej szereg panstw probowalo wykorzysta¢ konflikt dla realizacji
wlasnych celow politycznych. W rezultacie tej dyskusji dzigki zdecydowanej
postawie Hammarksjolda, popieranego przez dyplomacje amerykariska, udato
si¢ zachowa¢ migdzynarodowy charakter dzialai Sit Zbrojnych ONZ i zapo-
biec uzyciu ich dla osiagnigcia doraznych celéw politycznych. Pomimo
roznorodnych naciskéw Hammarksjldowi udalo si¢ wprowadzié wojska
ONZ do Katangi wylacznie metodami dyplomatycznymi i pokojowymi, co
stwarzalo nadzieje na pokojowe rozwigzanie konfliktu. Jednak juz w pierw-
szym okresie trwania operacji kongijskiej liczne panstwa niezadowolone
z kompromisowej linii postgpowania sekretarza generalnego prébowaly pod-
wazy¢ autorytet operaciji kongijskiej ONZ i prowadzié¢ jednostronne dzialania
w Kongu. Taki sposéb postgpowania, obecny przez caly czas trwania ONUC,
przyczynit si¢ w znacznym stopniu do niepowodzenia tej akcji.

Jakub Soltysiak

THE ISSUE OF DEPLOYMENT OF UN MILITARY FORCES IN CONGO
(15 JUNE-12 AUGUST 1960)

On 19 June 1960 the UN Security Council passed the resolution no 143 (1960), which
enabled the start of the UN Operation in Congo - Operation des Nations Unies Au Congo
(ONUC). The operation was to consist of two parts: civilian and military, foreseeing sending
UN Armed Forces to Congo.

The deployment of UN soldiers in Congo was subject of much controversy at the UN
forum. The first month of UN soldiers involvement in Congo’s crisis was of crucial importance
for defining the character of the military operation. Controversies arose about the powers of
UN soldiers, and the way of placement of Peace Forces in Katanga. The group of countries
put pressure to settle the conflict by force.

® Dok. ONZ S/4417/Add.6.







