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1. WPROWADZENIE

Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE), czyli wyodrgbnione administracyjnie
obszary, na ktorych oferowane sg przedsigbiorcom preferencyjne warunki
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, funkcjonuja w Polsce od 1995 r.
W zatozeniu rola tego narzedzia polega na przyciagnigciu inwestycji
do obszaréw kraju charakteryzujacych si¢ niskim poziomem rozwoju
gospodarczego i wysokim bezrobociem.

Funkcjonowanie SSE wiaze si¢ zeznacznymi kosztami, w tym
zwolnieniami podatkowymi dla dziatajacych w nich firm oraz naktadami na
infrastruktur¢ i promocje. Rodzi to pytanie 0 efektywno$¢ tego narzedzia
polityki gospodarczej, szczegdlnie w kontekscie jego stale rosngcego
wykorzystania. Dotychczasowe badania empiryczne nie udzielajg odpowiedzi na
to pytanie.

Niniejsze badanie ma na celu wypehienie tej luki poprzez analiz¢ wptywu
SSE na wyniki gospodarcze powiatow. Badanie bazuje na unikatowym zbiorze
danych utworzonym w oparciu o informacje Ministerstwa Gospodarki
0 wielkosci inwestycji 1 zatrudnienia poszczegdlnych firm dziatajacych w SSE
w latach 2003-2012.

* Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie.

** Narodowy Bank Polski.

*** Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie i Narodowy Bank Polski.
**** PKO Bank Polski.
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Wplyw SSE badany jest z wykorzystaniem analizy difference-in-difference
oraz modeli panelowych wielkosci zatrudnienia® i wartoéci $rodkéw trwatych w
powiecie.

2. PRZEGLAD LITERATURY I UZASADNIENIE BADANIA

Wyniki badan empirycznych poswigconych efektywnosci zachet
inwestycyjnych w specjalnych strefach ekonomicznych (np. Bondonio, Engberg
(2000); Neumark, Kolko (2008); O’Keefe (2004); Papke (1993); Peters, Fisher
(2002)) nie sg jednoznaczne. Niemniej, wigkszo$¢ opracowan wskazuje na brak
lub nieznaczny pozytywny wplyw lokalnych zachet podatkowych na gospodarke
regionalng (Hirasuna, Michael (2005)). Jednoczesnie biorgc pod uwage
réznorodnos$¢ instrumentow wsparcia w specjalnych strefach ekonomicznych
na $wiecie (réwniez o charakterze pozapodatkowym) wnioski z literatury
zagranicznej nie mogg by¢ wprost wykorzystane do oceny funkcjonowania
specjalnych stref ekonomicznych dziatajacych w Polsce. Z kolei literatura
dotyczaca efektywnos$ci polskich SSE jest uboga i obejmuje gtéwnie analizy
opisowe. Badania te koncentruja si¢ prawie wylacznie na efektach
bezposrednich funkcjonowania SSE, tzn. wielko$ci zatrudnienia czy inwestycji
generowanych przez firmy ulokowane w strefie. Wigkszo§¢ badan opisowych
wskazuje na wzrost zatrudnienia i nakladow kapitatowych w istniejacych SSE
(zob.: np. Krynska 2000). Metodologia badan opisowych nie pozwala natomiast
na wyciagnigcie wnioskow dotyczacych wptywu SSE na dziatalno$¢ podmiotow
gospodarczych ulokowanych poza strefa. Badania, wykorzystujgce inne niz
podejscie opisowe narzedzia badawcze do identyfikacji wptywu SSE na wyniki
gospodarcze polskich regionow sa nieliczne (np. Pastusiak (2012); Jensen,
Winiarczyk (2014)), za$ stosowana w nich metodologia posiada istotne
ograniczenia. Bazuje ona bowiem na zastosowaniu do oceny wptywu SSE
na wyniki gospodarcze regioné6w zmiennej binarnej dzielacej regiony
na posiadajace 1 nieposiadajace SSE. Takie podejscie moze prowadzi¢
do obcigzenia wynikdéw estymacji z co najmniej dwoch powodow. Po pierwsze,
istotno$¢ parametru przy tak zdefiniowanej zmiennej nie musi oznaczac, ze SSE
wplywa na dziatalno$¢ gospodarcza podmiotow spoza SSE; moze by¢ jedynie
odzwierciedleniem faktu, ze dziatalnos$¢ firm funkcjonujagcych w SSE w danym

! Jako ,,wielkos¢ zatrudnienia” w badaniu wykorzystano szacunki liczby pracujacych bedace
podstawa do obliczania stopy bezrobocia rejestrowanego. Pojecia ,,zatrudnieni” i ,pracujgcy”
sa W dalszej czeSci uzywane zamiennie.
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regionie stanowi element sktadowy dzialalno$ci firm funkcjonujacych w tym
regionie np. zatrudnienie osoby w SSE zwicksza zatrudnienie w danym regionie.

Po drugie, sita wpltywu SSE jest usredniona miedzy regionami
tzn. nie zalezy od skali dziatalno$ci prowadzonej w SSE. W efekcie wptyw SSE
0 skali dziatalnosci znacznie nizszej (wyzszej) od $redniej bedzie przeszacowany
(niedoszacowany). Na mozliwo$¢ wystepowania znaczacych réznic we wplywie
SSE wskazuje natomiast istotne zréznicowanie rozwoju stref w poszczegdlnych
powiatach. Nawet w przypadku powiatéw, dziatajacych w ramach jednej SSE,
ktore posiadaja zblizone uwarunkowania gospodarcze, liczba zatozonych firm
i generowanego przez nie zatrudnienia i inwestycji moze by¢ bardzo rdzna.
Dobrym przykladem takiej sytuacji sa miasta Jastrzebie Zdréj i Zory, gdzie
pomimo s3siedztwa geograficznego i podobnych warunkow ekonomicznych
skala dziatalno$ci SSE jest silnie zroznicowana (zob.: Tablica 1).

Tablica 1. Efekty dziatania SSE w Jastrzebiu Zdroju i Zorach

. liczba ow. uzytkowana ow. wolna | zatrudnienie SSE | kapital SSE
Rok Miasto firm ’ [ﬁa] P [ha] [0s] [rr:)ln PLN]
2012 Jastrze{‘bie Zdréj 1 8,0 16,7 154 15,4

Zory 14 36,4 46,7 1313 462,6
2003 Jastrze{‘bie Zdréj 1 41 20,6 179 3,7

Zory 6,2 76,9 311 37,8

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki oraz informacji
KSSE.

3. DANE | METODOLOGIA BADANIA

W celu uniknigcia wskazanego ograniczenia metodologicznego, analiza
wptywu SSE na aktywno$¢ gospodarcza w powiatach przeprowadzona zostala
W oparciu o unikatowg baz¢ danych. Baza zostata zbudowana na podstawie
danych Ministerstwa Gospodarki dotyczacych poszczegdlnych firm dziatajacych
w ramach SSE w latach 2003-2012, uwzgledniajacych w szczegdlnosci
zagregowang warto$¢ nakladow inwestycyjnych dokonanych przez firmy,
wielko$¢ zatrudnienia (nowego i utrzymanego), powierzchni¢ przyznanej dziatki
i gtéwng branze dzialalnosci wedtug klasyfikacji PKD. Po modyfikacji zestawu
danych w taki sposob, by uwzgledniat on tylko firmy faktycznie prowadzace
dziatalno$¢ w oparciu o wazne pozwolenie dane zostaty zagregowane na poziom
powiatow. Ten poziom agregacji terytorialnej wydaje si¢ odpowiedni dla celu
analizy ze wzgledu na fakt, iz powiat stanowi dobre przyblizenie regionalnego
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rynku pracy. W ten sposéb uzyskano baze danych dotyczacych efektéw
bezposrednich dziatalnosci SSE w poszczegdlnych powiatach obejmujaca
3 790 obserwacji. Zostala ona  uzupelniona  szeregiem zmiennych
makroekonomicznych obrazujacych uwarunkowania gospodarcze
W poszczegdlnych powiatach, w tym zmiennych obrazujacych sytuacje na rynku
pracy, w sektorze przedsigbiorstw oraz finanse jednostek samorzadu
terytorialnego. Dane te pochodzg z Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu
Statystycznego.

Do analizy wpltywu SSE na wyniki gospodarcze powiatéw w badaniu
wykorzystano dwa narzedzia. Pierwsze to statystyki opisowe, w tym
jednowymiarowa analiza difference-in-differences pozwalajgca  okresli¢
jak zmienialy si¢ w  czasie roznice w  poziomie  wskaznikow
makroekonomicznych ~ zmiennych  miedzy  powiatami  posiadajacymi
i nieposiadajacymi SSE.

Drugie podejscie to panelowe modele wielkosci zatrudnienia i warto$ci
$rodkow trwatych w przedsigbiorstwach. W przypadku modelu wielkos$ci
zatrudnienia w powiecie, jako zmienng objasniajaca wykorzystano liczbe
pracujacych w przedsigbiorstwach dziatajacych w SSE, natomiast w przypadku
modelu wartosci $rodkow trwalych — wartos¢ $rodkow trwatych tychze
przedsigbiorstw. Rownania poddane estymacji posiadaja nastgpujaca postac:

emp, =a; + 5, emp _sse;, + X'F:'Yl + & (1)

cap, =« + [, Capyy, + 2572 + & (2)

gdzie: X, Z© oznaczaja macierze zmiennych kontrolnych, o, Y1, Y2
odpowiednio wektor efektow indywidualnych (statych dla poszczegdlnych
powiatow) 1 wektory parametrow dla zmiennych kontrolnych, a £, f, parametry
opisujace  odpowiednio  wptyw  zatrudnienia i $rodkow  trwalych
W przedsigbiorstwach dziatajacych w SSE na zatrudnienie i warto$¢ $rodkow
trwatych w powiatach.
Jako zmienne kontrolne w estymacji modelu zatrudnienia zastosowano:

— zmienne opisujgce struktur¢ demograficzng ludnosci w  wieku

produkcyjnym (udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w populacji ogotem,

udziat oséb w wieku 18-24 lata w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym,

udziat oséb w wieku 55-59/64 lata — odpowiednio dla kobiet i mezczyzn

— w ludnos$ci w wieku produkcyjnym);

— liczbe przedsicbiorstw zarejestrowanych w REGON przypadajaca

na 10 tys. mieszkancow powiatu oraz warto$¢ Srodkoéw  trwatych

w przedsigbiorstwach ulokowanych w powiecie;

— dwie zmienne opisujace sytuacje budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego w  poszczegdlnych  powiatach:  warto§¢  nakladow

inwestycyjnych realizowanych przez wladze powiatu i nalezacych do niego
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gmin przypadajaca na jednego mieszkanca oraz saldo budzetu powiatu
i nalezacych do niego gmin.
W modelu warto$ci srodkdw trwatych zmiennymi kontrolnymi byty:
— warto$¢ produkcji przemystowej przypadajacej na mieszkanca powiatu;
— liczba przedsigbiorstw zarejestrowanych w REGON przypadajaca
na 10 tys. mieszkancow;
— udziat ludnos$ci zamieszkujacej tereny rolnicze w ludnosci ogétem,;
— zmienne fiskalne (j.w.).

Z rownan (1) oraz (2) wynika, ze warunkiem wystarczajacym,
aby wnioskowa¢ o pozytywnym wplywie zatrudnienia i $rodkow trwatych
W przedsigbiorstwach dziatajacych w SSE na zatrudnienie i warto$¢ $rodkow
trwalych w powiatach, na terenie, ktorych dziataja SSE jest przyjecie przez
parametry f; i S, warto$ci powyzej jednosci. Biorgc za przyktad rownanie (1)
— poniewaz zatrudnienie w specjalnej strefie ekonomicznej dziatajacej na terenie
powiatu automatycznie powigksza liczbe pracujacych w powiecie, parametr f;
bedzie miat wartos$¢ ,,1” w przypadku, gdy SSE nie wywieraja zadnego wptywu
(dodatniego lub ujemnego) na liczbe pracujacych w podmiotach dziatajacych
poza SSE ponad wpltyw wynikajacy ze zwigkszenia zatrudnienia w samych
przedsigbiorstwach dziatajacych na podstawie zezwolenia SSE.

Oszacowan parametrOw ai, f1, f2, Y1 | Y2 w rownaniach (1) oraz (2)
dokonano przy pomocy trzech estymatorow: estymatora efektow statych
(ang. fixed effects, FE), estymatora efektow losowych (ang. random effects, RE)
oraz estymatora zaproponowanego przez Driscolla i Kraaya (1999)
korygujacego macierz wariancji-kowariancji sktadnikoéw losowych o wplyw
zalezno$ci przestrzennych heteroskedastycznosci 1 autokorelacji skladnika
losowego (DK).

W literaturze przedmiotu podnoszony jest czesto problem endogenicznos$ci
doboru regionow objetych zachgtami inwestycyjnymi o charakterze
analogicznym do SSE (specjalne strefy ekonomiczne mogg by¢ lokowane
czeSciej na obszarach o okreslonych charakterystykach, np. wysokim
bezrobociu), co prowadziloby do obcigzenia otrzymanych oszacowan
parametréw  strukturalnych. W  celu  zweryfikowania, czy problem
endogeniczno$ci prowadzi do obcigzenia otrzymanych wynikow, estymacje
przeprowadzono dla dwdch wariantow: pelnej proby, tzn. wszystkich powiatow
oraz proby ograniczonej do tych powiatéw, ktore w analizowanym okresie
posiadaty SSE. Znaczna réznica migdzy oszacowaniami parametrow £ i £, dla
dwoch prob lub utrata istotnosci oszacowania parametru W przypadku
ograniczenia proby wskazywalyby na istotng skale obcigzenia. Warto
podkresli¢, ze taka metoda analizy odpornosci nie bytaby mozliwa w sytuacji,
w ktorej ocena wpltywu SSE na wyniki gospodarcze regionu bylaby oceniana
na podstawie oszacowania parametru przy zmiennej zerojedynkowej, metody
stosowanej w dotychczasowych badaniach.
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4. ANALIZA STATYSTYK OPISOWYCH

W Tabeli 2 zostaly przedstawione podstawowe statystyki opisowe
wybranych  zmiennych ekonomicznych dla powiatdow posiadajacych
i nieposiadajacych SSE% Na poczatku analizowanego okresu roznice miedzy
powiatami posiadajagcymi i1 nieposiadajagcymi SSE byly niewielkie, a jesli
wystepowaly, to na korzy$¢ powiatow, w ktorych funkcjonowaty SSE.
W szczeg6lnosci, w 2003 r. nie wystgpowaly istotne roéznice w zmiennych
opisujacych warunki na rynku pracy. W 2003 r. migdzy obiema grupami
powiatow nie wystgpowaly rowniez roznice w poziomie zmiennych opisujacych
sytuacje finansowa jednostek samorzadu terytorialnego. Powiaty nalezace do
grupy, w ktorej SSE istniaty, charakteryzowaty si¢ natomiast istotnie wyzsza
przecietng wartos$cig Srodkéw trwalych per capita oraz wyzszym poziomem
produkcji przemystowej na mieszkanca i wigksza liczba przedsigbiorstw niz
powiaty, w ktorych SSE nie funkcjonowaly. Istniejace w tym zakresie réznice
utrzymaty si¢ do konca analizowanego okresu. W okresie 2003-2012 pojawity
si¢ rowniez istotne réznice w sytuacji na rynku pracy migdzy powiatami
posiadajacymi i nieposiadajacymi SSE. W 2012 zaréwno stopa bezrobocia
jak iudziat dlugotrwale bezrobotnych byly nizsze, a stopa aktywnosci
ekonomicznej wyzsza w powiatach, na terenie, ktorych dziataty SSE w stosunku
do powiatéw, ktore nie posiadaly SSE. W omawianym okresie na korzys¢
powiatow posiadajacych SSE poglebily si¢ rowniez roznice w technicznym
uzbrojeniu pracy i wartosci produkcji przemystowej per capita. Zmianie
nieulegly natomiast roznice w sytuacji finansowej JST miedzy powiatami
posiadajacymi i nieposiadajacymi SSE.

Obserwacje sugerujg, ze dziatalno$¢ specjalnych stref ekonomicznych
mogla przyczynia¢ si¢ do poprawy wynikow ekonomicznych powiatow,
szczegblnie w zakresie popytu na prace i obnizenia poziomu bezrobocia.
Jednocze$nie jednak nalezy zwrdci¢ uwage, ze to powiaty o0 wyzszym
przecigtnym poziomie technicznego uzbrojenia pracy i produkcji przemystowe;j
per capita na poczatku analizowanego okresu byly czg$ciej miejscem
dziatalno$ci SSE niz powiaty charakteryzujace si¢ nizszymi wartosciami tych
zmiennych. Moze to wskazywaé na preferowanie powiatow o wyzszym
poziomie rozwoju sektora przemystowego, jako miejsce lokowania SSE,
o z kolei mogto wptywa¢ na zmiany analizowanych wskaznikéw rynku pracy
w okresie 2003-2012.

2 powiaty zaliczone do grupy posiadajacej SSE na podstawie funkcjonowania na ich terenie
specjalnej strefy ekonomicznej przynajmniej w jednym roku w czasie analizowanego okresu.
Funkcjonowanie SSE jest tu rozumiane, jako faktyczna dziatalno$¢ przynajmniej jednej firmy
na podstawie zezwolenia SSE (powiaty, ktore posiadaly na swoim terenie SSE, ale, w ktorych nie
funkcjonowaly Zadne przedsigbiorstwa nie zostaty wliczone do tej grupy).
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Tablica 2. Statystyki opisowe wybranych zmiennych w powiatach posiadajacych

i nieposiadajacych SSE
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Nota: Powiaty z SSE: powiaty, w ktorych przynajmniej przez rok w okresie 2003-2012

dziataly firmy SSE. Kolumna ttest zawiera wartosci p-value dla testu t-studenta réznic migdzy

$rednimi dla powiatow z SSE i bez SSE: * p<0.1, ** p<0.05, *** p<0.01

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki i GUS.
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Co istotne, w okresie 2003-2012 zaobserwowana poprawa poziomow
analizowanych zmiennych byta rézna w zaleznosci od natg¢zenia dziatalno$ci
przedsiebiorstw w SSE mierzonej liczba os6b w nich pracujacych. Na przyktad,
na poczatku omawianego okresu powiaty o najnizszej liczbie zatrudnionych
W przedsigbiorstwach dzialajacych na terenie SSE charakteryzowaly si¢
najwyzsza przecietna stopa bezrobocia, za$ te nalezace do dwoch goérnych
kwartyli rozktadu zatrudnienia w SSE — posiadaly bardzo zblizone $rednie
poziomy bezrobocia (zob.: Tablica 3).

Tablica 3. Efekty dziatania SSE w Jastrzebiu Zdroju i Zorach
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki i GUS.
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W 2012 stopa bezrobocia w powiatach nalezacych do pierwszego kwartyla
rozktadu zatrudnienia w SSE zblizyla si¢ do tych nalezacych do drugiego
i trzeciego kwartyla tegoz rozktadu (spadek przecigtnej stopy bezrobocia
z28,6% do 16,2%). Jednoczesnie istotnie wigkszy spadek stopy bezrobocia
nastagpit w regionach charakteryzujacych si¢ najwyzszym zatrudnieniem
W przedsigbiorstwach nalezacych do SSE. Podobne zmiany zaszty w przypadku
pozostatych zmiennych opisujacych sytuacj¢ narynku pracy i warunki
w sektorze przedsigbiorstw — technicznego uzbrojenia i produktywnosci pracy
W branzach przemystowych oraz liczby podmiotow zarejestrowanych
w REGON.

Wyniki analizy statystyk opisowych badanych zmiennych sugeruja, ze
wplyw funkcjonowania SSE na sytuacj¢ gospodarcza powiatow, w ktérych SSE
funkcjonuja nie jest liniowy. W szczegodlnosci przedstawione obserwacje
sugeruja duzo wigkszy pozytywny wplyw SSE na aktywno$¢ gospodarcza
W powiatach znajdujacych sie¢ w ostatnim kwartylu rozktadu liczby pracujacych
w przedsigbiorstwa dziatajacych na terenie SSE. Wspiera to postawiong
wczesniej hipoteze o niskiej przydatnosci zmiennych typu 0-1 wyr6zniajacych
regiony korzystajace z zachgt inwestycyjnych typu SSE w analizach
ekonometrycznych wptywu stref na wyniki gospodarcze.

5. REZULTATY ESTYMACJI

Oszacowania parametrow rownan (1) oraz (2) zaprezentowano odpowiednio
w Tablicach 4 i 5. Znaki parametréw dla wielkosci zatrudnienia i warto$ci
srodkow trwatych w przedsigbiorstwach dziatajacych w SSE sa zgodne
z oczekiwanymi.  Wzrost  zatrudnienia 1  kapitalu = zainwestowanego
w przedsigbiorstwach SSE wspotwystepuje ze wzrostem liczby zatrudnionych
i wartosci $rodkow trwatych w przedsigbiorstwach dziatajacych w danym
powiecie ogdtem. Relacje te sg statystycznie istotne na poziomie istotnosci 1%.
Co wigcej, wartosci oszacowanych parametrow sa rowniez istotnie wyzsze
od jednosci, co oznacza, ze wzrostowi zatrudnienia i kapitatu zainwestowanego
w SSE towarzyszy wickszy wzrost liczby pracujacych i wartosci Srodkow
trwatych w powiecie, na terenie ktorego funkcjonuje SSE. Na przyklad,
w zalezno$ci od wykorzystanego estymatora i proby, parametr przy poziomie
zatrudnienia w SSE w modelu zatrudnienia w powiecie jest wigkszy od jednosci
0d 0,384 do 0,651. Uzyskany wynik wskazuje, ze zwickszenie zatrudnienia
w przedsigbiorstwach dziatajacych na podstawie zezwolenia SSE o 10 osob
powoduje wzrost liczby pracujacych w danym powiecie poza SSE
0 0d 3 do 6 osob.
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Tablica 4. Wyniki oszacowan parametréw rownania (1)

Zmi lezna: zatrudnieni Zmi lezna: zatrudnieni
Zmienne wszystkie powiaty powiaty z SSE
FE RE DK FE RE DK
1.651%** 1.512%** 1.651%** 1.536*** 1.384*** 1.536***
Zatrudnienie_SSE
(22.1045) (20.8035) (10.2708) (15.2004) (14.3328) (9.4706)
Pop. wiek produkcyjny/pop. " 0.064%** 0.256%** 0.064 0.076%* 0.266%** 0.076
lacznie (3.9794) (38.6002) (1.2826) (3.2137) (30.6659) (1.2251)
Pop. wiek 55-59/64/pop. wiek % -96.330 -308.425*** -96.330 -399.717*** | -§35.143*** | -399.717**
produkeyjny (-1.6294) (-5.2724) (-0.9090) (-3.6319) (-5.8832) (-4.9865)
Pop. wiek 18-24/pop. wiek % -218.606** -345.143*** -218.606 -687.901*** [ -862.361*** -687.901*
produkeyjny (-2.7433) (-4.2774) (-1.0023) (-4.8913) (-6.1437) (-2.6176)
Liczba przedsigbiorstw 1.474%** 1.400%** 1.474%** 1.422%** 1.343%** 1.422%**
w REGON/populacja i (38.3339) (38.8886) (9.8085) (26.1204) (27.6773) (8.6379)
Wartos¢ brutio $rodkéw trwatych |- 1.008%+* 1,525 1.008%* 1.128%%* 1.643%%% 1.128%
w przedsigbiorstwach w cenach
stalych 22003 1. PLN | (13.7081) (26.0515) (3.7625) (10.3323) (20.7416) (3.1448)
Saldo budzetu JST/przychody % 50.160*** 56.966*** 50.160 72.623*** 76.282*%** 72.623
ST (5.3858) (5.9467) (1.3203) (4.4440) (4.5736) (1.2653)
Wydatki inwestycyjne JST/pop. min 59.175%** 62.702*** 59.175 86.494*** 87.643*** 86.494
w wieku prod. PLN (5.8577) (6.0569) (2.3193) (4.8003) (4.7882) (2.0522)
1.6e+04*** 6008.513*** 1.6e+04* 2.6e+04*** 1.3e+04*** 2.6e+04*
Sk i (10.3218) (4.3349) (2.6301) (9.2639) (5.5029) (3.1009)
Obserwacji n 3790 2020
Paneli 379 202
R? 0.709 | 0.691 | 0.709 0.728 0.717 0.728

Nota: * p<0.1, ** p<0.05, *** p<0.01 (test t-Studenta).
Zrédto: opracowanie wiasne.

Podobne wyniki uzyskano w przypadku modelu naktadow na $rodki trwate
w przedsigbiorstwach dziatajacych poza SSE. Wzrost wartosci kapitatu
zainwestowanego w przedsi¢gbiorstwach dziatajacych w ramach SSE
wspotwystepuja ze wzrostem wartosci kapitatu trwatego zainwestowanego poza
SSE. W zaleznosci od metody estymacji i doboru proby, warto$¢ parametru przy
warto$ci kapitatu ulokowanego w przedsigbiorstwach SSE, jako zmienngj
objasniajacej poziom kapitatu poza SSE wynosi od 1,19 do 1,30 i w kazdym
przypadku jest istotny statystycznie na poziomie istotnosci rownym 1%.

Zaréwno inwestycje dokonane na terenie SSE jak i zatrudnienie
w przedsigbiorstwach SSE nie tylko nie powoduja efektow wypychania,
ale moga przyczynia¢ si¢ do przyciggania nowych inwestycji i zatrudnienia
w przedsigbiorstwach  niekorzystajacych z  preferencyjnych ~ warunkoéw
prowadzenia dzialalno$ci na terenie SSE. Tego typu rezultat moze wynikac
z szeregu przyczyn. Aktywno$¢ gospodarcza przedsigbiorstw w SSE moze
powodowac pionowsa integracje przedsigbiorstw dziatajacych na terenie powiatu
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w ramach lancucha dostaw (zarowno wsteczng — dostawcow, jak i przednia

— odbiorcow).
Tablica 5. Wyniki oszacowan parametréw rownania (2)
Zmienna zalezna: Kapital, Zmienna zalezna: Kkapital,
Zmienne wszystkie powiaty powiaty z SSE
FE RE DK FE RE DK
min 1.272%** 1.188*** 1.272%** 1.302%** 1.221%** 1.302%**
kapital SSE_zamortyzowany
PLN | (13.8990) (12.9040) (11.8428) (11.5037) (10.6459) (10.8647)
warto$¢ produkcji sprzedanej min 0.014*** 0.013*** 0.014** 0.012*** 0.011%** 0.012**
przemystu/pop. facznie PLN (9.8520) (9.4918) (4.9939) (6.6911) (6.1767) (3.4633)
liczba przedsigbiorstw 0.407*** 0.436*** 0.407*** 0.414%** 0.442%** 0.414%**
w REGON/populacja ’ (70.0949) (90.4653) (10.5299) (57.5496) (72.2197) (10.0514)
-23.328 2921 -23.328 -76.354** -0.349 -76.354**
pop. wiejska/pop. facznie %
(-1.6195) (0.5393) (-2.1558) (-2.8950) (-0.0369) (-3.8816)
wydatki inwestycyjne JST/pop. wiek . -0.447 -0.202 -0.447 2.689 2.963 2.689
produkcyjny ’ (-0.1958) (-0.0872) (-0.1252) (0.6996) (0.7539) (0.5516)
min -6.877** -6.065** -6.877 -6.851 -5.533 -6.851
saldo budzetu JST/ przychody JST
PLN | (-3.1388) (-2.7236) (-2.3348) (-1.8962) (-1.4976) (-1.6043)
-428.843 -2.0e+03*** -428.843 1496.857 -2.2e+03*** | 1496.857*
s ’ (-0.6085) (-6.2348) (-1.1338) (1.3019) (-4.1994) (2.5025)
Obserwacji n 3790 2020
Paneli 379 202
R? 0.885 | 0.899 | 0.885 0.862 0.902 0.862

Nota: * p<0.1, ** p<0.05, *** p<0.01 (test t-Studenta).

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dzialalno$¢ firm na terenie SSE moze takze powodowaé klastrowanie si¢
przedsigbiorstw z tej samej branzy wokot firm dziatajacych na terenie SSE np.
poprzez poprawe kapitalu ludzkiego na terenie danego powiatu i tatwiejszy
dostep do wykwalifikowanych pracownikow lub odpowiedniej infrastruktury.
Niewielkie réznice miedzy wartoSciami parametrow oszacowanych w pelnej
probie powiatdow oraz w podprobie obejmujacej jedynie powiaty posiadajace
SSE sugeruje, ze potencjalny problem endogeniczno$ci nie zaburza wynikéw w

istotnym stopniu.



28 Piotr Cizkowicz, Andrzej Rzonca, Magda Cizkowicz-P¢kata, Piotr Pgkata

5. ZAKONCZENIE

Przeprowadzona analiza empiryczna wskazuje na pozytywny wptyw SSE
na aktywnos$¢ ekonomiczng powiatow. Wyniki analizy difference-in-difference
sugeruja, iz dzialanie SSE moglo przyczynia¢ si¢ do poprawy warunkow
gospodarczych — w szczegbélnosci warunkow na rynku pracy — powiatow,
W ktoérych funkcjonowaty specjalne strefy ekonomiczne. Rownocze$nie analiza
statystyk opisowych sugeruje, ze wplyw funkcjonowania SSE na sytuacje
gospodarczg powiatow nie jest liniowy. Na pozytywny wptyw SSE wskazuja
réwniez wyniki estymacji modeli panelowych: zatrudnienie i kapitat ulokowany
w SSE przyczyniaja si¢ do bardziej niz proporcjonalnego wzrostu liczby
pracujacych i $rodkéw trwatych w powiecie. W zwiazku z tym, istotnym
wnioskiem z przeprowadzonej analizy jest brak wystepowania efektu
wypychania zatrudnienia i inwestycji przez zatrudnienie i inwestycje lokowane
w SSE. Przeciwnie, wyniki analizy sugeruja przyciaganie zatrudnienia
i inwestycji do powiatow, w ktorych ulokowano SSE.

Efekty funkcjonowania SSE moga ujawnia¢ si¢ zarowno w regionie
lokalizacji zachety inwestycyjnej w postaci SSE, jak rowniez — np. w postaci
integracji fancucha produkcji — w regionach sasiadujacych. Waznym kierunkiem
rozwini¢cia badania wpltywu SSE na zmienne ekonomiczne na poziomie
regionalnym bedzie w zwigzku z tym analiza efektow przestrzennych — wptywu
zatrudnienia 1 inwestycji w przedsigbiorstwach lokowanych w SSE,
na zatrudnienie i inwestycje w powiatach sasiadujacych z miejscem lokalizacji
SSE. Skorzystanie z panelowych modeli przestrzennych z odpowiednio
zdefiniowanymi macierzami sgsiedztwa pozwoli na formalng weryfikacje
hipotezy o wystepowaniu efektow wypychania i przyciggania zatrudnienia
I inwestycji bez ograniczenia wytacznie do regionu lokalizacji SSE.
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ABSTRAKT

W kontekscie rosngcego wykorzystania Specjalnych Stref Ekonomicznych w Polsce, ktore
niesie za soba koszty dla sektora finansow publicznych, istotne jest pytanie o efektywno$¢ tego
narzedzia polityki gospodarczej. Dotychczasowe badania empiryczne nie udzielaja odpowiedzi na
to pytanie. Niniejszy artykul ma na celu uzupelnienie tej luki i przeprowadzenie analizy wptywu
SSE na wyniki gospodarcze powiatdow w oparciu o unikatowy zbidér danych dotyczacy
dziatajacych dziatalnosci poszczegdlnych firm funkcjonujacych w SSE w latach 2003-2012.
Przeprowadzona analiza empiryczna wskazuje na pozytywny wplyw SSE na aktywno$é
ekonomiczng powiatow. Wyniki analizy difference-in-difference sugeruja, iz dziatanie SSE mogto
przyczynia¢ si¢ do poprawy warunkéw gospodarczych powiatow, w ktorych funkcjonowaty.
Rownoczesnie analiza statystyk opisowych sugeruje, ze wptyw funkcjonowania SSE na sytuacje
gospodarcza powiatdow nie jest liniowy. Na pozytywny wptyw SSE wskazuja rowniez wyniki
estymacji modeli panelowych: zatrudnienie i kapitat ulokowany w SSE przyczynia si¢ do bardziej
niz proporcjonalnego wzrostu liczby pracujacych i srodkéw trwatych w powiecie.

EFFECTIVENESS OF SPECIAL ECONOMIC ZONES IN POLAND AS AN ECONOMIC
POLICY TOOL: AN EMPIRICAL ANALYSIS USING SPATIAL PANEL MODELS

ABSTRACT

In the context of increasing reliance on Special Economic Zones (SSE) in Poland the
question of the efficiency of SSEs’ operations becomes vital, especially considering the costs of
their functioning. This study evaluates the efficiency of SSE as a regional policy tool in Poland
with the use of unique, firm-level dataset. The empirical analysis — based both on difference-in-
difference analysis as well as panel data models points to positive impact of SSE on employment
and capital in hosting poviats.



