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(WRZESIEN-LISTOPAD 1945)

Wiadomo$¢ o zrzuceniu przez samoloty Sit Powietrznych Stanow Zjed-
noczonych bomb atomowych na Hiroszim¢ i Nagasaki w dniach 6 i 9 sierpnia
1945 r. zaskoczyla wigkszo$C panstw bioracych udzial w drugiej wojnie
swiatowej. Konsekwencja tego wydarzenia byly glgbokie zmiany w migdzy-
narodowym ukladzie sit, ktore zarysowaly si¢ w poczatkach drugiej polowy
1945 r. Pojawienie si¢ nowej broni, o niespotykanej dotad sile razenia,
spowodowalo usztywnienie kursu polityki Zwiazku Sowieckiego wobec
Stanéw Zjednoczonych i panstw Europy Zachodniej oraz zapoczatkowalo
eskalacje napigcia pomigdzy bylymi sprzymierzencami.

Decyzja atomowego ataku na Japoni¢, podjeta przez prezydenta Harry’ego
Trumana, byla rowniez swego rodzaju niespodzianka dla rzadu brytyjskiego,
mimo iz pojawienie si¢ tego rodzaju broni nie bylo dla Anglikow czyms$
nowym'. Juz w roku 1943 rozpocz¢ly si¢ bowiem anglo-amerykanskie
badania nad wykorzystaniem energii jadrowej w dzialaniach wojennych.
Wspolprace zapoczatkowalo tajne porozumienie zawarte pomiedzy premierem
Winstonem Churchillem a prezydentem Franklinem D. Rooseveltem na
konferencji w Quebecu w dniu 19 sierpnia 1943 r. (tzw. Quebec Agreement)?.
Porozumienie to ustanawialo podstawe prawna dla amerykansko-brytyjskiej
wspolpracy w zakresie energii atomowej we wszystkich aspektach. Zawieralo
pig¢ punktow, z ktorych pierwsze cztery dotyczyly zasad politycznych.
W punktach 1-3 obie strony wyrzekaly si¢ uzycia bomby atomowej przeciwko
sobie oraz zobowigzywaly si¢ do niewykorzystywania bomby bez obopdlnego
porozumienia i nieprzekazywania zadnych informacji o energii nuklearnej
innym panstwom (bez obopolnej zgody). Punkt czwarty przyznawal prezyden-
towi Stanéw Zjednoczonych prawo do ustanowienia zasad podzialu ewen-
tualnych korzysci ekonomicznych zwigzanych z wykorzystaniem energii

" A. Bullock, Ernest Bevin: Foreign Secretary 1945-1951, London 1983, s. 184.
? Porozumienie to zostalo podpisane po zakorczeniu oficjalnych obrad. H. Roberts,
P. Wilson, Britain and the United States. Problems in Co-operation, London 1953, s. 37.
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atomowej, za§ punkt piaty zapewnial ,,pelng i efektywna' wspolprace
pomiedzy obu panstwami’. Ponadto Churchill i Roosevelt powolali komitet
do kierowania anglo-amerykanska wspotpraca nuklearnag — Combined Policy
Committee (CPC), w skiad ktérego mieli wejs¢ przedstawiciele Stanow
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Kanady. Tylko czlonkowie CPC mieli
zapewniony pelny wglad we wszystkie badania zwiazane z konstrukcja
bomby atomowej (tzw. projekt ,,Manhattan™)*.

W poOzZniejszym okresie poszerzono zakres wspoOlpracy amerykansko-
-brytyjskiej w dziedzinie energii atomowej. W dniu 13 czerwca 1944 r.
Churchill i Roosevelt podpisali dokument o nazwie Declaration of Trust
powolujacy do zycia Combined Development Trust. Organizacja ta, pod-
legajaca CPC, miala kontrolowa¢ wszelkie §wiatowe zloza uranu i toru oraz
pozyskiwaé te materialy na potrzeby projektu ,,Manhattan™.

Proces ksztaltowania zasad wspoélpracy pomigdzy obydwoma krajami
zostal zakonczony 18 wrzesnia 1944 r. Tego dnia szefowie rzadoéw Wielkiej
Brytanii i Stanéw Zjednoczonych podpisali w Hyde Parku tajne Aide-Memoire
utrwalajace anglo-amerykanski monopol w dziedzinie energii atomowej. Co
wigcej, dokument gwarantowal stronie brytyjskiej dalsza wspolprace po
zakonczeniu dzialan wojennych, lecz tylko w okresie prezydentury F. D.
Roosevelta®. Dlatego wlasnie treS¢ tego dokumentu nie zostala przekazana
przez Churchilla jego nast¢gpcy na fotelu premiera, Clementowi Attlee’mu
z Labour Party, ktéry objal urzad w lipcu 1945 r. Attlee, bedac od roku
1942 wicepremierem wojennego gabinetu Churchilla, byt jednak informowany
o postgpach w badaniach nad nowym rodzajem broni. Wiedzial réwniez
o postanowieniach ,,Quebec Agreement” oraz znal tre§¢ Declaration of
Trust’. Bazujac na uzyskanych informacjach nowy premier byl pewien, iz
polaczony anglo-amerykanski zespot naukowcow jest w stanie skonstruowac
bombe¢ atomowa przed zakonczeniem dzialan wojennych, jednakze nie
sadzil, iz Harry Truman, ktory objat urzad prezydencki po $mierci Roosevelta
w kwietniu 1945 r., zdecyduje si¢ na uzycie jej w trakcie konfliktu. Dlatego
zaskoczyla go wiadomos¢ o planowanym wykorzystaniu bomby przez

3P. Grudzinski, Uczeni i barbarzyicy. Polityka nuklearna Stanow Zjednoczonych
1939-1945, Warszawa 1987, s. 162-163.

* Projekt ten nadzorowany byt przez generala Leslie Grovesa. Szerzej o projekcie ,,Man-
hattan” w: ibidem, s. 72-124.

5 Gléwnymi rejonami pozyskiwania uranu i toru przez CPC bylo Kongo Belgijskie
i Brazylia. Zob. A. Bullock, op. cit.,, 5. 186; J. Melissen, Nuclear Allies. Great Britain
and Nuclear Cooperation with the United States, 1940-1952, New York 1969, s. 23.

¢ P. Grudzinski, Uczeni..., s. 163.

7 Zdaniem M. Gowing, w tajniki ,,Quebec Agreement” i projektu ,Manhattan”
wiajemniczeni zostali réwniez: E. Bevin, J. Wilmots, H. Dalton, A. Greenwood, J. Anderson
oraz H. Morrison. Independence and Deterrence. Britain and Atomic Energy 1945-1952, vol. 1,
Policy Making, London 1974, s. 40-41 i n.
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Stany, potwierdzona przez Trumana tuz przed rozpoczeciem konferenciji
w Poczdamie®,

Poczatkowo Attlee, pomijajac fakt zaskoczenia, przychylnie odni6st si¢ do
decyzji amerykanskiego prezydenta. Jego stanowisko zmienilo si¢ jednak, kiedy
okazalo si¢, Zze Stany Zjednoczone nie zamierzaja wystosowaé do rzadu
londynskiego prosby o wyrazenie zgody na tego typu operacje. Brytyjskiego
premiera niepokoit fakt, iz Amerykanie w jawny sposéb pomingli postanowie-
nia ,,Quebec Agreement”, co moglo by¢ sygnalem jednostronnego przerwania
dotychczasowej wspolpracy’. Brak wyjasnien strony amerykanskiej zmusit
Attlee’go do natychmiastowej reakcji. Juz w dwa dni po zrzuceniu bomby
atomowej na Hiroszimg, 8 sierpnia 1945 r., wystal do Trumana telegram,
w ktorym o$wiadczal, iz ,,oni, jako szefowie rzadéw kontrolujacych nowo
skonstruowana bron, powinni bez zwlekania podpisaé wspolna deklaracje
dotyczaca plandw jej uzycia™. Deklaracja miala opiera¢ si¢ na idei wykorzys-
tania nowej sily nie na wlasne potrzeby, lecz ,,w interesie calej ludzkosci,
w celu krzewienia pokoju i sprawiedliwos$ci na $wiecie”"'.

Obawy Attlee’go przed monopolizacja broni atomowej w rgkach Ameryka-
now nie byly bezpodstawne. Postanowienia ,,Quebec Agreement” dotyczyty
tylko okresu wojny, natomiast tres¢ porozumienia z Hyde Parku nie obowiazy-
wala od momentu $mierci prezydenta Roosevelta. Istnialo zatem niebezpieczen-
stwo zaprzestania wspolpracy, co stawialo Wielka Brytani¢ w trudnej sytuacji
politycznej i militarnej, wobec coraz bardziej napietych stosunkéw ze Zwiaz-
kiem Sowieckim. Premier dostrzegal zagrozenia wyplywajace z faktu powstania
broni jadrowej i niebezpieczenistwa wynikajacego z pozostawienia tajemnicy jej
konstrukcji w rekach jednego panstwa. Od dnia uzycia bomby atomowej
zagadnienie to stato si¢, wedtug jego opinii, sprawa migdzynarodowa o pierw-
szorzgdnym znaczeniu i pewne bylo, iz Sowieci uczynia wszystko, aby sekret
technologii budowy nowej broni zostal im wyjawiony'2. Potwierdzila to afera
szpiegowska wykryta 6 wrzeSnia 1945 r. przez brytyjska Intelligence Service
oraz kanadyjski kontrwywiad. Stuzby te ustalily, iz od dhuzszego czasu szyfrant
sowieckiego attaché wojskowego w Ottawie Igor Guzenko przesytat do Mosk-
wy tajne materialy dotyczace produkcji bomby atomowej. Informacje te
otrzymywal od dra Nunn Maya, brytyjskiego naukowca bioracego udziat
w pracach nad projektem ,,Manhattan”".

¥ Ibidem, s. 14. |

* A. Bullock, op. cit., s. 186; M. Gowing, op. cit., s. 18-19.

' T. Burridge, Clement Attlee. A Political Biography, London 1985, s. 237.

"' F. Williams, A4 Prime Minister Remembers, London 1960, s. 95-96; T. Burridge,
op. cit., s. 237.

' A. Goldberg, The Atomic Origins of the British Nuclear Deterrent, ,International
Affairs” 1964, vol. 40, July, nr 3, s. 425.

1 Siatka szpiegowska zostala wykryta dzigki temu, ze I. Guzenko rozpoczal nadawanie
6 IX otwartym tekstem (usterka maszyny szyfrujacej). M. Gowing, op. cit., s. 68.
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Wydarzenie to utwierdzilo Attlee’go w przekonaniu, iz powstanie nowej
broni uczynito nieaktualne wigkszo$¢ z alianckich planéow kreacji powojennego
Swiata. Zagadnieniem priorytetowym stato si¢ dla premiera rzadu brytyjskiego
doprowadzenie do amerykansko-sowieckiego porozumienia w kwestii umig-
dzynarodowienia dalszych badan nad energia atomowa oraz udostgpnienie
Rosjanom wynikow wczesniejszych prac naukowo-konstrukcyjnych. Rola
Wielkiej Brytanii, zdaniem Attlee’go, polega¢ miata na mediacji warunkow
porozumienia pomigdzy mocarstwami',

Bazujac na tych zalozeniach brytyjski premier, w porozumieniu z ministrem
spraw zagranicznych Ernestem Bevinem oraz cztonkami angielskiego Komitetu
Doradczego ds. Energii Atomowej, rozpoczal prace nad skonstruowaniem
planu ,.full disclosure”, czyli pelnego ujawnienia tajemnicy powstania broni
atomowej'’. Jednocze$nie zainicjowal dzialania zmierzajace do zorganizowania
konferencji z udzialem przedstawicieli Wielkiej Brytanii, Stanow Zjednoczonych
i Kanady, ktorej celem miato by¢ uzgodnienie wspolnego stanowiska wobec
kwestii ujawnienia badan nad energia atomowa'c.

Dnia 25 wrzesnia 1945 r. Clement Attlee wystal do prezydenta Harry’ego
Trumana list, w ktorym uzasadnial potrzebg jak najszybszego spotkania,
wynikiem ktorego powinno by¢ ustalenie jednolitej opcji sygnatariuszy
,,Quebec Agreement” wobec zagadnienia mi¢gdzynarodowej kontroli energii
jadrowej i ewentualnego ujawnienia dotychczasowych nad nig prac'’.

W dalszej czgéci listu przedstawil rowniez opini¢ na ten temat. Wedlug
Attlee’go najwigkszym problemem bylo catkiem realne prawdopodobienstwo
umasowienia produkcji broni jadrowej, przeciwko ktorej nie wymyslono
zadnych $rodkéw obrony. Jedynym $rodkiem zaradczym dla panstwa
zagrozonego atomowym atakiem pozostawala odpowiedZ tym samym spo-
sobem (o ile napadniety kraj byl w posiadaniu tego rodzaju broni). Jesli
wigc, zdaniem premiera, tajemnica konstrukcji bomby zostanie ujawniona,
a nie wprowadzi si¢ zadnego migdzynarodowego systemu kontroli jej
produkcji oraz nie ulegna zmianie napigte stosunki pomigdzy mocarstwami,
to wczesniej czy poOzniej dojdzie do wybuchu nuklearnego konfliktu, co
grozi zaglada §wiata. Poza tym nie bylo pewnosci, iz tylko Stany Zjednoczone
posiadaly sekret technologii wytwarzania tej broni. Mozliwo$¢ korzystania
innych panstw, w tym Zwiazku Sowieckiego, z miedzynarodowych zrodet
uranu i toru nie byla niczym ograniczona i wczeSniej czy pozniej kazdy

" Ibidem, s. 64-65; T. Burridge, op. cit., s. 238.

15 Attlee podejrzewal, iz plan ,full disclosure” moze by¢ najlepszym elementem nacisku
na Stany Zjednoczone. Zob. M. Gowing, op. cit., s. 67, A. Bullock, op. cit., s. 186;
P. Grudzinski, Teologia bomby. Narodziny systemu nuklearnego odstraszania 1939-1953,
t. II, Nuklearny pokdj 1945-1949, Warszawa 1988, s. 80-81.

16 P, Grudzifski, Teologia bomby..., t. 11, s. 81.

7 Petny tekst listu w: M. Gowing, op. cit., vol. I, s. 78-80.
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wysoko rozwinigty kraj mogt stac si¢ wlascicielem bomby atomowej. Nalezato
wigc stworzy¢é taki system miedzynarodowej kontroli, ktory stanowilby
zabezpieczenie tajnosci sposobu produkcji broni jadrowej i jednocze$nie
kontrolowal przebieg badan nad energia jadrowa. Aby jednak zaistniala
mozliwo§é takiego porozumienia, potrzebne byly daleko idace zmiany
w stosunkach pomigdzy najwazniejszymi panstwami. Dlatego kwestia naj-
wazniejsza dla Attlee’go pozostawalo natychmiastowe ustalenie anglo-
-amerykanskiego stanowiska, ktore byloby jednocze$nie zaproszeniem do
negocjacji dla Zwiazku Sowieckiego'.

Tymczasem, w dniu 5 pazdziernika 1945 r., nadeszla z Waszyngtonu
bardzo ogoblnikowa odpowiedz Trumana na list Attlee’go. Prezydent obiecal
powiadomié Kongres o inicjatywie angielskiego premiera, jednak w ogole
nie podjal kwestii wspélnej konferencji'®. W takiej sytuacji Attlee wystal
w dniu 16 pazdziernika kolejny telegram, w ktérym po raz wtory zwracal
sic do Trumana z pro$ba o wyznaczenie terminu spotkania, na ktoérym
mogliby, wraz z premierem Kanady Williamem Mackenzie Kingiem, wy-
pracowaé koncepcje kontroli energii jadrowej. Dopiero po trzech tygodniach
oczekiwania nadeszta z Waszyngtonu odpowiedZz prezydenta Trumana,
ktory zaprosil premieréw Wielkiej Brytanii i Kanady do wspélnych obrad
wyznaczajac datg ich rozpoczecia na dzien 9 listopada 1945 r.*

Rownolegle do korespondencji Attlee’go z Trumanem toczyly si¢ w Lon-
dynie goraczkowe debaty majace na celu krystalizacjg koncepciji, ktora
moglaby zostaé przedstawiona Amerykanom. W dniach 11 i 17 pazdziernika
1945 r. odbyly si¢ zebrania Komitetu ,,General 75”, w sklad ktorego
wchodzili przedstawiciele rzadu (migdzy innymi Ernest Bevin, Herbert
Morrison, Hugh Dalton, Arthur Greenwood, John Wilmot) oraz czlonkowie
Komitetu Doradczego ds. Energii Atomowej: jego przewodniczacy, sir John
Anderson, marszalek Henry Maitland Wilson, sir James Chadwick, lord
Alan Brooke i Roger Makins?. Material z obrad postuzyt Clementowi
Attlee'mu do opracowania studium, ktére zostalo przedstawione cztonkom
rzadu na zebraniu z okazji 340 rocznicy ,,Spisku Prochowego” w dniu
5 listopada®. W memorandum Attlee sugerowal zaproszenie przedstawicieli
rzadow wszystkich zainteresowanych panstw do wspolnych obrad w ramach

8 Ibidem, s. 69-70; T. Burrid ge, op. cit., s. 238-239.

" Taka postawa Trumana wywolana zostala prawdopodobnie przez stanowisko Kongresu,
ktéry z niezadowoleniem przyjat jego postanie z 3 X 1945 r. Zob. P. Grudzinski, Teologia
bomby..., t. 11, s. 719. Wiecej o koncepcjach Trumana w: The Truman Presidency, ed. M. Lacey,
New York 1991, s. 343-347 i n.

®» M. Gowing, op. cit., s. 70.

2! Nagrania i notatki z zebran Komitetu ,,Gen. 75” nie zostaly opublikowane. Materiatow
tych uzywaja: A. Bullock, op. cit., s. 185-188; M. Gowing, op. cit., vol. 1, Policy Making,
5. 54-57 i n.

2 T. Burridge, op. cit., London 1985, s. 239.
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stalego komitetu, dzialajacego pod auspicjami Organizacji Narodow Zjed-
noczonych. Zadaniem tego komitetu mialo by¢:

1) wydanie wspolnej deklaracji o nieuzywaniu broni atomowe;j;

2) ustalenie warunkéw wprowadzenia jednolitych i natychmiastowych
sankcji przeciwko panstwu, ktore uzylo tejze broni;

3) wydanie porozumienia o pelnej wymianie informacji naukowych
dotyczacych badan (i ich wynikoéw) nad energia jadrowa na terytorium
kazdego z panstw czlonkowskich komitetu®.

Studium zakladalo, iz nie ma realnego sposobu wprowadzenia w zycie
zakazu produkcji broni jadrowej oraz zagwarantowania jej kontroli przez
mig¢dzynarodowa organizacj¢. Jedynym rozwigzaniem tego problemu mialo
by¢ obopélne zaufanie, wzmocnione pewnoscia szybkiego ukarania panstwa,
ktore ten zakaz naruszy. Szybko$¢ reakcji na atomowa agresj¢ uzalezniona
zostata od sprawnosci funkcjonowania komitetu, dla ktorego prawna podstawe
dzialalnosci stanowi¢ miala Karta Narodéw Zjednoczonych?,

W dalszej czgSci memorandum brytyjski premier uzasadnial potrzebe
wspOlpracy pomigdzy Zwiazkiem Sowieckim a pozostalymi panstwami
w dziedzinie energii atomowej. W swej koncepcji sklanial si¢ ku opinii
Trumana, wygloszonej 8 pazdziernika 1945 r. na konferencji prasowej
w Tiptonville. Prezydent os$wiadczyt wtedy, iz ,[...] Stany Zjednoczone
chetnie podzielg si¢ z innymi panstwami wiedza naukowa dotyczaca energii
jadrowej i sa zwolennikiem swobodnej wymiany informacji, lecz znajomosé
procesu technologicznego pozostanie w ich posiadaniu™®. Jednakze w planie
Attlee’go uprawnienia Sowietow zostaly poszerzone. Rosjanie mieli korzystaé
nie tylko ze swobodnej wymiany informacji naukowej, lecz rowniez, w ramach
komitetu, mogli mie¢ wptyw na rozwoj badan nad bronia atomowa w innych
krajach. Taka koncepcja miala uczyni¢ postulaty Attlee’go bardziej atrak-
cyjnymi dla Stalina®,

Pozostalg tre$¢ studium stanowila propozycja wspolnej deklaracji dotyczacej
uzycia energii atomowej i badan nad nia.

Stworzone przez brytyjskiego premiera memorandum mialo byé proba
odbudowy poprawnych stosunkéw migdzynarodowych na bazie porozumienia
dwoch supermocarstw. W takim ukladzie Wielka Brytania, jako tzw. trzecia
sita, zyskalaby na znaczeniu pelniac jedynie rol¢ mediatora. Studium to
mialo rowniez dodatkowe, ukryte znaczenie. Stanowito element nacisku na
prezydenta Trumana i jego doradcow wojskowych oraz na tg¢ grupe kon-
gresmenow i politykow, ktorzy wierzyli w utrzymanie w $cislej tajemnicy

3 Ibidem, s. 239; M. Gowing, op. cit., s. 73-74.

2 A. Pierre, Nuclear Politics. The British Experience with an Independent Strategic Force
1939-1970, London 1972, s. 112.

% P. Grudzinski, Teologia bomby..., t. 11, s. 80.

* T. Burridge, op. cit., s. 243; A. Pierre, op. cit., s. 113.
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technologii produkcji broni atomowej. Rzad brytyjski, bez wzgledu na
przeciwnosci, zamierzal powréci¢ do anglo-amerykanskiej wspolpracy w tej
dziedzinie na zasadach z lat 1943-1944. Dlatego jednym z korcowych
punktéw memorandum byla kwestia przedluzenia umowy z Quebecu na lata
powojenne, co dawaloby Wielkiej Brytanii przewage nad pozostalymi
krajami w pracach nad energia jadrowa, przynajmniej w poczatkowym
okresie dzialalnoséci postulowanego komitetu?,

Memorandum Attlee’go zostalo pozytywnie zaopiniowane przez czlonkéw
Komitetu ,,General 75”, po czym zdecydowano, iz zostanie przedstawione
na najblizszym posiedzeniu rzagdu®. Zanim to jednak nastapito, 7 listopada
1945 r. zagadnienie energii atomowej zostalo poruszone przez Winstona
Churchilla na posiedzeniu Izby Gmin. Przywédca parlamentarnej opozycii,
korzystajac z mozliwo$ci wczesniejszego zapoznania si¢ z treScia memorandum
Attlee’go, dokonal krytyki koncepcji migdzynarodowej kontroli energii
atomowej. W jego mniemaniu sprawa najistotniejsza dla Wielkiej Brytanii
bylo zacieSnienie kontaktow ze Stanami Zjednoczonymi. Zwrécil uwage
postow na fakt, iz Rosjanie posiedli juz odpowiednig ilo§¢ wiedzy, by
w krotkim czasie skonstruowa¢ wlasna bombe atomowa, wobec czego nie
beda zainteresowani propozycja wspolpracy®.

Tego samego dnia swoje stanowisko wobec kwestii badan nad energia
jadrowa ujawnil Zwigzek Sowiecki. W przemoéwieniu wygloszonym na
Kremlu z okazji 27 rocznicy rewolucji pazdziernikowej minister spraw
zagranicznych Wiaczestaw Molotow stwierdzil, iz zaden sekret techniczny
dotyczgcy produkcji broni atomowej nie moze pozosta¢ wylaczna wlasnoscia
jednego kraju lub grupy panstw. Zapowiadajac, ze Zwiazek Sowiecki
w niedlugim czasie uzyska mozliwo$¢ praktycznego przetwarzania energii
jadrowej, Molotow jednoczesnie ostrzegal panstwa zachodnie, iz jej niszczaca
potgga nie powinna by¢ wykorzystywana w polityce migdzynarodowej®.

Wystapienie Molotowa, majace na celu wywarcie presji na Wielka
Brytani¢, nie wplynglo w zaden sposob na decyzje rzadu londynskiego.
W dniu 8 listopada 1945 r., w przeddzien wyjazdu premiera do Waszyngtonu,
jego memorandum zostalo poddane pod dyskusj¢ na nadzwyczajnym po-
siedzeniu gabinetu®. Wprowadzajac zebranych w temat Attlee wyjasnil, iz
rozwigzanie kwestii energii atomowej sposobem ograniczenia rozwoju badan

¥ Attlee nazywal! bombg atomowa ,dyplomatycznym narzedziem nacisku”. Zob. M.
Gowing, op. cit., 5s.73-74 i n; T. Burridge, op. cit., s. 238-239; K. Harris, Attlee,
London 1982, s. 278-279.

% T. Burridge, op. cit., s. 241.

¥ Pelny tekst przemowienia W. Churchilla w: Parliamentary Debates (Hansard). House
of Commons, Official Report, 1945, vol. 415, s. 1299-1300.

® P. Grudzifiski, Teologia bomby..., t. 11, s. 81.

T, Burridge, op. cit., s. 242.
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nad technologia wytwarzania broni niekonwencjonalnej moze wnie$¢ nowe
pozytywne pierwiastki do polityki migdzynarodowej. Wielka Brytania nie
powinna zaprzepa$ci¢ mozliwosci udzialu w tworzeniu migdzynarodowego
systemu kontroli badan nad energia jadrowa®.

Czlonkowie gabinetu pozytywnie odniesli si¢ do gléwnych tez memoran-
dum. Dyskusja, jaka si¢ pozniej wywigzala, dotyczyla przede wszystkim
propozycji przekazania Rosjanom pewnej czgsci mysli technologiczne;j.
Wobec negatywnego nastawienia wigkszosci obecnych koncepcja zostala
odrzucona®. Rozwazano roéwniez mozliwo§¢ natychmiastowego poinfor-
mowania rzadu moskiewskiego o przyjeciu przez rzad memorandum Attlee’go
jako oficjalnego stanowiska Wielkiej Brytanii wobec zagadnienia energii
atomowej. Cze§¢ zebranych, w tym migdzy innymi Ernest Bevin, uwazala
iz ujawnienie tych informacji Rosjanom moze doprowadzi¢ do poprawy
stosunkow anglo-sowieckich. Postanowiono jednak powstrzymac si¢ przed
podjeciem tego kroku do momentu uzgodnienia wspolnej strategii dzialan
ze Stanami Zjednoczonymi i Kanada®. Na posiedzeniu ustalono réwniez
sklad delegacji, ktora miala reprezentowa¢ Wielka Brytani¢ na Konferencji
Waszyngtonskiej. Poza Clementem Attlee i Ernestem Bevinem znalezli si¢
w niej: sir John Anderson, przewodniczacy Komitetu Doradczego ds.
Energii Atomowej, marszalek Henry M. Wilson i sir James Chadwick,
ktorzy brali udzial w konferencjach anglo-amerykanskich z lat 1943-1944,
Roger Makins (jako sekretarz delegacji) oraz kilku przedstawicieli Ministerstwa
Spraw Zagranicznych i Ministerstwa Wojny, wchodzacych jednocze$nie
w skltad Combined Policy Committee i Combined Development Trust”.

Nazajutrz, 9 listopada 1945 r., delegaci pozegnani uroczystym lunchem
przez municypalne wladze Londynu odlecieli do Waszyngtonu, gdzie wyla-
dowali okoto 9.30 dnia nastgpnego. Z lotniska przewieziono Brytyjczykow
do Bialego Domu, gdzie zostali oficjalnie powitani przez delegacj¢ amerykan-
ska z prezydentem Trumanem na czele. Obecni byli rowniez przedstawiciele
Kanady — premier William Mackenzie King i ambasador Lester Pearson
oraz brytyjski ambasador w Stanach lord Halifax**. W godzinach popotu-
dniowych czlonkowie brytyjskiej delegacji wzigli udziat w przygotowanym
na ich cze$¢ przyjeciu z udzialem przedstawicieli Kongresu, ktére zakonczylo
pierwszy dzien ich pobytu w Stanach.

32 Ibidem, s. 243.

3 Ibidem, s. 243; M. Gowing, op. cit., vol. I, s. 76-77.

3 E. Bevin byt przeciwnikiem koncepcji stopniowego informowania Zwiazku Sowieckiego
o anglo-amerykanskich planach kontroli broni atomowej. Zob. M. Gowing, op. cit., vol. I,
s. 78; A. Bullock, Ernest Bevin. Foreign Secretary 1945-1951, s. 186-187 i n.

3 F. Williams, op. cit., s. 101-102; M. Gowing, op. cit., s. 79; A. Bullock, op. cit.,
s. 195.

% F. Williams, op. cit., 5. 102; C. Attlee, As It Happened, London 1956, s. 188.
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Dnia 11 listopada Anglicy wzigli udzial w uroczystym apelu na Arlington
Cemetery, przygotowanym z okazji 28 rocznicy podpisania przez Niemcy
zawieszenia broni w 1918 r. Po zakonczeniu ceremonii delegacje przewiezione
zostaly na poklad kotwiczacego u brzegbw Potomacu jachtu sekretarza ds.
marynarki Jamesa Forrestala, gdzie odbyla si¢ wstgpna faza konferencji.
W jej trakcie prezydent Truman oraz sekretarz stanu James Byrnes zapoznali
delegatow z harmonogramem obrad oraz nakreslili stanowisko rzadu Stanow
Zjednoczonych?.

Okres od potowy wrzesnia do poczatku listopada rowniez strona ame-
rykanska wykorzystala do stworzenia wiasnej koncepcji kontroli badan nad
energia atomowa. W trakcie jej konstruowania prezydent Truman znalazi
si¢ w trudnej sytuacji, muszac wybieraé pomigdzy bardzo ostrozng linia
polityczna sekretarza stanu Jamesa Byrnesa a radykalnym memorandum
sekretarza wojny Henry’ego Stimsona, sugerujacym wyjawienie tajemnicy
produkcji bomby atomowej Rosji Sowieckiej*®. Mimo przelotnego zaintere-
sowania koncepcja Stimsona Truman liczyt si¢ ze stanowiskiem swoich
doradcow i calego spoleczenstwa, domagajacego si¢ zachowania atomowych
sekretow.

Roéwniez wigkszos¢ wplywowych politykow opowiadala si¢ za utrzymaniem
nuklearnych tajemnic do momentu ustanowienia Swiatowego systemu pelne;j
wymiany informacji. Dopiero poslanie prezydenta do Kongresu z 3 paz-
dziernika 1945 r. na temat energii atomowej rozstrzygnelo spoér pomiedzy
Byrnesem a Stimsonem. Truman oznajmil, iz po przedyskutowaniu tego
zagadnienia z dwoma nuklearnymi partnerami, Wielka Brytaniag i Kanada,
rzad Stanoéw Zjednoczonych zwrdci sig do innych panstw z propozycja
wypracowania porozumien dotyczacych wymiany informacji naukowej oraz
wyrzeczenia si¢ uzycia i rozwoju prac nad bomba atomowa. Metoda wielu
stopni posrednich byla zaprzeczeniem postulatu zwrocenia si¢ bezposrednio
do Rosjan, o co zabiegal Stimson®.

Czg$¢ propozycji sekretarza wojny zostala jednak uwzglgdniona w me-
morandum przygotowanym przez dra Vannevara Busha, a przedstawiona
przez Byrnesa Anglikom i Kanadyjczykom na jachcie Forrestala 11 listopada
1945 r.** Autor dokumentu zarysowal skomplikowany wieloetapowy plan
wymiany informacji naukowej, prowadzacy w ostatnim stadium do catkowitej
likwidacji zakladow produkujacych bron nuklearng. Przewidywal on za-
chowanie amerykanskiego monopolu atomowego przez dlugi okres, za$
w zamian za zapowiedz zdemontowania arsenalu domagal si¢ znacznych

7 K. Harris, op. cit., s. 280. Zaden dziennikarz nie mial pozwolenia na towarzyszenie
delegacjom na jachcie J. Forrestala. F. Williams, op. cit., 5. 104; C. Attlee, op. cit., s. 188.

* J. Byrnes byt zwolennikiem restauracji tradycyijnej ,,power politics”. The Truman..., s. 388.

¥ P. Grudzinski, op. cit., s. 80.

Y Ibidem, s. 81.
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ustepstw ze strony Rosjan, ktore polega¢ mialy glownie na zaakceptowaniu
przez nich migdzynarodowej inspekcji i na wzmozeniu procesu liberalizacji
zarbwno w sowieckiej polityce zagranicznej, jak i wewnetrznej*'.

Oddzielna cze$cia memorandum Busha bylo zagadnienie dalszej wspolpracy
Stanéw Zjednoczonych z Wielka Brytania i Kanada w dziedzinie energii
atomowej. Sprawa ta zostata potraktowana do$¢ ogolnikowo. Bush sugerowal
stata kooperacj¢ nuklearnych sprzymierzeficow na bazie glownych postanowien
,,Quebec Agreement”. Jedynym istotnym postulatem byla propozycja roz-
wigzania Interim Committee (Komitetu Tymczasowego), ktory nadzorowal
proces konstrukcji broni nuklearnej oraz kontrolowal przeptyw informacji
naukowych®. Szczegdly dalszego wspéldziatania mialy zostaé dopracowane
przez anglo-amerykanski zespot specjalistow wylonionych sposréd czlonkow
CPE:h T

Przedstawione przez Jamesa Byrnesa memorandum Busha we wst¢pnej
fazie obrad spotkalo si¢ z przychylnym przyjeciem ze strony Brytyjczykow.
Zaréwno Attlee, jak i pozostali cztonkowie delegacji zostali mile zaskoczeni
amerykanska propozycja dalszej wspolpracy w dziedzinie energii atomowej
na gruncie postanowien ,,Quebec Agreement”®,

Delegacje doszukaly si¢ wielu punktow wspolnych, taczacych tres¢ memo-
randum Attlee’go i Busha. Wobec tak duzej zbieznosci pogladow ustalono, iz
po kompromisowej kompilacji teksty te z powodzeniem postuza do sformulo-
wania deklaracji, ktora przedstawi ich wspolny stosunek do zagadnienia
kontroli energii atomowej, bedac jednoczesnie propozycja utworzenia mig¢dzy-
narodowej organizacji pod auspicjami ONZ*. Postanowiono rowniez, iz
kwestia nuklearnego wspoldziatania sygnatariuszy ,,Quebec Agreement” powin-
na zosta¢ rozpatrzona, zgodnie z sugestiami Busha, przez wyselekcjonowany
z cztonkéw CPC i CDT zesp6t ekspertow, ktory mial obradowa¢ pod przewo-
dnictwem Johna Andersona i generala Leslie Grovesa, odpowiedzialnego za
realizacje projektu ,,Manhattan”. Zarowno debaty, jak i postanowienia doty-
czace dalszej wspolpracy objgte zostaly klauzula tajnoSci. Wyjatkiem miato by¢
krotkie oficjalne o§wiadczenie, potwierdzone podpisami szefow rzadow®.

Dwutorowy charakter obrad spowodowal, ze prace nad trescia Deklaracji
Waszyngtonskiej przebiegaly sprawniej. Juz 15 listopada 1945 r. gotowy byt

4 Petny tekst memorandum Busha (razem z suplementem z 9 XI 1945 r.) w: Foreign
Relations of the United States (FRUS). Diplomatic Papers, 1945, vol. 11, Washington 1967,
s. 69-74.

2 Ibidem, s. 65.

 Attlee przygotowany byt do stoczenia dyplomatycznej batalii o przywrocenie postanowien
z konferencji w Quebec. Nie oczekiwal natomiast, ze Amerykanie sami wystapia z propozycja
odnowienia porozumienia z 1943 r. Zob.: ibidem, s. 69-70; The Truman..., s. 380-381.

# [ Ziotowski, Zagadnienie migdzynarodowej kontroli energii atomowej, ,»Przeglad
Migdzynarodowy” 1948, nr 16, s. 4-5.

# FRUS, 1945, vol. 11, s. 70.
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jednobrzmigcy tekst, pod ktéorym podpisy zlozyli: Clement Attlee, Harry
Truman oraz William Mackenzie King. Deklaracja stwierdzala konieezno$é
stworzenia w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych specjalnej komisji
dla opracowania projektu migdzynarodowego porozumienia w kwestii energii
atomowej. Zadaniem proponowanej Komisji Energii Atomowej mialo byé
sformulowanie konkretnych wnioskéw w sprawach:

a) migdzynarodowej wymiany informacji naukowych dla celébw poko-
jowych,

b) kontroli energii atomowej dla zapewnienia wykorzystania tej nowej
dziedziny wiedzy wylacznie do celow pokojowych,

¢) wyeliminowania z uzbrojenia poszczegblnych panstw broni atomowe;j
oraz wszelkich innych rodzajow broni masowego razenia,

d) skutecznego zabezpieczenia droga inspekcji, czy tez innych metod
kontroli, wszystkich sygnatariuszy miedzynarodowego porozumienia przed
ryzykiem pogwalcenia przez ktorekolwiek z panstw przyjetych przez siebie
zobowigzan.

Zgodnie z tekstem Deklaracji plan pracy Komisji Energii Atomowej
mial skladac si¢ z szeregu kolejnych etapow, przy czym rozpoczecie kazdej
nast¢pnej fazy bylo uzaleznione od pelnego zakoriczenia etapu poprzedniego™.

Taka tre$¢ Deklaracji Waszyngtonskiej w pelni zadowalala delegacije
brytyjska. Attlee zdawat sobie jednak sprawe z faktu, iz dokument ten jest
zakonczeniem tylko jednego etapu konferencji. Nadal trwal tajny etap
drugi, rownie istotny dla Anglikow, ze wzgledu na kwestie poruszane
w trakcie obrad.

Tajny etap konferencji rozpoczal si¢ 14 listopada. Zapoczatkowany
zostal roboczym spotkaniem anglo-brytyjskiego zespotu ekspertéw do spraw
energii atomowej pod przewodnictwem generala Leslie Grovesa i Rogera
Makinsa. Celem obrad mialo by¢ ustalenie tych punktéw porozumienia
z Quebecu, ktére powinny ulec zmianie”. Czlonkowie zespotu stwierdzili,
iz bez wzgledu na postanowienia dotyczace dalszego funkcjonowania ,,Quebec
Agreement”, nalezy utrzyma¢ dzialalno$¢ organizacji powstalych w wyniku
tego porozumienia. Combined Policy Committee miat w dalszym ciagu
nadzorowa¢ proces tajnych prac nad energia atomowa, za§ Combined
Development Trust — zajmowal si¢ pozyskiwaniem rud uranu i toru,
potrzebnych w technologii wytwarzania broni nuklearnej. Ponadto wszyscy
przedstawiciele CPC i CDT zostali obarczeni obowiazkiem powtérnego
zapoznania si¢ z tekstem ,,Quebec Agreement” w celu zlozenia do godz. 10
nastgpnego dnia ewentualnych propozycji poprawek, ktére mialy zostaé

“ Pelny tekst w: M. Gowing, op. cit., s. 82-83 (Appendix 4). Thum.: I. Ztotowski,
op. cit., 8. 4-5.
" FRUS, 1945, vol. 11, s. 65.
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rozpatrzone przez Grovesa i Andersona®™ Dnia 15 listopada propozycje
zmian w tekécie porozumienia z Quebec nie napltyngly, wobec czego zespoly
brytyjski i amerykanski rozpoczgly przygotowania do ostatecznej debaty,
ktora nakre§li¢ miata warunki przyszlej wspolpracy tych panstw na polu
badan nuklearnych.

Nazajutrz, 16 listopada 1945 r., w budynku Ministerstwa Wojny rozpoczety
sic obrady, w ktorych po stronie brytyjskiej udzial wzigli: John Anderson,
marszatek Henry M. Wilson, Roger Makins oraz general Ian Jacob z Minis-
terstwa Wojny i Neville M. Butler z Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Amerykanie reprezentowani byli przez generala Leslie Grovesa oraz dwoch
oficerow z Departamentu Spraw Wojskowych — kapitanéw Gordona Arnesona
i Donalda Volpe’a®. W ciggu zaledwie jednej godziny udalo si¢ zebranym
ulozyé trzypunktowy tekst krotkiego o$wiadczenia, ktore zakladalo dalszg
,pelna i efektywna wspolprace w dziedzinie energii atomowej pomigdzy
USA, Wielka Brytania i Kanada”®. Potwierdzono ponadto, iz zar6wno
CPC, jak i CDT beda kontynuowaly swa dzialalno$¢ wedlug wczeéniej
ustalonych zasad. Okolo godz. 10 tekst ten zostal przewieziony przez nowo
mianowanego sekretarza wojny Roberta P. Pattersona do Bialego Domu,
gdzie zostal blyskawicznie parafowany przez Trumana, Attlee’go oraz Kinga®.

W ten sposob premierowi brytyjskiemu udalo si¢ uzyska¢ pisemne
zapewnienie dalszej wspOlpracy w badaniach nad bronia nuklearna. Attlee
zaskoczony byt latwoscia, z jaka przyszedt mu sukces. Byl on tym pelniejszy,
ze jeszcze 16 listopada, w godzinach popotudniowych doszlo do podpisania
dodatkowego tajnego memorandum, ktorego sygnatariuszami byli Anderson
i Groves®2. W dokumencie tym potwierdzono, iz zadna ze stron podpisujacych
Deklaracje Waszyngtoniska nie uzyje broni atomowej bez uprzedniego
zasiegniecia opinii pozostalych dwoch panstw. Kolejne punkty memorandum
powielaly postanowienia ,,Quebec Agreement”, kladac jednak wigkszy
nacisk na kwestie wspolnej kontroli badan i stalej wymiany informacji*.

Po zawarciu memorandum Anderson-Groves Konferencja Waszyngtonska
zostala oficjalnie zakonczona. Wigkszo$¢ reprezentantow delegaciji brytyjskiej
powrécita do Londynu, natomiast Attlee oraz Anderson skorzystali z za-
proszenia premiera Kinga i udali si¢ pociagiem do Ottawy, gdzie zostali
owacyjnie przyjeci przez rzad i parlament kanadyjski. Dnia 17 listopada,

% Ibidem, s. 65.

4 Ibidem, s. 68.

59 O wiaczenie wyrazu pemy (,/ull”) do pkt 1 memorandum trwaly od 14 XI ciagte spory
pomiedzy Andersonem a niech¢tnym mu Grovesem. Pelny tekst w: FRUS, 1945, vol. I, 579,

U Ibidem, s. 68.

52 Ibidem.

$3 Memorandum to zostato ulozone w formie listu intencyjnego skierowanego do sekretarza
wojny Roberta Pattersona. Pelny tekst w: ibidem, s. 75-76; M. G owin g, op. cit., vol. 1, s. 85-86.



Akcja rzadu Clementa Attlee’go na rzecz kontroli energii atomowej 157

po wygloszeniu przez brytyjskiego premiera przemowy w parlamencie na
temat zbieznoSci celow angielskiej i kanadyjskiej polityki zagranicznej,
Clement Attlee i John Anderson powrdcili do Wielkiej Brytanii®.

Podpisanie Deklaracji Waszyngtonskiej oraz memorandum Groves-An-
derson w dniach 15-16 listopada 1945 r. zakonczylo prawie polroczny okres
budowania przez Clementa Attlee’go koncepcji kontroli atomowej zar6wno
w wariancie polityki $wiatowej, jak i wobec sygnatariuszy ,,Quebec Agree-
ment”, Ksztalt deklaracji byl z pewnoscia dyplomatycznym sukcesem
Attlee’go. Realizowala ona w zasadzie wszystkie wazniejsze postulaty
zamieszczone w memorandum z 5 listopada. Mimo iz byla to kompromi-
sowa kompilacja opcji brytyjskiego premiera z planem Busha, o czym
$wiadcza migdzy innymi wariant podzialu prac Komisji na poszczegolne
etapy czy wyrazny podzial informacji dotyczacych energii atomowej na
naukowe i technologiczne, to jednak w najwazniejszych punktach Deklaracji
przewijala si¢ my$l polityczna Attlee’go. Byl projektodawca organizacji
Komisji Energii Atomowej, migdzynarodowej wymiany informacji nauko-
wych oraz pomystu wykorzystania energii jadrowej wylacznie do celow
nuklearnych.

Z pewnoscia poczynaniami premiera rzadu londynskiego nie kierowaty
jedynie altruistyczne pobudki. Nie przedkladatl troski o utrzymanie ogélno-
swiatowego pokoju ponad interesy panstwa brytyjskiego, czego najlepszym
dowodem bylo podpisanie memorandum Groves-Anderson. Dzigki niemu
osiagnatl cel nadrzgdny, ktory postawil sobie przed wyjazdem na konferencje.
Wielka Brytania otrzymala gwarancj¢ wspolkontroli potencjalu atomowego,
przez co uzyskiwala rowniez potwierdzenie parytetu w sferze polityki
mi¢dzynarodowe;j.

Artur Rosiak

THE ACTION OF CLEMENT ATTLEE’S GOVERNMENT
FOR THE NUCLEAR ENERGY CONTROL
(SEPTEMBER-NOVEMBER 1945)

For Clement Attlee the question of the nuclear energy control has become one of the
most important in international relations since an American nuclear attack on Hiroshima and
Nagasaki in August 1945. British Prime Minister realized the danger created by the fact of
invention of nuclear bomb and resting the secret of its construction exclusively in the hands
of the USA. His fears were proved by the policy of the Soviet Union which became more
and more unfriendly towards the USA and the states of the Western Europe.

* F. Williams, op. cit., s. 105; C. Attlee, op. cit., s. 188.
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First of all Attlee aimed at creation of an international organisation for nuclear energy
research control and at bringing both Russians and Americans to mutual agreement on that
question. He initiated an activity leading to the organisation of conference of the representations
of Great Britain, the USA and Canada. It should have made common attitude in nuclear
energy control and disclosure of the results of actual research on it. Attlee also would like
to prolong the Anglo-American co-operation in technology of production of nuclear weapon
research, which existed since the Quebec Agreement in 1943.

Clement Attlee, Harry Truman and Wiliam Mackenzie King met in Washington where
on November 9-16th 1945 the conference took place. As a result of that meeting the common
declaration was proclaimed. It was a compromise between the claims of British Prime Minister
and American plan of gradually disclosing of secrets of nuclear weapon production. Washington
Declaration found out the necessity of creation of the Atomic Energy Commission as one of
the agencies of the United Nations. The Commission should prepare the suggestions concerning:
an international exchange of the scientific information, an atomic energy research control, an
exclusion of the massive destruction weapon from the armament of the states. The USA also
confirmed the necessity of further co-operation concerning atomic energy between the
signatories of the Quebec Agreement.

Washington Declaration was a success of the diplomacy of Clement Attlee. However it
was a fusion of the British conception with the American one, but more important articles
of that document were dominated by the political ideas of the British Prime Minister. His
efforts allowed Great Britain to gain common control of the nuclear weapon, and in that
way the United Kingdom obtained a confirmation of parity in the international policy.



