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KONSTYTUCJA KADYSKA Z 1812 R.:
KONTYNUACJA CZY ZERWANIE Z TRADYCIA?

Ogloszenie 19 marca 1812 r. w Kadyksie konstytucji, pierwszego nowozyt-
nego kodeksu hiszpanskiego, bylo wydarzeniem rewolucyjnym. La grande
obra, jak deputowani Kortezéw nazywali swe dzieto, sta¢ sic miala dla
liberatéw XIX w. katechizmem, niemal idealem, do ktérego powracano przy
tworzeniu nastepnych konstytucji. Anulowana przez Ferdynanda VII dekretem
Z Walencji 4 maja 1814 r., przywrbcona przez niego w 1820 r. i znoéw
odwolana trzy lata pbzniej, jeszcze raz powrdcila na krétko w roku 1836.
Jej znaczenie bylo daleko szersze niz tylko prawno-polityczne. Okolicznosci,
W jakich powstawala nadaty jej bowiem wymiar symboliczny. Celem niniejszego
artykutu jest przedstawienie tekstu ustawy oraz przeSledzenie gléwnych
watkow dyskusji i sporow, jakie towarzyszyly jej tworzeniu'.

\*—-

! Literatura hiszpaniska dotyczaca Konstytucji z 1812 . jest bardzo bogata, dlatego autorka
Zmuszona zostala do wykorzystania wybranych tylko pozycji, giéwnie klasycznych i najnowszych.
?Pér wokét problemu zrodet konstytucjonalizmu hiszpaiiskiego toczyt sig juz w Kadyksie
I przez caly wiek XIX. Za czysta kopig konstytucji francuskich ustawe kadyska uznawali m.
in:R. de Velez La apologia del Altar y del Trono, Madrid 1818; Menéndez y Pelayo,
Historia de los Heterodoxos, Madrid 1948; M. Ferndndez Almagr o, Origenes del régimen
Constitucional en Espafia, Madrid 1928. Jej korzenie w tradycji dostrzegali: Martinez
Marina, Teoria de las Cortes o grandes juntas nacionales del Reino de Leon y Castilla,
Madrid 1813; A. Argiielles, Examen histérico de la Reforma constitutional, Londres 1835.
Wired nowszych badafi dominuje poglad umiarkowany, nie negujacy wplywéw obeych, ale
Podkreglajacy jednoczesnie odniesienie do tradycji narodowej w wielu zasadach gloszonych
Przez konstytucje: L. Sénchez Agesta, Historia del Constitucionalismo espafiol, Madrid 1944;
D. Sevilla Andrés, La Constitucién espaiiola de 1812 y la francesa de 1791, Valencia
1949; j. Ferrando Badia, La Constitucién Espafiola de 1812 y el Congreso de Verona,
»Gades” 1987, t. 16, s. 57-90.

_ Literatura w jezyku polskim wilasciwie nie istnieje. O konstytucji wspominajg: J. Kie-
Newicz, Hiszpania 1814-1844. Koniec ,Starego Ladu' i poczqtki zacofania, [w:] Europa
! Swiat w epoce restauracji, romantyzmu i rewolucji 1815-1849, Warszawa 1991, s. 365-366;
P, Vilar, Historia Hiszpanii, Warszawa 1991, s. 62-63; M. Zyw czy fisk i, Historia powszechna
1789-1870, Warszawa 1990, s. 152-153.
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OPINIE WSPOLCZESNYCH O POTRZEBIE KONSTYTUCII

W koticu, nadzwyczajne, chociaz z drugiej strony fatalne wydarzenie pozwolilo na
odrodzenie sie wiekéw wolnosci, jakimi cieszyli si¢ nasi przodkowie [..] odnowienie naszych
starodawnych instytucji, nadajac im porzadek, jasno$¢ i konieczne reformy, i tworzac na mnich
prawo fundamentalne...?,

Tymi stowy, wygloszonymi po promulgacji Konstytucji, prezydent roz-
wigzujacych si¢ Kortezow nadzwyczajnych przypominal, w jakiej sytuacji
powstala ustawa. Wojna o Niepodlegtos¢ (1808-1814) wywolana inwazja
napoleonska, poglebila kryzys wewngtrzny, w jakim znalazla si¢ Hiszpania.
Wybuch Rewolucji Francuskiej w 1789 r., ktory zbiegt si¢ niemal z poczatkiem
panowania Carlosa IV (1788-1808), spowodowat drastyczna zmiang w polityce
Korony. Obawa przed Rewolucja i izolacja kraju byly w pelni uzasadnione.
W ostatnich latach, od roku 1787, wystapily znaczne niedobory zboza.
Rozruchy w Barcelonie w lutym i marcu 1789 r. ogarnely Galicj¢ i Austrig,
gdzie trwaly az do stycznia 1790 r. Cho¢ rzad opanowal sytuacje, obawial
si¢ kolejnych wybuchéw. Ciagle dochodzily wieSci o rozprzestrzeniajacej si¢
propagandzie i rosnacych sympatiach wobec Rewolucji. Mimo ze 6wczesny
lud hiszpanski uznawany byl za pokojowy, monarchistyczny i przywiazany
do tradycji, a ponadto bierny, nie uwazano, by podjete srodki byly przesadzone.
Okres zwany ,,panika Floridablanca’™ powstrzymal reformatorski wysitek
ludzi O$wiecenia, ktérzy w rzadzie Carlosa III pragneli uczyni¢ z Hiszpanii
monarchie racjonalng i produktywna, i zapewni¢ jej nalezne miejsce wérod
innych mocarstw europejskich.

Poglebiajac kryzys, w jakim znajdowala si¢ Hiszpania i ostatecznie
niweczac wysitek calego poprzedniego stulecia, Wojna o Niepodlegtosé
paradoksalnie stworzyla grupom liberalnym okazj¢ do przejecia inicjatywy,
na krotko co prawda, i wprowadzenia w zycie reform nigdy dotad nie
podejmowanych na taka skalge. Wraz z wybuchem wojny zaistnialy dwie
Hiszpanie: patriotyczna i profrancuska, a kazda z nich starala si¢ nie tylko
pokona¢ druga, ale takze stworzy¢ wlasne struktury, ukonstytuowac sie.
Kryzys nie dotyczyt wylacznie rodziny kroélewskiej, zdyskredytowanej swoja
postawa wobec Napoleona, ale calego aparatu administracyjnego. Poczawszy
od maja i czerwca 1808 r. w Hiszpanii wspolistnialy trzy osrodki wiadzy.
Pierwszy, reprezentowany przez dzialajace jeszcze instytucje starego ladu,
pozostal wierny absolutyzmowi i jego postawa byla prosta konsekwencja

* Diario de sesiones de las Cortes generales y extraordinarias, sesion del dia 18.03.1812,
Madrid 1870, t. 3, s. 2946. ;

* Floridablanca, José¢ Marifio (1728-1808), hrabia, bardzo aktywny polityk, rozwijat
oSwiat¢ publiczng, marynarke i przemyst. Przyczynil si¢ do wygnania jezuitéw. A. Gil
Novales, Politica y sociedad, [w:] Historia de Espafia, dir. por M. Tunén de Lara, t. 7:
Centralismo, Ilustracion y agonia del Antiguo Régimen (1715-1833), Barcelona 1988, s. 251.
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uznawania i respektowania decyzji krolewskich. Zaakceptowal wigc wiadzg
francuska i jedynym kierunkiem jego poczynan bylo lagodzenie emocji
i wrogich nastrojéow wsréd ludnosci hiszpanskiej, co oczywiscie nie moglo
przysporzyé mu wielu zwolennikéw. Drugi osrodek, francuski, zaczatl po-
wstawaé w lipcu 1808 r., wraz z przybyciem nowego krola José 1. W pra-
ktyce nie mogt on dzialaé w kraju ogarnigtym powstaniem w obronie
§wietych, starodawnych obyczajéow i praw hiszpafiskich. O$wiecona poli-
tyka administracyjna znalazta jednak swoich zwolennikéw w grupie tzw.
afrancesados. Prestiz napoleonski, francuska modernizacja administracji,
wreszcie przybycie Bonapartego za zgoda hiszpanskiej rodziny krolewskiej
i Rady Kastylii, dawaly im nadziej¢ na efektywne funkcjonowanie panst-
wa, choé¢ zostali niemal jednomySlnie uznani za kolaboracjonistow?. Osta-
tni, trzeci ofrodek wiadzy mozna nazwaé narodowym. Powstawal opiera-
jac sic na wielu lokalnych Juntach, rodzacych si¢ spontanicznie juz od
marca 1808 r. Poczatkowo tworzyla je sama ludnosé, podejmujac natych-
miastowe érodki, by bronié swej wlasnosci przed atakami najezdzcy. Zde-
cydowany opér ludnoéci, oprocz podloza materialnego — oddzialy francus-
kie utrzymywaly si¢ ze srodkéw, jakich dostarczaly prowincja badz mias-
to, w ktérym stacjonowaly — mialo réwnie wazne podioze ideologiczne:
francuskie ataki na tradycyjne wartosci hiszpafiskie daly Wojnie o Nie-
podlegloé¢é motto, ktére prowadzilo Hiszpanow: ,,Religia, Ojczyzna
i Krol”. Dopiero w wyniku presji narodowej wielu przedstawicieli po-
przednich wladz zdecydowalo si¢ na przylaczenie do masowej reakcji.
W ten sposob 25 wrzesnia 1808 r. pod przewodnictwem hrabiego Florida-
blanca, ukonstytuowala si¢ w Aranjuezie Najwyzsza Centralna Junta Rza-
dzaca Krélestwa (Junta Suprema Central Gubernativa del Reino). Mimo
swego umiarkowania, a nawet konserwatyzmu, podjela ona wazne decyzje
dotyczace m. in. zorganizowania ankiety krajowej oraz zwolania Kor-
tezow, przewidzianych poczatkowo jako parlament dwuizbowy’. Wiasnie
przy okazji dyskusji nad koniecznoscia zwolania Kortezow pojawily si¢
w 1809 r. pierwsze wzmianki o potrzebie spisania konstytucji. Przed-
stawiciel Aragonii, Lorenzo Calvo de Rozas, we wniosku z 15 kwietnia
tak motywowal swe stanowisko:

‘ Byla to ,grupa, ktorej zwiazki ideologiczne z despotyzmem oS$wieconym skionily ja do
poparcia ustroju monarchicznego, kiéry wstrzymywatby rewolucie i wspartby reformy, jakich
domagat si¢ kraj”. J. Sinchez Jiménez, La Espaia Contempordnea. De 1808 a 1874,
Madrid 1991, s. 96. Frankofile byli w sumie nieliczni. Ich liczba spadia jeszcze z biegiem
czasu, gdy okazalo sig, 7e wiadza José 1 byla iluzoryczna. Kiedy w czerwcu 1813 r. opuszczal
on Hiszpani¢, na wygnanie udato si¢ z nim zaledwie 1200 Hiszpandw.

S Zwolania Kortezow stanami, na wzdr systemu angielskiego, bronili reformisci (m. in.
Jovellanos). Liberalowie opowiadali si¢ za rozwigzaniem jednoizbowym, wzorowanym na
konstytucji z 1791 r.
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reformy [w administracji publicznej] bylyby przedsigbrane na prézno, gdyby nie czerpaly
swej sily z dobrze uporzgdkowanej Konstytucji, poniewaz Hiszpanie nie walczg przeciw
najezdzcy, aby znéw odda¢ swa niepodleglos¢ do dowolnej dyspozycji kapryénego dworu,
ambitnego faworyta, czy nawet osobistych zdolnoci suwerena®.

Opinia, ze reformatorskim dzialaniom Napoleona nalezy przeciwstawi¢
wlasne, ale bedace wyrazem woli narodu, nie byla odosobniona. Liberal
Blanco-White tak si¢ wypowiadal w tej kwestii:

Wyrzuémy, méwig, Francuzow, jakby tylko Francuzi byli tymi, kiérzy nas gnebia; jakby
zamknigcie drog zlego rzadu, ktore doprowadzily ich do Hiszpanii moglo oderwaé nas od
prze§ladowana ich lub zlagodzi¢ odraze, z jaka ich nienawidzimy’.

Konieczne jest nie tylko wypedzenie najezdzcy, ale jednocze$nie naprawienie
systemu politycznego, odebranie Francuzom inicjatywy reform zapowiedzianych
w Bajonnie. Kolejny glos w sprawie konstytucji nalezal do Manuela José
Quintany®. Przygotowal on dla Junty projekt dekretu zwolujacego Kortezy
i dolgczyt do niego pompatyczny Manifest, proszac o nowa konstytucje,
ktora zakonczylaby te nieszczgsna sytuacje, w jakiej znalazl si¢ kraj wskutek
ostatnich 300 lat: ta konstytucja, ktéra stworza Kortezy bedzie ,,pocieszeniem
smutku jaki cierpicie”, ,,nagroda za wasza odwage”, ,,nadzieja zwyciestwa’"’.
W 1809 r. cala oSwiecona opinia publiczna uwazala, ze tylko Kortezy sa
uprawnione do ustanawiania praw. Jovellanos natomiast méwil o hiszpanskim
prawie publicznym, wedlug ktérego

pelnia najwyzszej wiadzy nalezata do kréla, i zadna cze$¢ ani jej porcja nie istnieje, ani nie
moze istnie¢, w innej osobie lub ciele poza nig. Jest wigc herezja polityczna twierdzié, ze
nardd, ktérego konstytucja jest catkowicie monarchiczna, jest suwerenny; albo przypisywaé
mu funkcje najwyzszej wladzy; a poniewaz ta jest ze swej natury niepodzielna, wida¢ réwniez,
ze ten sam suweren nie moze zrzec si¢ lub zostaé pozbawionym zadnej jej czesci na korzysé
innego, czy na korzy§¢ samego narodu'®,

®F. Suarez, Las Cortes de Cadiz, Madrid 1962, s. 14.

7 José Maria Blanco (1775-1841), duchowny, poeta, wigksza czes¢ zycia spedzit jako
emigrant w Anglii, gdzie pisal stynne Letters from Spain i wydawat pismo ,,El Espafiol”
(Londyn, 1810-1814). Cytuje¢ za: J. R. Aymes, La guerra de la Independencia en Esparia
(1808-1814), Madrid 1990, s. 14.

* Poeta i polityk zyjacy w latach 1772-1857, autor Poesias patridticas (1808). W okresie
tuz przed wybuchem Wojny o Niepodleglosé jego dom w Madrycie byt miejscem znanych
spotkan przyjaciél, podczas ktorych coraz wigkszego znaczenia nabieraly dyskusje o walce
przeciw tyranii, a potem Napoleonowi. W czasie wojny sprawowal wazne stanowiska m. in.
w Radzie Regencyjnej i Juncie Centralnej. Po powrocie Ferdynanda VII w 1814 r. popadt
w nietaske, zostal uwigziony, a Inkwizycja wytoczyta mu proces. Zostal zrehabilitowany dopiero
po $mierci kréla w 1833 r.

*F. Sudrez op. cit.

'* Ibidem, s. 15. Jovellanos y Ramirez, Gaspar Melchor de (1744-1811), pisarz polityczny,
prawnik i encyklopedysta. Jeden z najwybitniejszych reformatoréw o§wieceniowych w Hiszpanii.
Autor wydanego w 1795 r. Informe sobre la ley agraria, w ktorym postulowat opodatkowanie
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Dopiero wychodzac z takiego zalozenia wyjaénit rolg Kortezow i koniecz-
noéé ich zwolania. Istniala wiec wyrazna opozycja wobec idei spisania
konstytucji. Jovellanos mowit:

I tu zaznaczg, ze slyszg, iz mowi si¢ duzo o stworzeniu w tychze Kortezach konstytucii,
a nawet wykonaniu jej; i w tym owszem, moim zdaniem, byloby wiele niestosownosci
i niebezpieczefistwa. Czy przypadkiem Hiszpania nie ma swojej Konstytucji? Ma ja, bez
watpienia: poniewaz czymze innym jest Konstytucja jak zbiorem Praw fundamentalnych, ktére
ustalajg prawa suwerena i poddanych, i §rodki uzdrawiajgce, aby chroni¢ jednych i drugich?
I kto watpi, ze Hiszpania posiada te prawa i zna je? Istnieje jakies, ktore despotyzm atakowat
i zniszczy!? Niech zostanie przywrocone. Brakuje jakiegos uzdrawiajacego érodka, aby zapewni¢
poszanowanie wszystkich? Niech zostanie ustanowiony. Nasza Konstytucja bedzie wowczas
zrobiona i bedzie zashugiwala na zazdros¢ wszystkich ludow ziemi, ktére kochaja sprawiedliwos¢,
porzadek, spokéj publiczny oraz wolnoé¢, ktéra nie moze istnie¢ bez nich'’.

Kwestia reform ustrojowych pojawita si¢ ponownie w pracach powstalej we
wrzeéniu 1809 r. Junty Legislacyjnej'>. Gléwnym jej zadaniem mialo byé
,»przemyslenie napraw, jakie miataby otrzymaé nasza legislacja [...] i zapropono-
wanie §rodkéw dla zabezpieczenia jej”. Jednoczesnie podkreslono, Ze Zapropo-
nowane prawa ,,winny by¢ zgodne z duchem praw juz ustanowionych” oraz
,nieliczne i jasne, tak by ich poszanowanie bylo pewniejsze”". Junta dyspono-
wala ,,opiniami” z ankiety krajowej, wérdd ktorych na szczeglng uwage
zastugiwalo pismo biskupa Augustina Abada y Lasierry'’. Nalegal on na
proklamowanie suwerennosci narodowej, podziat wladz, z wylaczeniem krola
z wladzy ustawodawczej oraz na spisanie prawdziwej deklaracji praw:

Jakiekolwiek prawo, ktére szkodzloby [..] bezpieczefistwu osobistemu poddanych, ich
wlasnosci, ich wolnoci cywilnej lub réwnoéci wobec prawa, nie moze by¢ przyjete.

Rownie znaczace sa inne fragmenty:

3 Sadzg, ze naréd hiszpanski [...] jest dzisiaj w peli wolny, by nadaé sobie Konstytucije
i ustanowié w niej zasady, warunki i wzajemne powinnosci miedzy Szefem Parstwa a Narodem,

duchowiefistwa i szlachty. Pozostawit rowniez pamietniki. Bardzo ciekawie o postaci tej pisze
C. Fuentes, Pogrzebane zwierciadlo, 1.6dz 1994, s. 202-213.

1R Sudrez op. cit., s. 16.

12 Junta Centralna oglaszajac 22 maja 1809 r. zwolanie Kortezow na rok 1810, powotata
Komisje Kortezéw, by ta zajela si¢ przygotowaniami. Jej postacia wiodaca byt Jovellanos.
Komisja utworzyta z kolei az 7 junt pomocniczych, by przedstawity reformy konieczne do
Tozpatrzenia przez Kortezy. Jedng z nich byla Junta Legislacyjna.

1 getas de la Comision de Constitucion (1811-1813), intr. M. C. Diz-Lois, Madrid
1976, s. 42-43.

4 Jest to postaé malo znana, ale bardzo ciekawa. W 1792 r. zostat wydany Inkwizycji
za wyrazenie sympatii wobec konstytucji cywilnej kleru w lifcie wystanym do duchowieristwa
francuskiego i opublikowanym we Francji. Oskarzono go © jansenizm, ale do procesu nie
doszto, poniewaz w tym samym roku inkwizytorem generalnym zostat jego brat Manuel. Zmar}
W 1813 r.
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wskazujac i okreflajac obowigzki odpowiadajace kazdej z trzech wiladz, w taki sposob, by
krol sprawowal wiladzg wykonawcza zgodnie z prawami, ktére dyktowatby sam Nar6d poprzez
swych deputowanych w Kortezach, a te, by nie szkodzily, ani nie przeciwstawialy sig
dyspozycjom porzadku sadowego®.

Jednoczesnie Junta miala zebra¢ z réznych kodeksoéw wszystkie ,kon-
stytucyjne prawa Hiszpanii”. Pod terminem tym rozumiano prawa suwerena,
narodu i dotyczace formy rzadu. Zajal si¢ tym Antonio Ranz Romanillos'®
i 5 listopada przedstawit szereg kwestii, ktore winny stanowi¢ podstawe
konstytucji. Poprzedzit je krotkim tekstem:

Nie moze istnie¢ spoleczenistwo obywatelskie, jezeli nie sprawuje trzech Wiadz: Legislacyjnej,
Wykonawczej i Sadowniczej; ani dobry Rzad, jezeli te trzy wiladze polaczone sa w jednej
osobie; w panstwie, gdzie tak si¢ dzieje nie ma nic wigcej jak Pan i Niewolnicy. Hiszpania
[...] faktycznie doszta do takiej sytuacji przez nieposzanowanie swych praw fundamentalnych.
Dzigki nim rzad Hiszpanii jest Monarchig umiarkowang; ale koncentrujac cata wiadze w jednym
reku jeczeliSmy pod haniebnym despotyzmem!’.

Z zachowanych dokumentéw wynika, ze Junta Legislacyjna podczas
czterech miesigcy swych prac nie zdolala opracowaé projektu konstytuciji.
Uzgodnita jedynie kilka zasad, na ktorych ustawa winna si¢ opierac,
a mianowicie: podzial wladz, reprezentacja calego spoleczefistwa w parlamencie
oraz suwerenno$¢ narodowa przez nadanie tylko Kortezom kompetenciji
ustanawiania praw fundamentalnych.

Rownoczesnie Junta Centralna przeprowadzita konsultacje spoleczna,
proszac o opini¢ junty wyzsze, Rady miejskie, uniwersytety, biskupow oraz
osoby prywatne, w sumie 150 reprezentantow kraju. Zebrane w ten sposob
sady, cho¢ bardzo réznorodne, §wiadcza o ogodlnej potrzebie reform. Wyrdz-
niaja si¢ migdzy nimi opinie duchownych, a takze szlachty i adwokatow.
Bardzo niewiele bylo jednak instytucji i osob, ktére zamanifestowalyby
intencje zmian naprawd¢ radykalnych. Na szczeg6lna uwage zashuzyt ekonomis-
ta Alvaro Florez Estrada, ktory na pytanie o konieczne reformy odpowiedziat
propozycja konstytucji:

Nie bgdzie innego prawa niz to wyrazone i opublikowane przez sam narod reprezentowany
w suwerennym ciele, ztozonym z przedstawicieli ze wszystkich jego prowincji. Nie bgdzie innego

' Actas..., s. 45. Uderzajace jest w tej opinii podobiefistwo z czterema fundamentalnymi
prawami obywatela, jakie glosita konstytucja francuska z 1793 r.: réwno$é, bezpieczenstwo,
wolnos¢ i wiasnosé.

! W historiografii hiszpanskiej istnieje spor co do roli, jaka odegrat Ranz w pracach nad
konstytucja. W 1808 r. byl jednym z sekretarzy Zgromadzenia Narodowego w Bajonnie,
podpisal, przysiagl i przettumaczyt tamtejsza konstytucje, a w rzadzie José I otrzymat
stanowisko w Radzie Panstwa. Jego aktywnoS¢ w przygotowaniu projektu konstytucji kadyskiej
budzi o tyle zdziwienie, ze Kortezy dekretem z 28.10.1811 r. same wykluczyly ze stanowisk
osoby, ktore ztozyly José 1 przysiege na wiernosé.

Y Actas..., 5. 47,
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Suwerena niz owo cialo i bedzie przestgpstwem stanu nazywa¢ krola suwerenem i mowic, ze
najwyzsza wladza moze naleze¢ do innej czgéci niz owo ciato™.

Zdecydowana wigkszoéé przedstawila si¢ jako zwolennicy programu
reformistycznego. Pojawialy si¢ inne opinie, wedlug ktérych wylacznym
zadaniem Kortezéw winno byé dalsze prowadzenie, z jak najwieksza energia,
wysilku wojennego. Najbardziej ekstremalna z nich byla wrecz przeciwna
Zwolaniu Kortezow.

PRACE NAD PROJEKTEM KONSTYTUCIH

Kwestia opracowania projektu konstytucji nie nalezy w historiografii
hiszpanskiej do najlepiej zbadanych wewnatrz calego, obszernego problemu
Kortezéw kadyskich. Dostepne zrédla pozwalaja jedynie stwierdzi¢ kilka
faktéw, nie wyjasniajac wielu spraw. Kortezy otworzyly swe sesje 24
Wrzesnia 1810 r., a juz w kilka dni pozniej ,,El Conciso”, niewielkich
rozmiaréw gazeta o wyraznie liberalnym charakterze zachecala deputowa-
nych, by stworzyli kodeks praw, ktory powstrzymalby ,,strumien despotyz-
mu i rozwinalby zwyczaje czyste i liberalne”. Niedlugo tez zaczgto si¢
Wyraznie domagaé liberalnej konstytucji na wzor panistw nowozytnych.
Pierwsze formalne podjecie tematu w Kortezach nastapilo 8 grudnia
1810 r. Inicjatywa wyszla od deputowanego Mejia Lequerica. Odczytal on
projekt dekretu, w ktérym, przypominajac przysi¢ge w sali do gry w piltke
francuskiego Zgromadzenia Narodowego w 1789 r., proponowal, aby
deputowani nie rozeszli si¢ do czasu stworzenia konstytucji. Dekret nie
Zostal zaaprobowany, ale wprowadzil temat ustawy i zainicjowal dyskusje,
Podczas ktérej po raz pierwszy zadeklarowano, ze jej spisanie jest jednym
z glownych celow Kortezéw. Pojawily si¢ tez opinie przeciwne podjeciu
prac nad konstytucja teraz, kiedy najwazniejszym celem jest uwolnienie
kraju od najezdzcy. Deputowany Villagbmez powtarzal, ze ,,nie jestesSmy
2wolani, by daé konstytucje krolestwu, ktore juz ja ma”'®. Zwycigstwo
odnie§li jednak zwolennicy nowego kodeksu i nastgpnego dnia zaaprobo-
Wano wniosek:

Niech powola si¢ komisj¢ zlozona z 8 cztonkéw co najmniej, aby ta majac obecne prace
Przygotowane przez Junte Centralng, zaproponowala projekt Konstytucji politycznej Monarchii®.

Komisja Konstytucyjna rozpoczela swe sesje w dniu 2 marca 1811 “r.
Postanowiono zebraé wszystkie sprawozdania i projekty dotyczace konstytucji,
¥

% J Sinchez Jiménez, op. cit., s. 112.

¥ Diario..., 8.12.1810, t. 1, s. 151.

® Ibidem, 9.12.1810, t. 1, s. 153.
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jakie opracowano do tej pory na zlecenie Junty Centralnej, ale przede
wszystkim podjeto decyzje o

zaproszeniu przez Komisje kilku éwiatlych ludzi spoza niej i Kortezéw, aby uczestniczyli
w jej konferencjach dla o§wiecenia jej swa wiedza®.

Ostatecznie do prac Komisji zaproszono jedynie Ranz Romanillosa.
Przedstawit on dwa dokumenty: wstepny projekt konstytucji oraz przygotowany
przez siebie katalog zbierajacy prawa z réznych kodekséw narodowych,
ktére tyczyly zasad konstytucyjnych. W pracach opierano si¢ na projekcie
dostarczonym przez Ranza, a w kwestiach szczegélnych, budzacych najbardziej
ozywiong dyskusje, pozostali czlonkowie formutowali swoje wersje artykutow.
Najwigksza aktywnoScia odznaczal si¢ tu Mufioz Torrero, autor dekretu
o suwerenno$ci narodowej, przyjetego na inauguracyjnej sesji Kortezow?.
Wkiad samej Komisji to przede wszystkim dwie kwestie: po pierwsze,
wigczenie do projektu ,,zasad ogélnych narodu hiszpanskiego”, w ktorych
Muiioz Torrero streécil postanowienia dekretu, i po drugie dotaczenie swego
rodzaju deklaracji praw czlowicka, bedacej tlumaczeniem z konstytucji
z 1793 r. oraz Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r.

Ta zaleznos¢ projektu od jego zrodel francuskich nie mogla byé oczywiscie
przeoczona przez czionkéw Komisji, ktorzy postarali si¢ to zatuszowaé
zmieniajac niektore okreslenia. Wskazuje na to propozycja, jaka uczynit Espiga

byloby bardzo wiasciwe zmieni¢ epigrafy, ktére okreflaja podziat trzech wiadz, kladac na
przykiad zamiast wiadzy ustawodawczej: Kortezy — reprezentacja narodowa, zamiast wiadzy
wykonawczej: o krolu albo Dostojnosci krélewskiej, 1 zamiast wiadzy sadowniczej: o sadach,
dzigki czemu unikngtoby si¢ wrazenia kopii (rancuskiej tej nomenklatury [..] i nadano by
Konstytucji [...] ton oryginalny i bardziej pozadany®.

Z ta sama mysla zadecydowano, by wczesniej uzgodnione artykuly
dotyczace praw czlowieka zebraé tylko w jednym, bez podawania ich definicji.
Projekt ustawy zasadniczej przedstawiany byt Kortezom czesciami,
w miar¢ jak Komisja Konstytucyjna posuwata si¢ w swych pracach. Debata
parlamentarna trwala prawie 7 miesigcy, od sierpnia 1811 do marca 1812 r.

2 Actas..., s. 72.

2 Diario..., 24.09.1810, t. 1, s. 1-4. Dekret o suwerennosci narodowej, uznajac za niebyla
cesj¢ Korony wobec Napoleona ,,..nie tylko na skutek gwaltu, jaki miat miejsce przy tych
niesprawiedliwych i bezprawnych wydarzeniach, ale przede wszystkim dlatego, ze nie bylo na
to zgody Narodu” jednoczesnie postanawial: ,, Deputowani, ktorzy tworza ten Kongres, i ktérzy
reprezentujg Nardd hiszpariski, oglaszaja sig legalnie ukonstytuowanymi w Kortezach [..], i ze
w nich tkwi suwerenno$¢ narodowa. [...] Nie zgadzajac sig, by pozostawaly zjednoczone Wiadza
legislacyjna, wykonawcza i sadowa, Kortezy [..] oglaszaja, ze rezerwuja sobie wykonywanie
wiadzy ustawodawczej w calej rozcigglosci...”. D. Sevilla Andrés, Constituciones y otras
leyes y proyectos politicos de Espafa, t. 1, Valencia 1966, s. 91.

B Actas..., s. 137.
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Ujawnily si¢ w niej dwie odmienne wizje przyszlego panstwa. Juz wczesniej
stycha¢ bylo w Kortezach rézne glosy co do potrzeby i roli nowej ustawy
zasadniczej. Jedni, uznajac, ze Konstytucja nie jest niczym innym, jak
,polozeniem wielkich fundamentéw, aby rozpoczaé nieprzerwana pomyslno§é
Paristwa”?, sugerowali nawet, by sesje Kortezow ograniczy¢ na pewien czas
tylko do trzech dni w tygodniu i umozliwi¢ w ten sposob czlonkom Komisji
przyspieszenie prac. Zupelnie inne rozumienie konstytucji mial deputowany
z Sewilli, adwokat, Francisco Gomez Fernandez:

Pierwsza rzecza, dla ktorej nas tu powolano, jest obrona religii katolickiej naszych ojcow;
drugg jest ratowanie Ojczyzny; trzecia oswobodzenie naszego umilowanego Monarchy Sra. D.
Fernando VII; czwarta nie jest stworzenie nowej Konstytucji, ale zmodyfikowanie jej...*

Wiréd obroficow projektu konstytucji wyr6zniaty si¢ dwie postaci:
Augustin Argiielles i Diego Mufioz Torrero. Pierwszy z nich, zawsze obecny
na sesjach i aktywny przy kazdej budzacej ozywione dyskusje kwestii,
naturalny, umiejacy przyciagna¢ uwagge i poruszy¢ swa wymowa wszystkich,
zyskal przydomek Boskiego (Divino); drugi za$ byl jego doskonalym uzupel-
nieniem — wystgpowal zwykle na korcu, zamykajac dyskusje i koncentrujac
sig, jako prawnik, na sprawach fundamentalnych.

Odmienne koncepcje $cieraly si¢ silnie w pierwszych dniach dyskusji,
kiedy obradowano nad artykulami decydujacymi o charakterze calego tekstu,
A wigc definiujacymi naréd hiszpanski, traktujacymi o najwyzszej wiladzy
! o rzadzie. Przy dyskusji nad art 1, wedlug ktérego ,,Naréd hiszpanski
jest zgromadzeniem wszystkich Hiszpanéw z obu hemisfer”* pojawily si
glosy, by zaznaczyé jednoczesnie wiez, jaka laczy caly narod, dodajac stowa:
»ha czele z Ferdynandem VII” lub ,,0 Rzadzie monarchicznym i Religii
Katolickiej”. Deputowany z ramienia Junty Najwyzszej Burgos, biskup
Calahory Francisco Mateo Aguiriano y Gémez zaproponowal, by dopisac,
Ze , Bog jest autorem wszystkich rzeczy, wszystkiego co widzialne i niewidzialne,
1 Ze nas odkupil”. Wobec sprzeciwéw czlonkéw Komisji artykut zaaprobowano
W wersji pierwotnej. Najlepiej bronil go José Espiga, stwierdzajac, ze to
Naréd okre§la swoje prawa i rzad, a nie odwrotnie i dodajac:

Ki?dy Wasza Wysoko$é zlecita Komisji projekt Konstytucji [..] nie zlecaia jej katechizmu
Teligijnego [...] Konstytucja winna zawiera¢ jedynie prawa fundamentalne”.

Wrécono tez do kwestii zrodla, z jakiego Komisja czerpata opracowujac
Projekt. Jej czlonkowie zawsze bronili tekstu podkreslajac, ze nie ma w nim
¥-———

* Diario..., 4.07.1811, t. 3, s. 1405.

B Ibidem, 17.04.1811, t. 2, 5. 822.

* Artykuly Konstytucji cytuje za: Constitucion de Cadiz de 1812, [w] F. G onzéilez-Doria,
Historias de las Constituciones espafiolas de Godoy a Sudrez, Madrid 1986.

7 Diario..., 25.08.1811, t. 3, s. 1684-1691. Tytulem Wasza Wysokos¢ zwracano si¢ do
l(OX'tezéw, odkad, na mocy dekretu z 24 wrzesnia 1810 r., przyznano im najwyzsza wiadze.
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niczego nowego, niczego co nie znajdowaloby si¢ w tradycyjnych prawach
hiszpaniskich. W zwigzku z tym Goémez Fernandez zazadal, by przy dys-
kusji nad kazdym artykulem odczytano zawsze jego zrodlo. Liberalowie
jednogloénie uznali t¢ propozycj¢ ,,za skandaliczng, gdyz byloby to powie-
lanie zadan Komisji i opo6znialo w nieskonczonos¢ dyskusje w Korte-
zach”.

Art. 2. ,Nardd hiszpanski jest wolny i niezalezny, i nie jest ani nie
moze byé patrymonium Zadnej rodziny ani osoby” nie wywolal tak zarliwej
dyskusji, ale i tu absolutysci bronili swych koncepcji. Uznajac, ze nardd
jest rzeczywiScie wolny i niezalezny, gdyz posiada

jedyng, prawdziwg religi¢ [...] rzadzi madrymi i sprawiedliwymi prawami [...] pod tagodnym
panowaniem swego umifowanego Kroéla Ferdynanda VII i jego prawowitych nastgpcow”,

proponowano, by dla wigkszej jasnosci artykutu doda¢ sformulowanie:
,,Narod hiszpanski jest wolny i niezalezny od wszelkiej dominacji zewnetrznej”.
Wobec ostrego sprzeciwu Mufioza Torrero, ktéory odwotal si¢ do dekretu
z 24 wrze$nia 1810 r., artykul zostal przyjety bez poprawek®.

Wigksze spory ujawnily si¢ podczas dyskusji nad art. 3, a zwlaszcza
jego ostatnim fragmentem, przyznajacym narodowi ,,prawo wyboru formy
rzadu, ktory najbardziej mu odpowiada”. Deputowani przeciwni artykutowi
oponowali podajac kilka racji: po pierwsze, ,,Narod hiszpanski wcale nie
znajduje si¢ w koniecznosci zmiany formy rzadu...”; po drugie, ostabiatoby
to wiadz¢ w razie utworzenia rzadu nietrwalego i zbyt chwiejnego; po trzecie,
dawaloby tym samym argumenty do regki tym, ktoérzy utrzymywali, Ze
Kortezy zebraly sig, by rozwiaza¢ Monarchi¢ i wprowadzi¢ zasady czysto
demokratyczne. Ponadto uznano, ze klauzule t¢ zawarto juz w poprzednich
artykulach, jest wigc zbedna. Francisco Javier Borrull y Vilanova, doktor
prawa, komisarz Inkwizycji i deputowany z Walencji, odnoszac si¢ do calego
artykutu stwierdzil, ze

Panistwo jest ukonstytuowane od wiekow i czynienie tego od nowa [..] posiadajac Krola
i innych uprawnionych do sukcesji [...] jest pogwalceniem zasad, jakie ustalily rozum i sprawied-
liwos¢ we wszystkich Parstwach, gdyz Naréd ma juz swe Prawa Fundamentalne

i, zgodnie z nimi, nie moze ,,sam zmienia¢ niektérych z nich”. Biskup
Calahory bronil suwerennej wladzy krola:

Czlowiek wolny z natury, nie jest niezalezny. Wspolzyje z innymi ludzmi, i aby realizowat
swoje cele [...] potrzebuje wiadzy, ktora rzadzitaby wspolnotg i kierowala wysitkami wszystkich,
ku ogolnemu dobru [..] Od momentu, w ktérym lud przekazal Krolowi suwerennos$é, aby
nim kierowal, juz nie jest suwerenem [...] a w Krolestwie, gdzie lud jest ponad Kroélem, rzad
jest ludowy, nie monarchistyczny.

% Ibidem, 28.08.1811, t. 3, s. 1706.
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Konczae, biskup prosil, by wykre$li¢ z konstytucji nie tylko ten, ale
i wszystkie artykuly, ktore deklarowaly suwerennos¢ narodu, albo odwotywaty
si¢ do tej zasady. W odpowiedzi, powolujac si¢ na zatwierdzony juz dekret
z 24 wrzesnia, liberalowie uznali dyskusj¢ za niezrozumiala, gdyz podaje
ona w watpliwo§¢ wezesniejsze decyzje samych Kortezéw. Duchowny Juan
Nicasio Gallego dodat kolejne argumenty:

Wedtug jakich kompetencji i w jakim celu sankcjonujemy prawa i dyskutujemy nad Konstytuc-
ja, jesli w rekach Kroéla jest zniszczenie jej jednym dekretem w chwili kiedy przybedzie? Wszystko to
jest bezprawne i bezwartociowe, jeéli Narod, ktéry reprezentujemy, nie jest rzeczywiscie suwerenny.

Cala dyskusje zamknal Mufioz Torrero, ktory chcac przekonaé wahajacych
sie, stwierdzil, iz

artykut [...] nie zwiera innej rzeczy jak ta, ze Napoleon jest uzurpatorem [...], Ze nie ma i nie
moze mieé¢ zadnego prawa, by zmusié nas do przyjecia Konstytucji z Bajonny, ani do uznania
rzadu jego brata, gdyz nalezy wytacznie do narodu hiszpanskiego najwyzsze prawo ustanawiania
swych zasad fundamentalnych i okreflania przez nie formy swego rzadu.

Oczywiscie artykul miatl duzo szersze znaczenie. W glosowaniu zostal
przyjety w czesci (,,wladza najwyzsza nalezy do Narodu i tym samym
wylacznie do niego nalezy ustanawianie swoich praw fundamentalnych’)
— ostatnia klauzula zostala skre§lona®.

Tradycjonalisci nie przystali na sformulowanie art. 12: ,,Nardd hiszpanski
wyznaje religi¢ katolicka, apostolska, rzymska, jedyna prawdziwa, z wyla-
czeniem jakiejkolwiek innej” widzac w nim stwierdzenie czystego faktu.

Fakt nie jest zadnym prawem, nie wprowadza obowiazku [..] Religia winna znajdowaé
si¢ w Konstytucji jako prawo, ktére obliguje wszystkich Hiszpanéw do jej wyznawania [..]
Religia jest pierwszym ze wszystkich praw fundamentalnych, poniewaz wszystkie pozostale
opieraja si¢ na jej mocy...

Komisja nie bronita swej opcji i zaproponowala, ze przeredaguje artykut.
Ostateczna forma wyraznie podkreslala miejsce religii katolickiej w Hiszpanii*:

Religia Narodu hiszpariskiego jest i zawsze bedzie katolicka, apostolska, rzymska, jedyna
prawdziwa. Nardd chroni ja madrymi i sprawiedliwymi prawami i zabrania wyznawania
jakiejkolwiek innej.

Goraca dyskusje wywolal art. 15, pozostawiajacy wladze ustawodawcza
w rekach Kortezéw i kréla. Tym razem twércy projektu zetkneli sig
z opozycja bardziej radykalng od nich samych, bo pragnaca pozbawi¢ kréla
kompetencji ustawodawczych. José Castelld, posel z Walencji, a wczesniej
intendent Estremadury, argumentowal, ze

B Ibidem, s. 1707-1726.
* Ibidem, 2.09.1811, t. 3, s. 1745-1746.
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wladza wykonawcza nie moze mieé udziatlu we wladzy ustawodawczej [...], a wigc do Narodu
reprezentowanego w Kortezach, tak poniewaz uznano jego suwerennoé¢, jak i dlatego, ze jest
jedynym, ktéry zna swe prawdziwe interesy [...] nalezy bez dyskusji wiladza ustawodawcza...

Przypominano oprocz tego, ze krol bedzie mial wplyw na legislacje
posiadajaca prawo weta oraz, ze przyjecie artykulu w takiej formie bedzie
w rzeczywistosci zniesieniem suwerenno$ci narodowej. Komisja bronita
artykutu odwolujac si¢ do tradycji, gdyz zawsze krélowie hiszpanscy mogli
ustanawia¢ prawa. Artykul zostal przyjety’'.

Przy dyskusji nad art. 27 powr6cono do kwestii podzialu Kortezow na
izby. Wobec przyjetej ostatecznie propozycji Komisji ustanowienia ogolnej
reprezentacji narodowej, pojawila si¢ opozycja przeciwna zniesieniu reprezentacji
stanowej i postulujgca, co najwyzej, utworzenie odrgbnej izby dla stanu
trzeciego. Deputowani amerykanscy jednomyslnie bronili projektu, wiedzac,
ze podzial na stany begdzie szczegblnie niesprawiedliwy dla ich prowinciji.
Dyskusje uciat prezydent prowadzacy debatg, stwierdzajac, ze ,,Kortezy [...]
sa, by reprezentowa¢ narod hiszpanski, a nie, by traktowa¢ o przywilejach
i interesach odregbnych klas”%,

Réwniez inne artykuly wzbudzity mniejsze lub wigksze emocje, faktycznie
jednak tradycjonalifci, zwani tez realistami, mieli $wiadomo§¢ swej porazki,
totez ich wysitki podjete przede wszystkim przy dyskusji nad art. 1 1 3 juz
si¢ nie powtarzaly. Opozycja wobec powstajacej konstytucji, cho¢ rozpoczgta
zarliwg walk¢ o powstrzymanie rewolucyjnego procesu, ktoremu przewodzity
Kortezy, stopniowo stabla, a jej proby przeciwstawienia si¢ projektom
liberalow stawaly si¢ rutynowe, pozbawione argumentacji. Tradycjonalisci,
czy absolutysci przegrali swa walke juz w dniu otwarcia Kortezow, 24
wrzesnia 1810 r., kiedy przyj¢to dekret o statucie kongresu, uznajac go za
najwyzsza wladz¢ narodu.

Ostatni artykul projektu zaaprobowano w Kortezach 23 stycznia 1812 r.
Uroczyste ogloszenie konstytucji zapowiedziano na 19 marca, rocznicg dnia,
w ktorym na tron, po abdykacji Carlosa IV wstapit

jego syn, mitosciwy Krol wszystkich Hiszpanéw, D. Fernando VII, i na zawsze upad!
arbitralny rezim poprzedniego Rzadu, otwierajac ogromne pole dla nadziei Narodu i heroicznych
czyndéw jego wiernoéci i patriotyzmu....

Po zaprzysigzeniu konstytucji przewidziano przejscie wszystkich do
katedry, gdzie odbyla si¢ uroczysta msza dzigkczynna i ods$piewano Te
Deum. Tego samego dnia wieczorem, rOwnie uroczyste ogloszenie konstytuciji,

3 Ibidem, 3.09.1811, t. 3, s. 1749-1753.

2 Ibidem, 12-13.09.1811, t. 3, s. 1820-1841.

3 Ibidem, 11.03.1812, t. 3, s. 2901. Od dnia swego ogloszenia konstytucja zwana jest
popularnie ,la Pepa” — 19 marca jest bowiem dniem $w. Jozefa. Hiszpanskie zdrobnienie od
imienia José to Pepe (inicjaly od Pater Putativus) w wersji zefiskiej — Pepa.
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przy salwach artylerii i iluminacji, odbylo si¢ na jednym z placéw miasta.
Przed rozwiazaniem Kortezéw nadzwyczajnych ich prezydent podsumowat
wysitki reprezentantéw narodu, ktorzy

spelnili najbardziej zasadnicza cze$¢ swej misji, sankcjonujac i podpisujac Konstytucje
Monarchii, ktéra uczyni naréd na zawsze szczg§liwym; zapewni w sposob trwaly jego wolnosé
i niezalezno$é; ochroni osoby i wiasnosé wszystkich obywateli, zabezpieczy ich przed arbitralnoscia
i despotyzmem...*

KSZTALT KONSTYTUCI

Konstytucja polityczna monarchii hiszpariskiej z 19 marca 1812 r. sktada si¢
z 384 artykuléw zebranych w dziesigciu, roznej wielkosci, tytutach: O Narodzie
Hiszpariskim i o Hiszpanach, O terytorium Hiszpanii, jej religii i jej rzqdzie, oraz
o obywatelach hiszpaniskich, O Kortezach, O krélu, O trybunalach i administracji
sqdowej w sprawach cywilnych i karnych, O rzqdzie wewnetrznym prowincji
i miast, O podatkach, O narodowej sile militarnej, O oswiacie publicznej,
O poszanowaniu Konstytucji i sposobie postgpowania w celu wprowadzenia w niej
zmian. Terminu Konstytucja uzywano w Hiszpanii jeszcze przed Rewolucja
Francuska — stosowat go m. in. Jovellanos — ale mowiac o potrzebie przywroce-
nia systemu opartego na Kortezach. Ustawa kadyska po raz pierwszy zbierala
hiszpasiskie prawa fundamentalne w jednym dokumencie. Jej struktura przypo-
minata model, jaki stworzyli rewolucjonisci francuscy w Konstytucji z 1791 r.
Charakterystyczna byla przy tym nieréwno§é w traktowaniu poszczeg6lnych
kwestii®. Jest to konstytucja bardzo szeroka, najdtuzsza w historii hiszpanskiej.
Obszerno$é ta tlumaczy sie faktem, ze regulowata ona w sposob usystematyzo-
wany organizacj¢ wladz oraz, w sposob rozproszony, prawa Hiszpanow.
Ponadto zawierala bardzo szczegdtowe normy dotyczace mechanizmu wyborow,
procesu tworzenia praw, administracji sadowej, organizacji zarzadow miejskich.
Poswigcenie si¢ drobiazgom tworcy tekstu thumaczyli potrzeba stworzenia jak
najbardziej kompletnego i uporzadkowanego systemu, Z zachowaniem har-
monii i zwiazkéw pomiedzy poszczegdlnymi jego czesciami. Szczegblowosc ta
nie byla jednak odpowiednia dla tego rodzaju tekstu. W konstytucji pomieszano
zasady fundamentalne z drugorzednymi; kwestiom, ktore ze wzgledu na swoj
zmienny charakter wymagaja reform i korekt w miarg stosowania ich w prakty-
ce i wobec tego winny byé regulowane zwyklymi prawami, nadano norme
konstytucyjng.

* Diario..., 18.03.1812, s. 2946.

35 Szczegblnie obszernie potraktowany jest Tyuud III, dotyczacy wiadzy ustawodawczej
~ Kortezéw. W sumie zawiera 141 artykuléw, podczas gdy np. cala konstytucja z Bajonny
liczyta ich 146.
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Praca ustawodawcza Kortezéw kadyskich odpowiadata dwém podsta-
wowym celom: stworzeniu nowego systemu politycznego i transformaciji
spolecznej. Konstytucja z 1812 r. wprowadzala ustr6j, w ktérym utrzymaniu
instytucji monarchii dziedzicznej w obu liniach towarzyszylo wprowadzenie
pewnych §rodkéw gwarantujacych niemozliwo$¢ przywrécenia absolutyzmu.

Preambuta konstytucji podkres$lata pochodzenie ustawy: Narod hiszpanski,
reprezentowany przez Kortezy, sam nadaje sobie konstytucje, bez udzialu
zadnej innej wladzy. Regencja Krolestwa, w imieniu nieobecnego, uwig¢zionego
krola, miata jedynie ja oglosic. Mimo ze konstytucj¢ opracowano bez
pomocy kréla, to oczywiscie nie byla ona wymierzona przeciw niemu.

Konstytucja opierata si¢ na trzech podstawowych zasadach:

1. Zasadzie suwerennosci narodowej. W ustroju starego ladu suwerennosc,
tj. catkowita i najwyzsza wladza Panstwa, nalezala do jednej osoby: Krola.
Kortezy kadyskie przyznawaly ja Narodowi po raz pierwszy w dekrecie z 24
wrze$nia 1810 r., nastgpnie w art. 3 konstytuciji.

2. Zasadzie podzialu wiladz, zgodnie z doktryna Montesquieu. Réwniez
ta zasada, zebrana w art. 15, 16 i 17 konstytucji byla powtoérzeniem
i potwierdzeniem decyzji z 24 wrzeénia. Wladz¢ ustanawiania praw przyznano
Kortezom i krolowi, wladze wykonawcza krolowi, sadowa trybunalom.
W rezultacie, rzadowi hiszpanskiemu nadawano ksztalt monarchii umiar-
kowanej.

3. Zasadzie nowej reprezentacji narodowej. W okresie starego ladu
deputowani reprezentowali poszczegélne stany, byli przez nie wybierani
i ograniczeni przez instrukcje, ktére od nich otrzymywali. Odtad mieli
reprezentowac nie swych elektoréw, czy konkretne stany, ale narod w calosci
(art. 27).

Wobec liberalnej organizacji Panstwa, jaka ustanawiala konstytucja,
uderzalo bezwarunkowe uznanie religii katolickiej za jedyna i obowiazujaca
w kraju. Obok art. 12. w wielu innych miejscach tekstu odwolywano si¢
do tej zasady: w naglowku (,,Ferdynand VII, z laski Boga i Konstytucji
[...] Kro6l Hiszpanii”), czy w artykulach nakazujacych odbywanie okreslonych
praktyk religijnych, np. przy procesie elekcyjnym, w szkolach. Kwestia ta
nie wywolala zreszta zadnego konfliktu w lonie Kortezow?.

Stworzeniu nowego spoleczenistwa i przemianie poddanego w obywatela
mialy shuzy¢ prawa dla kazdego, uznane za fundamentalne normy harmonij-
nego rozwoju stosunkéw spolecznych. Prawa obywatelskie gwarantowat
Hiszpanom art. 4 i byly to: prawo do wolnosci, nienaruszalnos¢ wlasnosci
oraz do$¢ enigmatycznie sformulowane ,pozostale prawa sprawiedliwe”.

% Odmiennie niz kwestia Inkwizycji. Dekret o jej rozwiazaniu ogloszono dopiero 23 lutego
1813 r. i stwierdzat on jedynie, ze jest ,,niezgodna z Konstytucja”. H. K amen, La inquisicion
espariola, Barcelona 1988, s. 362-363.
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Oprécz tego w calym tekécie rozproszone byly: réwno$¢ wobec prawa,
nienaruszalnoéé mieszkania, wolnoéé druku, prawo do wyksztalcenia pod-
stawowego, prawo petycji dotyczace konstytucji oraz seria gwarancji pro-
cesowych.

Struktura Panstwa odpowiadala Monarchii ograniczonej, opartej na
podziale wladz (art. 14-17). Centralng instytucja nowego systemu byly
Kortezy, reprezentujace wole narodowa (art. 27). Jednoizbowos¢ miala by¢
zabezpieczeniem przed ewentualnymi tendencjami kontrrewolucyjnymi sit
starego tadu. Poréwnujac uprawnienia wszystkich wladz stwierdzamy, iz
mimo deklarowanej ich réwnowagi, istniala faktyczna przewaga wiladzy
ustawodawczej nad pozostalymi. Kompetencje Kortezow byly bardzo szerokie:
opracowanie praw, decyzje dotyczace sukcesji Korony, aprobata traktatéw
migdzynarodowych, ustalanie liczebnoéci sit zbrojnych. Kortezy mialy rowniez
uprawnienia administracyjno-gospodarcze, ustalaly wydatki administracji
i ich rozlozenie, wyznaczaly wysoko§¢ podatkéw. Zgodnie z mentalnoscia
Oswiecenia przyznano im funkcje ,,rozwijania wszelkiego rodzaju przemystu
i usuwania przeszkod, ktére utrudnialyby to” oraz ,ustanawianie ogoélnego
planu szkolnictwa publicznego”. Kortezy mialy si¢ zbiera¢ same, a nie
z inicjatywy krola, kazdego roku na okres ustalony wyraznie w konstytucji,
w obawie, by nie ,,popadly znéw w zapomnienie”. Kadencja parlamentu
trwala dwa lata, po ktérych Izba musiata odnowi¢ si¢ catkowicie. Nowa
instytucja byla siedmioosobowa Stala Deputacja, majaca czuwaé¢ nad po-
szanowaniem konstytucji i praw w okresie, gdy Kortezy nie obradowaly
oraz zwolywaé w razie potrzeby Kortezy nadzwyczajne.

Konstytucja byla wyraznym krokiem naprzéd, jeSli chodzi o kwestig
reprezentacji — znosita podzial na stany, przedstawicielstwa miast czy
prowingji, eliminujac tym samym, a przynajmniej ograniczajac znacznie,
udziat grup dotad uprzywilejowanych i dajac przewage burzuazji. Deputowani
byli reprezentantami narodu. Ich statut zostat drobiazgowo ustalony w tekscie.
Byli nietykalni. W rzeczywistoci reprezentatywno$é Kortezow dla calego
spoleczefistwa nie byla calkowita. Konstytucja nie wprowadzata powszechnego
prawa wyborczego, narzucajac pewne wymagania: klasowe, podatkowe,
wiekowe lub zwigzane z plcig. Prawa glosu odmawiano kobietom, shuzbie
domowej, w przyszloéci analfabetom, nie ustanowiono kryteriow ekonomicz-
nych. Poslem mogt zostaé tylko obywatel hiszpanski, ktory ukonczyt 25 lat.
Musial tez posiadaé ,,odpowiedni dochéd pochodzacy z wilasnych débr”.
System ten wykluczal wigc chlopéw bez ziemi i robotnikéw, ktérzy mogli
by¢ wyborcami, ale nie wybieranymi. To samo dotyczylo duchownych,
ktérzy nie dysponowali dobrami osobistymi. Deputowani wybierani byli
proporcjonalnie do liczby ludnoéci (1 poset na 70 000 mieszkaricow),
w sposob czterostopniowy, ktéry obejmowal: mieszkancow, elektorow
parafialnych, elektor6w okrggowych oraz postow.
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Krél uznany zostal za osobg $wigta, nietykalng i nie podlegal od-
powiedzialno$ci. Jego wspétudzial w pracach legislacyjnych opieral si¢ na
prawie inicjatywy i sankcji oraz prawie weta zawieszajacego na okres dwoch
kadencji. Do pozostalych jego kompetencji nalezalo: wydawanie dekretow
w celu zabezpieczenia wykonywania praw, oglaszanie stanu wojennego lub
pokoju (z obowiagzkiem zdania poézniej sprawy Kortezom), kierownictwo
rzadem i administracja, powolywanie i odwolywanie ministréw, obsadzanie
stanowisk cywilnych i wojskowych oraz dowodzenie wojskami. Prawodawcy
z Kadyksu ani przez chwil¢ nie pomysleli, by zerwa¢ z Ferdynandem VII,
ale jednoczes$nie ani na moment nie dopuszczali mozliwoéci powrotu do
sytuacji sprzed 1808 r. i dlatego tez uprawnienia monarchy zostaly w konstytucji
mocno ograniczone. Przede wszystkim obok wyzej wymienionych prerogatyw
rzeczywistych, posiadal on szereg uprawnieni czysto formalnych. Nalezaly
do nich: powolywanie urzednikéw sadowych, ale na wniosek Rady Panstwa,
przedstawianie kandydatow na biskupstwa i inne godnosci koscielne oraz
prawo laski, ale zgodnie z obowigzujacymi prawami, proponowanie praw
i reform Kortezom oraz zezwalanie badz nie, na ogloszenie bulli pontyfikalnej,
ale za zgoda parlamentu. Rowniez kierowanie stosunkami dyplomatycznymi
i handlowymi ograniczono konieczno$cia zgody Kortezow na podpisanie
sojuszu ofensywnego badz traktatu handlowego. Do obowiazkowego wykonania
zarzadzenia Kortezow sprowadzalo si¢ w rzeczywistodci: sankcjonowanie
i oglaszanie praw, dbanie, by wladza sadownicza kierowala si¢ prawami,
nadzor nad biciem monety. Ponadto ograniczalo wiadze krélewska szereg
barier uniemozliwiajacych naduzycie wiadzy: krél nie moégt przeszkodzié
zebraniu si¢, zawiesi¢ ani rozwigza¢ Kortezow, pod karg utraty korony nie
mogt bez ich zgody opusci¢ Krélestwa, nie mogt tez nakladaé podatkéow
ani prosi¢c o zadne subsydia, jego rozkazy wymagaly kontrasygnaty od-
powiedniego ministra, odpowiedzialnego przed Kortezami, musial tez uzyskaé
ich zgod¢ na malzenstwo lub sprzedaz dobr narodowych. Dokladnie ure-
gulowano kwesti¢ nastgpstwa tronu, prawdopodobnie dlatego, by zapobiec
powtérzeniu si¢ wydarzen z Aranjuezu i Bajonny. Przewidziano mozliwosé
interwencji Kortezow, by wylaczy¢ nastgpeg z sukcesji w razie jego niezdolnosci
do sprawowania wladzy badz niegodziwosci, oraz by ustanowié regencje
w przypadku jego niepelnoletnosci.

Po raz pierwszy Konstytucja kadyska wprowadzala organizacje rzadu,
w ktérym wszystkie funkcje byly dokladnie uregulowane i ustalone. Minis-
trowie, w liczbie siedmiu (Panstwa, Spraw Wewn¢trznych dla Poélwyspu
i Wysp Przyleglych, Spraw Wewnetrznych dla Krajéw Zamorskich, Sprawied-
liwosci, Finanséw, Wojny i Marynarki), wciaz nazywani byli sekretarzami
gabinetu. Oprocz rzadu, konstytucja powolywala Rade Panstwa, czterdzies-
toosobowy organ doradczy kréla, majacy zastapi¢ dotychczasowe wplywy
dworskich kamaryli. Jej cztonkéw mial powoltywaé krél na wniosek Kortezéw,
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mogli byé odwolani jedynie moca decyzji Najwyzszego Trybunalu Sprawied-
liwoéci. Konstytucja wprowadzata obowiazek ich wystuchania w kwestiach
sankcji praw, oglaszania wojny i podpisywania traktatow. Rezultatem
podjetego przez liberaléw wysilku zracjonalizowania administracji miat by¢
rzad o maksymalnej skuteczno$ci i minimalnym koszcie.

Administracje sadowa uznano za wylaczna kompetencie trybunalow.
Konstytucja wyraznie zabraniala tu interwencji Kortezow i krola, zabezpieczata
fundamentalne zasady panstwa prawa: jednolite kodeksy: cywilny, karny
i handlowy, obowiazujace formalnosci procesowe i gwarancj¢ bezpieczenstwa
obywateli. Odrebne prawa przyznano duchownym i wojsku.

Pierwszym $rodkiem podjetym w celu zracjonalizowania administracji
miato byé ustanowienie nowego podziatu terytorialnego. Koncepcje liberatow
wykluczaly strukture federalng pafstwa. Mapa administracyjna starego fadu
byla bardzo skomplikowana: dysproporcje terytorialne, brak okreslonej
zasady wyznaczania granic wewnetrznych, nadmiar enklaw, wszystko to
utrudniato skuteczne zarzadzanie i pociagalo za soba ogromne Kkoszty.
Konstytucja z 1812 r. nie wprowadzala jeszcze nowego podziatu administ-
racyjnego, ale go zapowiadala.

W systemie zarzadzania prowincjami rowniez zdecydowano si¢ na zmiany
w celu zreformowania jego struktury i dziatania. Wprowadzono nowy urzad,
tzw. szefow politycznych, stojacych na czele prowincji, a wybieranych przez
kréla, oraz zarzady lokalne, takze bedace przedstawicielami egzekutywy.
Dotyczylo to takze prowincji zamorskich. Ponadto konstytucja okreslala
jako elekcyjne wszystkie stanowiska rzadu municypalnego, kladac kres
urzedom wiecznym, sprzedawanym przez korong i szczegolnie rozpowszech-
nionym w XVI i XVII w.

Ten sam racjonalizatorski duch centralizacji i ujednolicenia widoczny byt
w artykutach dotyczacych porzadku gospodarczego i o§wiaty. Dla realizacji
swych funkcji pafistwo liberalne stosowato ogélne uporzadkowanie wydatkow
publicznych — budzet. Kortezy kadyskie wprowadzity nowoczesny system
budzetowy przyznajac parlamentowi prawo zatwierdzania wplywow i wydatkow
i kontroli nad nimi. Bylo to podporzadkowane dwém celom: przede
wszystkim chodzilo o uregulowanie systemu finansowego (zlikwidowanie
réznorodnosci podatkéw, wysokich kosztéw ich poboru, licznych wyjatkow
i przywilejéw) oraz o zagwarantowanie wlasciwego wykorzystania zasobow
(kontrola nad $rodkami finansowymi znajdujacymi si¢ w rekach korony
i ministréw). Konstytucja ustanawiata zasade powszechnosci podatkéw i ich
proporcjonalnoéci do posiadanego majatku, ponadto wprowadzata koncentracij¢
wszystkich funduszy w jednym, ogélnym Skarbcu panstwowym.

_ Panstwo mialo nie tylko ksztaltowaé okreslony model organizacji spolecznej
i gwarantowaé jego przetrwanie, ale takze spetnia¢ pewne funkcje publiczne,
stuzace ogodlnemu interesowi. Konstytucja ustanawiala powszechno$¢ szkol-
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nictwa podstawowego. Juz sama rownos$¢ zakladala prawo do nauczania
publicznego z dostgpem dla wszystkich obywateli. Ustawa wprowadzala
jednolito$¢ systemu nauczania. Cho¢ nie mowila jeszcze o obowigzku,
okreslala co ma obejmowac nauka: czytanie, pisanie, liczenie, katechizm
oraz zasady konstytucji. Podjeto tez kwesti¢ opieki spolecznej. Dotad funkcje
pomocy spolecznej spetniala dobroczynno$¢ oparta na inicjatywie indywidualnej,
wynikajacej z chrze$cijanskiej doktryny braterstwa wszystkich ludzi i obowiazku
moralnego wierzacych. Konstytucja z 1812 r. funkcje opiekuncze zlecala
zarzgdom miejskim, przesuwajac tym samym obowigzek ten na spoleczenstwo
traktowane jako calosé.

Ustawa wprowadzala obowiazek stuzby wojskowej dotyczacy wszystkich
Hiszpanoéw oraz decydowala o utworzeniu milicji narodowych w kazdej
prowincji.

Ostatnie artykuly dotyczyly samej konstytucji. Dla zabezpieczenia jej
poszanowania kazdemu Hiszpanowi przyznano prawo petycji w przypadku
zauwazenia jej naruszenia. Reforma konstytucji wymagata odmiennej procedury
niz przy zmianie zwyklych praw. Przez osiem lat od czasu wejscia w zycie
nie mozna bylo wprowadza¢ w niej zadnych zmian. Zaproponowane przez
Kortezy reformy mogly by¢ rozpatrywane dopiero przez drugi parlament,
a przyjete dopiero przez trzeci. Zawsze konieczna byla przy tym wigkszosC
2/3 glosow. Autorzy tekstu pragneli w ten sposéb nada¢ konstytucji cechy
stabilnosci i trwalosci, uniemozliwi¢ pochopne modyfikacje, a by¢ moze
obawiali si¢ w ogole o przyszio§¢ swego dziela.

ZAKONCZENIE

Ogloszenie Konstytuciji kadyskiej bylo wydarzeniem rewolucyjnym o wielkim
znaczeniu dla Hiszpanii. O takim jej charakterze zadecydowal racjonalizatorski
wysilek tworcow, podjety zgodnie z aspiracjami burzuazji. Celem byla
transformacja polityczna, gospodarcza i spoleczna, ale w ramach istniejacej
monarchii.

Poczatek ustroju konstytucyjnego w Hiszpanii byt Scisle zwiazany z od-
nowicielskimi ideami Rewolucji Francuskiej. Odpowiedzia Hiszpanii na
inwazj¢ napoleonska i probg ustanowienia tu systemu konstytucyjnego bylo
dazenie do utrzymania integralnosci narodowej i radykalnego zreformowania
ustroju politycznego, w duzej mierze pod wpltywem francuskich idei XVIII w.
Dla liberatéw rewolucja, jaka przechodzila Hiszpania w poczatkach XIX w.,
miata cel podwojny: wyzwolenie od obcej okupacji oraz od wewngtrznego
despotyzmu, byla walka nie tylko o niezalezno§¢ narodowa, ale réwniez
o wolnosc.
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Cho¢ dzielo deputowanych z Kadyksu mialo w ambitnych zamierzeniach
wprowadzi¢ gleboka reforme, oparta na modelu sasiedniego panstwa,
rzeczywisto$¢ byla nieco skromniejsza: konstytucja z 1812 r. byla $§wiadectwem
pewnej dwuznacznosci i umiarkowania owej polityki reformistycznej. Postowie,
ktérzy ja opracowali, byli przekonani, ze stworzyli wierna rekonstrukcije
hiszpanskiej tradycji sredniowiecznej, zniszczonej lub zapomnianej na skutek
despotyzmu Habsburgdéw i Burbondéw, i ze jedyna nowoscig ich autorstwa
bylo jasne uporzadkowanie wszystkich zasad i przystosowanie ich do
wymogoéw nowoczesnego systemu parlamentarnego. Nie chcieli wigc zrywaé
z tradycja narodowa i redagujac tekst wyraznie odwolywali si¢ do uznawanych
za fundamentalne instytucji $redniowiecznego panstwa hiszpanskiego, a mia-
nowicie: umiarkowanej monarchii i Kortezow. Religia katolicka rowniez nie
utracita swojej pozycji. Formula wolnosci zgodna z duchem religijnym to
chyba jedna z najbardziej znaczacych cech konstytucji. Tworcy zawsze
podkreslali reformatorski, a nie rewolucyjny charakter ustawy. Zaprzeczali,
by ich program byl innowacja, mowili o restauracji. Wiele idei i slow
pozostawalo oczywiscie w sprzecznos$ci wzgledem siebie. Nawet tak postgpowa
zasada suwerenno$ci narodowej nie byla rozumiana przez jej obroncoéw jako
zasada rewolucyjna, ale jako konieczna obrona przed uzurpacja napoleonska.
Autorzy konstytucji chcieli umozliwi¢ przejécie migdzy Hiszpania starego
tadu a Hiszpania zracjonalizowana, pogodzi¢ to, co rewolucyjne z tradycja
i nada¢ pozytecznym jeszcze instytucjom interpretacje liberalng. Dlatego tez
w tekScie mieszaja si¢ ze soba zasady tradycyjne i rewolucyjne. Sam jezyk
ideologiczny liberatobw z Kadyksu byt w duzym stopniu jezykiem ludzi
Os$wiecenia. Te same byly fundamenty filozoficzne i to samo dazenie do
szczgscia identyfikowanego z dobrobytem materialnym, naturalnym celem
jednostki i spoleczenstwa, dla ktérego uzyskania konieczna byla reforma
spoleczna, gospodarcza i kulturalna, przyznajaca dominujaca role w panstwie
burzuazji (art. 13: ,,Celem Rzadu jest szczgécie narodu, poniewaz przedmiotem
kazdej spolecznosci politycznej jest [..] pomyslno$¢ jednostek, ktére go
tworza”). Bez wzglgdu na przywiazanie ludzi spotykajacych si¢ w Kadyksie
do tradycji, juz sam zamyst spisania konstytucji byl rewolucyjny. Jej
powstanie potwierdzalo kryzys starego ladu i bylo krokiem ku panstwu
liberalnemu,

Pominawszy podobienstwo techniczne, czy formalne, dostrzegane przez
sama Komisj¢ przygotowujaca projekt, konstytucja hiszpanska z 1812 r.
1 konstytucje francuskie (szczegblnie z 1791 r.) mialy cechy wspolne i odrgbne,
podobnie jak caly rewolucyjny proces w obu krajach, gdyz oba teksty byly
produktami okre$lonych sytuacji historycznych?. Rewolucja Francuska byta

7 O zrédtach konstytucjonalizmu hiszpanskiego: J. T. Villarroya, Breve historia del
Constitucionalismo espariol, Barcelona 1975, s. 14-15.
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rewolucja spoleczng: gwaltownym obaleniem starego systemu feudalnego
przez lud miejski, pod kontrola burzuazji, radykalizowanym przez réwnoczesna
rewolucj¢ wsi. W Hiszpanii 1809 r. doszlo przede wszystkim do powstania
ludowego przeciwko obcemu najezdzcy, ktore, dzigki inercji lub kolabora-
cjonizmowi dotychczasowych klas rzadzacych, umozliwito ukonstytuowanie
si¢ wladzy rewolucyjnej. Ale udzial w niej mieli rowniez przedstawiciele
starego porzadku, kler, posiadacze feudalni®. Chcieli oni zmieni¢ kraj, nie
gwaltownie, jak uczyniono to we Francji, ale proponujac rozwiazanie
rozsadne i umiarkowane, ktore wszyscy mogliby zaakceptowaé. Nie zdawali
sobie sprawy, jak slaba byla ich pozycja. Nie chcieli wszczynaé rewolucji
spolecznej, nie wspominali nawet o reformach na tyle glebokich, by mogly
pozyska¢ im masy wiejskie, dla ktérych konstytucja z 1812 r. okazywala
si¢ jedynie zerwaniem z najdrozsza tradycja. Zalozenia ludzi w 1812 r. byly
utopijne, skoro widzieli w swym dziele ,,ztoty §rodek”, ktéry wystarczy, by
przeksztalci¢ stare spoleczenstwo. Jest oczywiste, ze w Hiszpanii juz w XVIII w.
istnialy $rodowiska liberalne i grupy spoleczne dostrzegajace anachronizm
istniejacej sytuacji. Bez nich dzielo z 1812 r., jego szybkie entuzjastyczne
przyjecie w Kadyksie, bylyby niezrozumiale. Ale okazalo sig, ze byt to waski
krag ludzi, ktérzy nie mieli oparcia w rzeczywistosci hiszpanskiej. Ich dzielo
bylo przedwczesne. Mialo mozliwo$¢ zaistnienia dzigki wyjatkowej sytuacii
kraju. Nie tylko kryzys dotychczasowej wladzy otworzyl przed liberalami
droge reform. Przede wszystkim ,,halas” Wojny o Niepodleglo$é¢ zatuszowat
znaczenie dokonywanych zmian. Inwazja francuska, abdykacje w Bajonnie
i insurekcja ludowa stworzyly szansg dla rewolucji hiszpanskiej, budzacej
si¢ juz od wielu lat. Ludzie o tendencjach reformatorskich spotykali sig
w sprzyjajacym klimacie Kadyksu, miasta szczegblnie otwartego na nowe
idee¥. Zapowiadalo to mozliwo§é ukoronowania calego racjonalizatorskiego
ruchu O$wiecenia, ale rownoczesnie spowodowato brak koniecznego powiazania
z sytuacja w calym kraju. Odizolowanie Kadyksu, obleganego przez Francuzow
od lutego 1810 r. do stycznia 1812 r., stworzylo warunki na ogloszenie
konstytucji bez mozliwoéci protestu z zewnatrz.

Zasady, na ktorych opierala si¢ konstytucja byly rewolucyjne, tak jak
i droga, ktéra zamierzano wcieli¢ je w zycie. Byly tez dwuznaczne, o czym

*J. Fontana, La crisis del Antigno régimen. 1808-1833, Barcelona 1988, s. 18.

* Kadyks byt miastem wyjatkowym w Hiszpanii. Nie bylo tu wiascicieli ziemskich, ktérzy
broniliby swych przywilejow. Kler stanowit zaledwie 1,5% og6tu ludnosci, natomiast bardzo
duzy odsetek to kupcy i obcokrajowcy. Tu sprzedawano najwigksze ilosci ksiazek, szczegolnie
dbano o wyksztaicenie synow, interesowano si¢ sztuka, a Inkwizycja praktycznie nie istniala.
Tutaj tez podczas Wojny o Niepodlegloéé powstawala prasa polityczna i po raz pierwszy
okrzyk ,,Niech zyje Ferdynand VII!” zastapiono innym: ,,Niech zyje Hiszpania!”. R. Solis,
El Cédiz de las Cortes. La vida en la ciudad en los afios 1810 a 1813, Madrid 1969; A. Alcala
Galiano, Recuerdos de un anciano, Buenos Aires-México 1951.
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decydowala paradoksalna sytuacja, w jakiej znajdowal si¢ kraj. Hiszpania
liberalna walczyla przeciw Francuzowi, a jednocze$nie przyjmowala to, co
francuskie. Przezywala tez swoja wlasng rewolucje: to, co rewolucyjne dla
Hiszpanii, bylo skromne, w poréwnaniu z Francja. Bylo to ogoélnie rzecz
biorac dzielo entuzjastycznej mniejszoéci, nie majacej oparcia w narodzie.
Lud hiszpanski nie walczyt i nie umieral za nie, tylko za kroéla, za religie,
swoje zwyczaje i tradycje.

Patrycja Jakébezyk

THE CONSTITUTION OF CADIZ (1812):
CONTINUATION OR BREAKING WITH TRADITION?

The Constitution of Cadiz, promulgated on March 19, 1812, was the first modern code
of the Spaniard. It consists of 384 articles collected in 10 titles of various longeness.

This main work of the Cortes of Cidiz was a victory of the liberal groups whose aim
was to take away the initiative of the reforms originated in Bayonne by the French, as well
as to build new political system and to cause social transformation.

The Constitution was based on three essential principles:

a) national soverzignty. The supreme power which had belonged thus far to King, now
was given to the Nation,

b) division of powers. The right to legislate was safeguarded both to Cortes and King,
to execute to King and to judge to independent tribunals,

¢) new national representation. The deputies didn’t represented from now on neither classes
nor their electors but the nation on the whole.

But the Constitution didn’t break with national tradition and their authors distinctly
appealed to the mediaeval Spanish institutions, that is both moderate monarchy and Cortes.
The catholic religion also kept its entire domination. This way the authors intended to make
agree that what was revolutionary with tradition.

The Constitution was repudiated on May 14, 1814, right away after the return of
Ferdinand VII. It was in force yet twice for a short time: in 1820-1923 and 1836 and it
became an ideal or model for Spanish Liberals in XIX century.



