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NIEPRODUKCYJNA SFERA GOSPODARKI NARODOWEJ
W PROCESIE USPOLECZNIANIA PRODUKCJI I PRACY

1. Sfera nieprodukcyjna jako wynik procesu uspoteczniania

Samodzielna sfera niematerialna w gospodarce narodowej jest
wynikiem procesu uspoteczniania produkcji i pracy. Powstala w
diugim historyeznym procesie rozwoju sfera nieprodukcyjna za=-
spokaja w racjonalny sposéb potrzeby kulturalne, duchowe i
inne socjalne czlonkdéw spoleczeristwa, Jest sferg spolecznego
naktadu pracy w Jjednolitym procesie reprodukcji spotreczeristwa
1 obejmuje takie dziaty gospodarki narodowej jak: ochrona zdro-
wia 1 opleka spoleczna, oswiata, kultura i sztuka, nauka i
rozwé] techn1k11, przyczyniajgce si¢ do zaspokojenia réznorod=-
nych indywidualnych 1 zbiorowych potrzeb niematerialnych. W tym
celu wystgpujg w tych dziatach procesy pracy, ktére angazujg
duzg czgs¢ dochodu narodowego w formie $rodkdéw trwalych i ma=
teriatdw.

Wraz z rosngcym poziomem sit wytwérczych coraz wigksza czgsé

*Dr habil., docent w Instytucie Socjalistycznej Gospodarki
Narodowej Uniwersytetu im, K. Marksa w Lipsku,

1 W sprawie zaszeregowania niektérych gatezi gospodarki na-
rodowej do sfery nieprodukcyjnej nie zachodzi jak dotad ani w
teorii ani w praktyce planistyczne krajéw socjalistycznych
zgodno$¢é pogladéw, Dotyczy to przykiradowo handlu, gospodarki
mieszkaniowej i dziedziny ustug. W systemetyce planowania i sta-
tystyki obowigzujgcej w NRD handel zalicza sig do sfery produk-
cJi materialnej, gospodarke mieszkaniowg i te gatezie usiug, w
ktérych przedmioty pracy nie sg dobrami materialnymi - do sfery
nieprodukcyjnej.
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ogélnego spotecznego nakladu pracy wydatkowana jest w niemater-
ijalnych dziatach gospodarki narodowej. Z tej wspéizaleznosci
wynikaja nastepujgce charakterystyczne tendencje, ktére wyraz-
nie wystepuj)a w warunkach gospodarki socjalistyczne] i ktére
okre$laja pozycje sfery niematerialnej w procesie uspolecznia-
nia produkcji i pracy:

- absolutny 1 wzgledny wzrost =zasobéw pracy zatrudnionych
w tej sferze;

' -~ absolutny wzrost wolumenu &rodkéw trwatych  funkcjonujg-
cych w tej sferze, przy Jednoczesnym spadku ich wudzialu w
$rodkach trwalych gospodarki narodowe) ogdlem;

- jakosciowe zmiany w zatrudnionych zasobach pracy i w za-
angazowanym majgtku produkcyjnym Jako wyraz przenikania do tej
sfery postepu naukowo-technicznego.

W 1976 r. niematerialne dziaty gospodarki narodowej NRD an=
gatowaly 35,6% &rodkéw trwatych ogdétem o wartosci brutto ok.
215 miliardéw marek i 19,3% zatrudnionych ogdétem, tJj. powyze]
1,5 mln osébz.

Urzadzenia 1 instytucje gospodarki narodowej, ktérych ogél-
ng funkcjg Jest &wiadczenie niematerialnych usiug zaspokajajg-
cych indywidualne 1lub zbiorowe potrzeby przewaznie o charakte-
rze konsumpcyjnym3, mozna okre$§lié Jako Jednostki  podstawowe
sfery nieprodukcyjnej. Sfera niematerialna 2z kolei obejmuje
catodé urzadzern 1 instytucji realizujgcych te ogdélng funkcjeg.

Znaczenie sfery niematerialnej mozna ujgé w sposéb naste=
pujacy: a) rozwé) sfery niematerialnej, a w szczegdlnosci jej
urzadzen kulturalnych i socjalnych, okresla warunki pracy i zycia
czyrmych zawodowo, Socjalistyczne paristwo przez zréznicowany
rozwéj poszczegélnych niematerialnych dzialéw i galezi urzeczy-
wistnia wazne cele spoteczno=polityczne, takie jak: wyzywie-
nie miasta i wsi, system pomocy kobietom pracﬁjqcym i matkom,

2 Obliczono na podstawie: Rocznik statystyczny NRD 1977, Berlin
1978, s. 14, 15,

3 Wiekszosé dziatéw niematerialnych zaspokaja w sposéb jedno-
znaczny potrzeby konsumpcyjne, np, oswiata, ochrona zdrowia
kultura i sztuka., W przeciwieristwie do tego, instytucje nauki
i1 techniki nalezgce do sfery niematerialne) =zaspokajajgq czegsto
réwniez bezpodrednio potrzeby produkcyjne.
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pomoc dla rodzin wielodzietnych, ciggta poprawa opieki zdrowo-
tnej, przezwycigzanie réznic terytorialnych w zaspokajaniu po=-
trzeb kulturalnych, state zwigkszanie i racjonalne wykorzysta=
nie czasu wolnego itd.; b) inny aspekt znaczenia sfery niema=
terialnej polega na podérednim wplywie na wzrost dochodu naro-
dowego 1 oddzialywaniu tej sfery na efektywnoié zaangazowane]
pracy zywej i uprzedmiotowionej w calej gospodarce (rosngcy po=-
ziom kwalifikacji =zatrudnionych oraz upowszechnianie innowac3i).

Oba aspekty wplywajg na siebie nawzajem. Dalsze uspolecz-
nianie produkcji i pracy dotyczy wigc dalszych wzajemnych po=
wigzari migdzy sferq materialng i niematerialng gospodarki naro-
dowe].

Proces uspoteczniania zwigzany Jjest*® nierozerwalnie 2z po-
stegpem naukowo-technicznym., 2Zwigzek miedzy sferg niematerialng
a postgpem naukowo-technicznym mozna scharakteryzowaé nastegpu-
Jgco:

1. Dzialy niematerialne przynoszg nowg naukowo-techniczng
wiedz¢ (np, dzialy nauka i rozwéj techniki, oéwiata 1 ochrona
zdrowia), bedgc w tym sensie "producentem" postgpu naukowego;

2, Dzialy niematerialne sg "posrednikami" efektdéw naukowo-
~technicznych (w szczegdélnosci oéwiata);

3. Sfera niematerialna jest ogdélnie takze "odbiorcg" poste-
pu naukowo=technicznego.

Jako ‘'"producent" i "poérednik" naukowo-technicznej wiedzy
sfera niematerialna warunkuje dalszy proces uspoleczniania w
dziatach produkcji materialnej; przyczynia sie¢ do wzmocnienia
powigzari miedzy Jednostkami tej sfery, a jednoczesnie dostar-
cza waznych przestanek dla podniesienia efektywnosci ogdlnogo=
spodarczej., Jako "odbiorca" postepu naukowo=technicznego sfera
niematerialna przyspiesza proces uspoteczniania "do wewngtrz",
tzn. poglebia sig koncentracja, specjalizacja 1 rozwijajq sig
powigzania w ramach i migdzy dziatami oraz gatgziami niema-
terialnymi, Podwyzsza si¢ tu takZe na drodze intensyfikacji
efekt wykorzystania naktadu pracy spotecznej.
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2. Sfera niematerialna a intensyfikacja reprodukcji spotecznej

W warunkach intensyfikacji procesu reprodukcji spotrecznej
pogigbiajq sig¢ sprzgzenia zwrotne migdzy obiema sferami gospo=-
darki socjalistycznej. Wystegpuje przy tym szereg nowych pro-
bleméw natury teoretycznej i praktycznej.

Do cech spoteczno-ekonomicznych procesu intensyfikacji na-
lezy tendencja do Jjej wustawicznego upowszechniania sie¢ na
rézne dzialy reprodukcji spotecznej. O ile pojecie intensyfi=-
kacji ma charakter historyczny, to Jjego tresé wzbogaca sieg
wraz z postgpem naukowo-technicznym,

Rozpatrujgc zagadnienie historycznie - oddzielenie sie (wy-
odrgbnienie) dziatéw niematerialnych w procesie uspoteczniania
produkcji 1 pracy stanowi juz wyraz intensyfikacji, tzn. rosng-
cej racjonalizacji spolecznych proceséw reprodukcji. Z histo=
rycznego punktu widzenia mozZna zatem stwierdzié, 2ze intensyfi-
kacja produkcji débr materialnych o charakterze procesu pod=-
stawowego by*a istotng przestankg powstania samodzielnej sfery
spotecznie zorganizowanej pracy nieprodukcyjnej.

Zgodnie 2z logika historii powstaje wigc problem intensyfi=-
kacji procesdéw pracy sfery niematerialnej w okresie pézniejszym,
Dopiero kiedy spoteczenstwo dysponuje Juz rozwinietg sferg
produkcji niematerialnej o danej wlasnej bazie techniczno-ma-
terialnej i odpowiedniej 1liczbie =zatrudnionych, Jjak réwniez
rozwinigtg specjalizacjg i podziat*em pracy migdzy réznymi dzia-
tami, gaigziami i instytucjami, problem intensyfikacji procesu
reprodukcji sfery niematerialnej wystgpuje coraz wyrazniej.

Wspéiczeénie obiektywns prawidlowoscig Jjest daleko idaca
intensyfikacja ogdlnospotecznego procesu reprodukcji. Intensyfi-
kacja nalezy do istoty rozwinigtego spoleczeristwa socjalisty-
cznego: "Droga do intensyfikacji Jjest wiecej niz tylko ekonomi=-
cznym zadaniem. Jest czynnikiem naszego ogdlnego postgpu spo=-
tecznego"', Jednakze we wspdiczesnej fazie socjalistycznej
rozbudowy réznorodne dzialy sfery niematerialnej rozwijaja sie

4 Bericht des Zentralkomitees der SED an den IX. Parteitag
der SED, Berichterstatter: Erich Honecker, Berlin 1976, s. 70,
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Jeszcze w sposéb ekstensywny. Dotyczy to w szczegdlnoséci pel-
nej rozbudowy 1 kompleksowego rozwoju materialno-techniczne]j
bazy dziatéw kulturalno-socjalnych. Taki rozwéj ekstensywny
Jest przede wszystkim niezbedny w licznych osiedlach i obsza=
rach wiejskich, jak rdéwniez w matych i $rednich miastach;
Jednak czegsciowo takze w duzych miastach okreélone urzadzenia
dziatéw kulturalno-socjalnych (np. w dziale ochrony zdrowia i
opieki spolecznej, w dziale kultury i gospodarki mieszkanio=-
we]) wymagajg odnowy. Najpierw wiegc nalezy stworzycé drogg ekse
tensywng przestanki dla zaspokojenia wielu socjalnych i kule
turalnych potrzeb, a przez to dgqzy¢ do uksztaltowania sie no-
wego socjalistycznego sposobu zycia.

Ten Jeszcze ekstensywny rozwéj w dziale kulturalno-socjal-
nym ma duze =znaczenie dla dalszego tworzenia sig¢ rozwinietego
spoleczeristwa socjalistycznego.

Wynika 2z tego obecnie kombinacja obu sposobdéw reprodukcji
przy czesciowej przewadze formy ekstensywnej w kilku dzialach
kulturalno-socjalnych., W latach 1971-1975 podniosta sig liczba
zatrudnionych w os$wiacie o ok. 57 tys. oséb, w dziale ochrony
zdrowia 1 opieki spolecznej o wigcej niz 50 tys. oséb oraz w
dziedzinie sztuki i kultury o blisko 5 tys. oséb, razem w
tych dziatach o peine 13%?. Dla tych pracownikéw stworzono
przewaznie nowe miejsca pracy. Wartodé <&rodkdéw trwatych wzro-
sta z ok. 191 mld marek w 1970 r. do ok. 215 mld marek w 1975 r.
w catej sferze niematerialnej. Oznacza to np. przyrost ok.
1800 nowo powstatych placéwek dla dzieci z ok. 150 tys. miejsc,
17 200 nowych pomieszczeri do nauczania w oswiacie, 170 nowych
szpitali i ambulatoridéw i wiele innych,

Ekstensywny rozwéj Jest zatem widoczny przede wszystkim w
tworzeniu i dalszym doskonaleniu materialno-technicznej pod=
stawy dziaiéw kulturalno-socjalnych, Rozwéj ten jest jednocze=
$nie sprzezony z istotnymi cechami reprodukcji intensywnej i
Jest jej podporzgdkowany, Uwidaczniajgqg to nastepujgce zjawiska:

a) kazda nowa placéwka i miejsce pracy oznacza rozwéj po=

5 Por. H. Koz 1o01e k, Volkswirtschaftliche Effektivitéat
und komplexe Wirkung der Wachstumsfaktoren, "Einheit" 1977,
Z. 9' 8. 1077-
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stepu naukowo-technicznego 1 nie Jest to poréwnywalne 2z Juz
istniejgcymi miejscami pracy 1 placéwkami;

b) rosngcy udziat przyrostu naktadu pracy spotecznej w sfe=
rze niematerialnej Jest rozmieszczony wedtug poszczegdlnych re=
gionéw, dla wutrzymania modernizacji 1 odtworzenia istniejg=-
cych miejsc pracy, ich czgsciowego materialno-technicznego uzu-
pelnienia celem utworzenia sieci urzgdzen kulturalno=-soécjalnych,

Intensyfikacja uwidacznia sig¢ =zatem, podobnie jak i w pro=-
dukeji materialnej, w podnoszeniu stopnia oddzialywania wa=
runkéw materialno-technicznych i pracy zywej. Jednak w pordéwnaniu
do produkcji materialnej, w dziatach kulturalno=socjalnych
trzeba dluzszego czasu, aby stworzyé w szybkim tempie dalsze
materialno-techniczne podstawy i miejsca pracy, takZe na skutek
istniejgcego Jeszcze znacznego popytu odlozonego w rozwoju po-
Jemnosci sfery niematerialnej. Mozna stgd wywnioskowaé, ze
przejécie w sferze niematerialnej od obecnie Jjeszcze silnie
ekstensywnej reprodukcji do reprodukcji w przewazajgcej mierze
intensywnej dokona sie w znacznie krétszym czasie niz w sferze
produkcji materialnej. W produkcji materialnej w okresie przej=-
$ciowym od kapitalizmu do socjalizmu przewaza reprodukcja eks-
tensywna. Radziecki ekonomista W, G. Afanasjew pisze: "Ocenia=-
jac okres przejsciowy od kapitalizmu do socjalizmu 2z punktu
widzenia form rozwoju (formy ekstensywne i intensywne), mozna
stwierdzié, 2e wigkszosé czasu zajmujg formy ekstensywne. So=
cjalizm, Jesli mozna tak powledzieé, «zdobyl przestrzeri», roz-
wingt sie 1 wypuscil gigbokie korzenie. Dla powstania gospo=
darki, materialno-technicznej bazy socjalizmu, Jak réwniez dla
uksztattowania nowej socjalistyczne] kultury Jest to szczegélnie
charakterystyczne”s. .

W okresie kaztaltoyania sie rozwinietego spoleczenstwa so=-
cjalistycznego dokonuje sig¢ 6w proces w stosunku do dziaiéw
niematerialnych, tzn. dokonuje si¢ ich harmonijny rozwéj w ra-
mach kompleksowego ksztaltowania materialno-technicznej bazy
rozwinigtego spoleczeristwa socjalistycznego na zasadzie jednos-
ci polityki ekonomicznej 1 spotecznej. Roénie przy tym poten-
cjat 1 wydajnos¢ sfery niematerialnej z pierwszeristwem dla jeJ

6 We G Afanas]Jew, Technik und Leitung in der sozia=
listischen Gesellschaft, Berlin 1971, s, 26.
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dziatéw kulturalno=socjalnych, Réwnoczesnie wzrasta znaczenie ine
tensyfikacji procesu reprodukcji wewngtrz dziatéw niematerial=-
nych,

Gdzie s§ korzystne mozliwosci, gdzie zjawisko intensyfika=-
cji sfery niematerialnej wystgpuje szczegdlnie wyraZnie?

1. Wszedzie tam, gdzie jest mo2liwo$é zastgplenia w szerokim
zakresie pracy 2zywej przez maszyny, urzadzenia, przyrzady itd.
Dotyczy to w szczegélnoéci tych urzgdzern 1 instytucji sfery

niematerialnej:
- w ktérych wykonywana Jest cigzka fizyczna praca, poréwny-
walna czgsto 2z produkcjg 'materialng, np. podczas procesdw

transportowych w dziale ochrony zdrowia, bgdZ tez

' - w ktérych wykonywane s§ masowo prace monotonne, ratwe do
sformalizowania, wymagajgce tez czgsto niskich kwalifikacji

lecz prowadzgce do silnych obcigzer psychicznych (np prace

zwigzane 2z rezerwacjg w dziale ustug, przeprowadzanie testéw la-

boratoryjnych w dziedzinie medycyny).

Z druglej strony jest caly szereg proceséw pracy, stwarza-
Jjacych Jedynie ograniczone mozliwosci wzajemnej wymienialnosci
$rodkéw trwatych i sity roboczej. Sg to te procesy pracy, w kté=
rych, Jjak celnie zauwaza J. Peczechonow7, duzg roleg odgrywa
czynnik indywidualno$ci, np. w procesach ksztalcenia i wycho=
wania w oswiacie, w twérczosci naukowej, w pracach artystycz=
nych i in. (byloby np. absurdalnie technicyzowad catkowicie
procesy ksztalcenia, wylgczajgc +tym samym osobowoéé nauczycie-
la), Jednakze wyzsze techniczne wyposazenié pracy naukowca,
nauczyciela akademickiego, artysty itd., bez zastgpowania jego
pracy z2ywej, moze powigkszaé¢ efekty Jego pracy, a tym samym
przyczyniaé sig jednoczesnie do intensyfikacji odpowiednich nie-
produkcyjnych proceséw pracy.

2. Korzystne mozliwodci dla intensyfikacji wystepuja wszg-
dzie tam, gdzie wystgpujg Juz w szerszym zakresie Srodki trwa-
le, przede wszystkim w wyposazeniu i gdzie istniejg rezerwy
do peiniejszego ich wykorzystania, tak Jak w ogéle bardziej

7 PorrJPeschechonow Die Grundfonds der nichtpro-
duktiven Sphére "Sowjetwissenschaft, Gesellschaftswissenschaft-
liche Beitrdge" 1974, z» 2, s. 148.
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efektywne wykorzystanie 1istniejgcego majgtku stanowi, takize w
sferze nieprodukcyjnej, gtéwny kierunek intensyfikacji. Znacz=-
ne mozliwosci wystegpujg w tych instytucjach sfery niematerial-
nej, gdzie pracuje sig¢ Jjeszcze technikg tradycyjng. O wiele
pilniejsze Jest Jjednak efektywne wykorzystanie techniki nowo-
czesnej o duzej wartosci, przede wszystkim w dziatach ochrony
zdrowia, nauki i techniki oraz oswiaty.

Podzial® pracy w sferze niematerialnej dokonuje sie bardzo
gwattownie w pordéwnaniu do tempa podziatu pracy produkcji
materialnej sprzed kilku dziesiqciolecie. Postepuje koncentracja
i specjalizacja takze w ochronie zdrowia, w oswiacie, w nauce
i technice, co umozliwia 1 wymaga zastosowania wysokowartos=-
ciowej techniki, calych kompletnych systeméw narzedzi pracy
dla mechanizacji 1 automatyzacji proceséw pracy. Wyksztaicajg
sie przy tym nowe formy kombinacji proceséw pracy wewngtrz i
miedzy instytucjami poszczegélnych dzialéw niematerialnych (np,
wewngtrz ochrony zdrowia: transport chorych i ambulatoryjna.
wzglednie stacjonarna opieka =zdrowotna, centra diagnostyczne
i wurzadzenia dla terapii itd.). Nowe aspekty ukazuja sie
takze we wspdéidziataniu dziatdéw niematerialnych 2z  produkcjg
materialng, np. wytworzenie sig¢ Scislych stosunkéw kooperacji
miedzy wurzadzeniami Akademii Nauk NRD a kombinatami przemysitu,
Jak rdéwniez poprzez powstanie porozumiern migdzy naukg a pro=
dukcjg w ZSRR.

Scisty zwidzek urzgdzen i instytucji sfery niematerialnej ze
strukturg przestrzenng gospodarki narodowej, Jako czeici skla-
dowej infrastruktury spotecznej w regionie (np., obszary osied=-
lericze, struktura sieci, optymalne rozmiary przedsig¢biorstwa,
stopieri kompleksowoici, alokacja sit wytwérczych 1 inne ce-
chy instytucji nieprodukcyjnych =zalezg przede wszystkim od
struktury osiedli, Jak réwniez od zmian w wielkosci i struke-
turze 1ludnodéci danego regionu) podnosi znaczenie regionalne]
racjonalizacji dla otwarcia sie¢ mozliwosci intensyfikacji. Ba=
dania pokazujg, 2e przy silniejszym wigczaniu dzialéw niema=-
terialnych (np. ochrony zdrowia i opieki spolecznej, oéwiaty)

8 Szacunku takiego dokonat H., J. Hicke w swoim referacie w
grupie roboczej Srodkéw trwatych (Berlin, kwieciern 1976, nie
opublikowane) .
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w terytorialng racjonalizacje,
dla podwyzszenia wydajnosci tych dziatéw,

odstaniajg sig¢ istotne

rezerwy

a przez to mozliwosci

dla poprawy warunkéw pracy 1 2ycia zatrudnionych,
Tym samym wylania

Jednostek

sfery

si¢ obiektywna,
produkcji
zlokalizowanych w regionie = planowego
uspotecznienia przy uwzglednieniu wzajemnych

materialnej 1

ksztattowania

wspélna potrzeba - dla

sfery niematerialnej
procesu
zwigzkéw miegdzy

Tabela 1

Wpiyw sfery niematerialnej na intensyfikacje
produkcji materialne]

Dzial = Rodzaj funkcji | Bezposrednie od- Posrednie oddziaty-
galg? dziatywanie funkcji wanie na intensyfi=-
(przyktady) kacje produkcji ma=
terialne]
1 2 3 4
Nauka i |osiggnigcie nowe 7rédta energii |postep naukowo-tech-
techni~ Inowego nauko~ [surowce i materialy, niczny wpliwa posre=-
ka wo-technicz= [technologie i pro- |dnio na sity wytwdr-
nego pozna- cesy; nowe formy cze, materializujac
nia réznego organizacji produk- |sie we wszystkich
stopnia (ba= [cji innych czynnikach
dania podsta- intensyfikacji
wowe, badania (dziatanie na wszy=-
stosowane) \ stkie elementy sit
wytwdérczych)
Oswiata |ksztaXcenie wyzsze kwalifikacje
i wy= |na réznych w efekcie wyZzszego
chowa~ |poziomach ksztatcenia;
nie uksztaltowanie spo-
sobdw zachowan na
skutek wychowania
Ochrona profilaktyka, |obniZzenie strat cza-
zdro=- terapeutyka Su pracy; podwyzsze-
wia dla zachowa=- nie psychicznych i
nia i odbudowy [fizycznych wydolno-
zdrowia $ci; wzrost zdolno- °3221al anie na
$ci do pracy ludno- |S+%& Toboczg
Sci
Placéwki |opieka i wy- |wzrost stopnia ak-
dla chowanie dziecitywizacji zawodowe]
dzieci |w wieku przed- [kobiet; zmniejsze-
w wie-= |szkolnym nie zatrudnienia w
ku niepeinym wymiarze
przed= czasu pracy
szkol=
nym
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Tabela 1 (cd.)

1 2 3B 4
Gospodar-|poprawa warun-|obnizenie fluktua=-
ka kéw mieszka- |[cji sily roboczej,
miesz- |niowych zmniejszenie strat
kanio= z tytulu migracji;
wa wzmocnienie morale

pracy; wzrost
stopnia gotowosci
do podwyzszania
kwalifikacji

Kultura |specyficzne podwyzszenie psy=-
fizy- oferty zago- chofizycznych
czna i1 |spodarowania przestanek wzrostu
sport, |czasu wolnego |wydajnosci; wzrost
kultu= poziomu kultury i
ra i rozwéj socjalisty-
sztu=- cznego sposobu by-
ka, cia
tury-
styka
i wy-
po=-
czy=
nek

obiema sferami. Przy czym na szczegélng uwage zastuguje rosng-
cy wplyw sfery niematerialnej na intensyfikacje produkcji ma=-
terialnej.

Rézne dzialy 1 galgzie sfery niematerialnej wnoszg swéj
wk¥ad do intensyfikacji produkcji materialnej w sposéb réznorod-
ny (por. tab, 1). Zdarza sig, Ze wklad ten nie jest bezposrednio
widoczny. Istnieje czgSciowe pewne odsunigcie w czasie, zanim
= Jako wynik - nie wystapl wyZsza efektywnosié procesu produkcji
przemysiowej, rolnicze) itd.

Te ukryte oddziatywania sfery niematerialne] (np. ochrony
zdrowia i oéwiaty), uwzgledniajac wieksze 1lub mniejsze odsu-
nigcie w czasie, wylamujg sig¢ czesciowo spod $ciste) kwan-
tyfikacji, sq czesto Jedynie jakoiciowe i nie dadzg si¢ oszacowaé
Jako suma korzysci w markach i fenigach.

Konkretny wpiyw rozwoju sfery niematerialnej na intensyfi-
kacje¢ produkcji materialnej nasuwa rozliczne problemy badawcze.
Nalezy do nich réwniez gigbsza analiza znanych zwigzkéw miedzy
rozwojem materialno~technicznych podstaw ochrony zdrowia, opileki
spotecznej, oswiaty i gospodarki mieszkaniowej a rozwojem zacho=-
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rowalno$ci 1 strat czasu pracy, wielko$ci zatrudnienia w niepei-
nym systemie czasu pracy, fluktuacji sity robocze], efektdw
migracji w przemystowych obszarach miejskich, wspétczynnika
zmianowosci dla nowoczesnych sSrodkéw trwatych itd.

Znaczne s§ straty spoleczno-gospodarcze wynikle z niepozag-
danej fluktuacji 1 migracji sity roboczej. Stusznie wigc wska=
zuje radziecki ekonomista, "... 2e Jednym 2z najwazniejszych
kierunkéw =zwalczania fluktuacji wyksztalconej sity robocze] w
dzisiejszych warunkach jest rozwéj instytucji sfery nieproduk-
cyjnej, za pomocg ktérych mozna zaspokoié kulturalne i inne po-
trzeby ludnosci"’,

Reasumujgc okazuje sig, 2e oddziatywanie nauki 1 techniki
na rézne elementy sit wytwérczych, w szczegélnosci  rzeczowe,
odbywa sie zawsze za posrednictwem materializacji naukowo=-te-
chnicznego poznania. To znaczy, e nauka nie jest sama w sobie
silg wytwérczg, ale oddzialuje przez =zastosowanie, uprzedmio-
towienie w inne czynniki intensyfikacji produkcji materialnej.
Oddziatywanie wszystkich pozostalych dziatéw niematerialnych na
intensyfikacje produkcji materialnej, Jak oswiaty, ochrony
zdrowia, kultury i sztuki itd. odbywa sig =zawsze za poérednict-
wem 1loéciowego i jakosciowego rozwoju podstawowej sity wytwér—
czej, pracy zywej 1 Jej efektywnego wykorzystania.

3., Efektywnosé sfery niematerialnej

Przy rozwazaniach o efektywnosci i mierzeniu intensyfikacji
procesu reprodukcji wewnatrz sfery niematerialnej wylania sig
w teorii i praktyce kilka skomplikowanych probleméw. Podstawowy
polega na tym, 2e pojecie efektywnosdci w socjalizmie zawiera
zawsze dwa powigzane ze sobyg elementy, wyraZne zwlaszcza W
odniesieniu do sfery niematerialne]:

1, Sktadniki ekonomiczne., 2 Jjednej strony efektywnosé¢ musi
odpowiadaé osiggnietemu, wzglednie osiggalnemu, poziomowi tech-
niczno-ekonomicznemu (dostepne materiaty, nowoczesne technolo-

M, W. Solodkow, T.W.Poliakowa, L. N
Ows jannikow, Nichtproduktive Sphére im Sozialismus,
Berlin 1975, s. 267.
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gie), z drugiej zas strony - spoteczno~ekonomicznym lub tez ga-
1gziowym i regionalnym mozliwosciom,

2. SkYadniki spoleczne. U podstaw ich 1lezq potrzeby indy-
widualne, zachowania 1 systemy wartoéci ludzi oraz ich zmiana
w ramach postepu spotecznego,

Jak dotgd brak Jjest Jjednoznacznych kryteridw dla okreéle-
nia i skwantyfikowania tych obu grup sktadnikéw, a przede
wszystkim brakuje metody ich agregacji badZ syntezy. Istnie=
Jjace wskaZniki efektywnosci uwzgledniajg sktadniki ekonomiczne
Yatwiej mierzalne,

Ogélnie mozna powiedzieé, 2e intensyfikacja procesu repro-
dukcji w sferze nieprodukcyjnej musi wyrazié sie w wyzsze]
efektywnosci, wyrazonej poprawg relacji naktaddéw i efektdéw pra=-
cy spolecznej. Malejgca wielkos¢ nakladu na Jednostke efektu
bytaby =zatem ogdlnym wyrazem rosngcej efektywnosci procesu repro=-
dukcji w tej sferze.

W zasadzie Jest mozliwe okreslenie nakladdw pracy zywej i
uprzedmiotowionej w réznych dziatach i gaeziach niemeferial-
nych, a nastgpnie ich agregacja w ogélny naktad pracy spo=
Yecznej w sferze nieprodukcyjnej. Jednakze mierzenie naktaddw
w dziatach niematerialnych obecnie nie jest w peini rozwinig-
te. Dotyczy to w szczegdlnosci tych dziatdéw sfery nieproduk-
cyjnej, gdzie naktady uzasadnione sj zaangazowaniem i repro=-
dukcjg duzych zasobéw Srodkéw trwatych i zuzyciem materiato-
wym, szczegélnie w dziatach: nauka, ochrona zdrowia i odwia-
ta. Nie ma syntetycznego wykazu nakiadéw, daleko idgcego nor-
mowania naktadéw. W efekcie tego w odniesieniu do zatrudnionych
w ' sferze niematerialnej nie jest wiadomo, Jjaki Jjest koszt po=
szczegélnych specyficznych czynnosci, malo rozwiniete jest je-
szcze myslenie kategoriami: koszty-efekty i stymulowanie obniz-
ki naktaddw,

Jesli nawet te niedostatki w sposobie mierzenia naktadéw
dadzg sig pokonaé¢, to i tak nasuwajg sie powazne problemy co
do mierzenia efektéw w sferze niematerialnej, np.:

1. Zdefiniowanie wyniku w poszczegdlnych dziatach niematerial=-
nych i ich kwantyfikacja w wyrazeniu fizycznym bgdZ wartosciowym;

2. Poréwnywalnosé wynikéw i ich agregacja w postaé ogdlnego
efektu sfery niematerialnej.
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"Produkty" poszczegdédlnych dziaiéw niematerialnych sg bardzo
zréznicowane, zaspokajaja szerokg skale indywidualnych i ogdlno=-
spotecznych potrzeb., Stad tez istniejg miedzy nimi duze réizni-
ce, np. miedzy efektami dziatalnosci kultury i ochrony zdrowia
lub miedzy efektami oswiaty, nauki i techniki,

Specyficznoéé pewnych dziatdéw produkcji niematerialnej pole=-
ga na tym, 2e ich wyniki dotyczg bezpoére§nio cztowieka, np.
w oéwlacie 1 ochronie zdrowia. Czlowiek Jjest w tym przypadku
nie tylko uzytkownikiem wynikéw, ale rdéwniez przedmiotem pro=-
ceséw pracy pozwalajgcych na ich osiqgniecie..

Dotychczas nie wudalo sig Scisle =zdefiniowadé ogdlnego wyniku
poszczegblnych dziatéw niematerialnych, co jest przecieZ podsta=-
wg dla Jjego kwantyfikacji. Nie jest wigc takze mozliwe wyraze=
nie w zagregowanej formie "produktu" i jego przyrostu w sferze
niematerialnej (tak jak w sferze produkcji materialnej za pomocg
wskaZnikdéw: produkcja netto, produkcja brutto, produkcja towa=
rowa). Tylko wewngtrz pojedynczego dziatu nieprodukcyjnego zna-
lezé mozna wiele réznych '"produktéw", ktére trudno poréwnaé
i ujagé syntetycznie (np. w ochronie zdrowia: badania okresowe,
operacje, analizy laboratoryjne itd.). Wynika stad, ze przy
obecnym stanie wiedzy "produkcje" dzialéw sfery niematerialne]
mozna odzwierciedlié tylko 2za pomocg mniejszej lub wigksze]
liczby pojedynczych wskaZnikéw w wyrazeniu fizycznym, Te
wskazniki obejmujg za kazdym razem tylko specyficzng strong
"produkcji" danego dziatu, ogdlnie dotychczas nie zdefiniowanej.

I tak na przyktad "produkcja" ochrony zdrowia moze byé wy=
razona za pomocg nastepujgcych wskazZnikéw: liczba przeprowa=
dzonych porad lekarskich, 1liczba pacjentéw, liczba zabiegéw
operacyjnych, liczba kuracji, liczba wyzdrowien itd.; =zas "pro-
dukcja" dzialu kultury = za pomocg nastepujgcych wskaznikéw:
liczba wypozyczonych ksigzek w bibliotekach, liczba czytelnikéw
(1ub uczestnicy imprez kulturalnych), liczba przedstawien (teat173
kina itd.), liczba godzin nadawania programéw telewizyjnych i
radiowych; '"produkcja" dziaiu nauka i technika = 2za pomocg na=
stepujgcych wskaznikéws 1liczba opracowywanych tematdéw badaw=-
czych, liczba ukonczonych tematéw badawczych, 1liczba raportéw
z badari (publikacje, patenty itd.), wyliczonych korzyéci z wie-
dzy naukowo=-technicznej.
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Braki w sposobie wyrazania tych wskaZnikéw sg oczywiste,
Na przykiad stusznie mozna podniesé, 2e 1liczba wyksztatconych
studentéw nie Jjest wystarczajgcym ekwiwalentem "produkecji"
szkolnictwa wyzszego.

Z przedstawionych probleméw mierzenia nakladéw i wynikéw
plynie wniosek koncowy, #e intensyfikacja procesu reprodukcji
w dziatach i galeziach niematerialnych moze byé jedynie przed-
stawiana za pomocg systemu wskaZnikéw efektywnosci, Ten system
wskaZnikéw powinien obejmowacé dwie grupy:

1. Wskazniki, w ktérych typowe dla danego dziatu efekty od=-
noszone s§ do zaangazowanych Srodkéw trwatych (lub do biezgcych
naktadéw pracy zywe) i uprzedmiotowionej) lub odwrotnie, biezace
naklady lub $rodki trwate w wyrazeniu na jednostke efektu, np.:

- liczba ucznidéw, pacjentdédw, uczestnikéw na 1000 marek warto-
dci Srodkdw trwatych,

- roczne koszty osobowe i rzeczowe na 1 studenta, pacjenta,
uczestnika itd.

Wskazniki te wyrazajg ekonomiczne sktadniki efektywnosci w
oswiacie, ochronie zdrowia, w dziale kultury itd. Nalezy jed=-
nak uwzglednié fakt, 2e decydujgce znaczenie dla efektywnosci
w sferze niematerialnej majg skladniki spoleczne. WeZmy np.
wskaznik liczby ucznidéw na 1000 marek wartoéci $rodkéw trwalych:
wyzsza wartosé tego wskaznika nie musi mieé¢ za podstawg wyz-
szej efektywnosci przy uwzglednianiu aspektu spotecznego., W
starszych szkotach ten wskaZnik ma czesto wyzszgq (lepszg) war-
toéé niz w nowo wybudowanych szkotach, w ktérych przy wyzszym
poziomie $rodkéw trwalych by¢é moze ta sama liczba ucznidw
bedzie pobieraé nauke, ale ze znacznie wyZszymi spolecznymi
efektami (lepsze wyposazenie w srodki nauczania i $rodki do nau-
ki). W miare modernizowania starych szkét obniza sig wraz 2z
rosngcym poziomem Srodkéw trwalych wyzej okreslony wskaZnik
efektywnoéci ("pogarsza sig" zatem), chociaz modernizacja stwa-
rza lepsze podstawy dla proceséw nauczania. Przykiad ten mdéwi
wyraznie, Jjak niezbedne Jest objgcie intensyfikacja procesu
reprodukcji w sferze niematerialnej takZe Jjej uwarunkowari spo-
Yecznych,

2. Wskazniki, ktére odzwierciedlajg wpiyw intensyfikacji w
dziatach i galgziach niematerialnych na okreslone strony mater-
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ialnego i kulturalnego poziomu 2ycia, Sg to nastegpujgce wskaz-
niki:

- wielkosé okreslonych $wiadczern niematerialnych na 1000
mieszkaricéw (np, 1liczba 1ézek w szpitalach, liczba miejsc w ine
stytucjach kulturalnych itd.),

- rozwéj przecietnego poziomu ksztalcenia (poziomu kwalifi-
kacji, szpitalnictwa, zachorowalnosci itd.),

- wskazniki odzwierciedlajace o0szczednosé czasu na 1 miesz-
karica (czasu oczekiwania, czasu dojécia 1lub dojazdu) przy ko=
rzystaniu 2z pewnych urzadzen sfery nieprodukcyjnej. :

Ostatni punkt widzenia wyraZnie wskazuje, Ze do wykorzysta=
nia $&rodkéw trwatych pewnych instytucji 1 placéwek sfery nie-
materialnej nalezy czegsciowo podchodzié inaczej. Tak na przy=-
ktad - ze wzgledu na Ow aspekt spoleczny - istniejg granice
wielozmianowego wykorzystania, zas pojemnosé urzgdzen mozna
tak uksztaltowaé, byé moze wysokim kosztem, ze okresy wycze=
kiwania w placéwkach, gidéwnie dzialdw kulturalno-spotecznych,
zostang skrécone. Innym przyktadem begdzie stworzenie nowoczes=
nych urzgdzeri, ktére zagrazajg 2yciu. Nalezy si¢ spodziewaé z géry
niskiego wykorzystania tego rodzaju technicznego wyposazenia, ale
wlasnie w tym tkwi duze spoteczne znaczenie. Uwzglednienie spo=-
lecznych wymagari nie kieruje si¢ przeciwko wykorzystaniu prawa
ekonomii czasu, ale przeciw intensyfikacji procesu reprodukcji
w sferze nieprodukcyjne) naruszajgcej czas wolny czy ochrong
zdrowia czlonkéw spolteczerstwa.

Na koniec 2za decydujgce kryterium intensyfikacji procesu
pracy w sferze nieprodukcyjnej mozna przyjaé Jjak najlepsze
zaspokojenie indywidualnych 1 ogélnospotecznych potrzeb, Ue=
wzgledniajgc zaréwno aspekty ekonomiczne, jak i medyczne, etycze=
no-moralne, militarne, kulturalno-estetyczne, polityczne i inne
spoleczne, ktére Jjedynie czgiciowo mogg znaleZé odbicie we
wskaZnikach efektywnosci,
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Robert Hahn

NON-PRODUCTION SPHERE OF NATIONAL ECONOMY IN PRODUCTION AND
LABOUR SOCIALIZATION PROCESS

The article analyzes selected problems of development of
the non-production sphere of the socialist national economy in
its three aspects:

1. Non-production sphere as a result of the socialization pro=-
cess.,

2, Immaterial sphere versus intensification of the social re-
production,

3. Effectiveness of the immaterial sphere.

In the first part of the article the autor points at the
importance of the immaterial sphere in the socialist economy ,
which, on one hand, determines working and 1living conditions
of professionally active people while, on the other hand, it
leads indirectly to growth of the national income.

The second part of the article deals with analysis of deve~
lopment of the non-production sphere, which is still often of
exgensive character, supported by figures taken from the GDR's
experience. Against this background the author discusses fea-
sibility of %ntensification of the immaterial sphere develop-
ment to proceed next to description of the impact exerted by
the immaterial sphere on intensification of the material produc-
tion (indirect and direct impact).

Finally, the third part of the article contains some re-
marks on effectiveness of the reproduction process in the im~
material sphere from the viewpoint of intensification of
this process. The author, among others, focusses his atten=
tion on the problem of measuring inputs and outputs in the
non-production sphere as well as on effectiveness coeffi-
cients in this sphere pointing at the need of making allowane
ces for the social aspect.



