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ZADANTA UKEADOW REGIONALNYCH W PROPORCJONALNYM ROZWOJU OBSZARGW

1. Funkcje zagospodarowania infrastrukturalnego

Dziatalno$§¢ spoleczno-gospodarcza dokonuje sie w przestrzeni
ekonomicznej, bedgqcej czeScia przestrzeni geograficznej. Pod-
stawowg cechg pierwszej Jest wystepowanie na Jjej terenie
osiedli 1ludzkich wzajemnie ze sobg powigzanych dzieki infra-
strukturze technicznej, spolecznej, wymianie towaréw, débr,
ustug, informacji itd. f

Lokalizacja dziatalnosci najczgSciej przybiera postaé uktadu
pasmowo-wgzlowego. Weztami sg miasta i miejskie aglomeracje
przemysiowe, pasmami ciggi inffastruktury technicznej. Wezly
wystepuja na niewielkich obszarach., Charakteryzuja sie znacz=-
nym stopniem intensywnoéci w dziataniu zachodzgcym na ich te-
renie.

Pasma s}uzgq do przemieszczania 1ludzi, towardéw, informacji,
idei z Jednych wezléw do innych. Pelnig funkcje zasilajgce
w materialne i niematerialne &$rodki dziatania. Pozostalg czesé
przestrzeni, w ktdérej zlokalizowana Jjest dzialalno$¢ powlerz=-
chniowa, tworzq zwarte obszary (najczeéciej Jednorodne) zagos=
podarowania gtéwnie rolniczego 1 turystyczno-rekreacyjnego.

Wzajemne przeksztalcenia wegziéw, pasm oraz zmiany w inten-
sywno$ci gospodarowania majgq zasadniczy wplyw na obraz struktu-
ralny obszaru., Mogg si¢ one przyczyniaé do przyszlego ksztaltue
regionu (wyrazonego charakterem tresci gospodarczych ‘dokonudq-

*Dr, adiunkt w Zakladzie Planowania i Polityki Ekonomiczne]
Instytutu Polityki Regionalnej UL.
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cych sie na Jjego terenie), 1lub stanowié istotne = hamujgce
Zrédto w dalszych przeksztatceniach,

Lokalizacja dziatalnosci gospodarczej tworzy zatem uklady
przestrzenne, okreélone mianem catoici, systeméw, regiondéw. Wy-
znaczajg one sposoby przystosowania czlowieka do cech przyrod-
niczo-geograficznych obszaru. Wynikajg zarazem ze skall potrzeb
tworzonych przez proces gospodarowania, ktéry zabezpiecza w moz-
liwie niesprzeczny sposéb wewngtrzne 1 zewngtrzne cele regio-
néw. Uktady lokalizacyjne pelnig na obszarze funkcje okreslo=
ne przez spoteczny i terytorialny podziat pracy. W zaleznosci
od specyfiki terytoriéw uklady strefowe, wezlowe lub powierz=-
chniowe nabierajg specjalnego znaczenia., Zwigzane Jest to z po=-
ziomem rozwoju sit wytwérczych, Jjak 1 stopniem wyksztalcenia
form stosunkéw produkcji.

Ekonomiczny aspekt tak rozumianej przestrzennej struktury
zagospodarowania wyraza sig¢ stopniem korzysci (1ub niekorzyg=-
ci) miedzy wezlami, pasmami i obszarami rolniczo-turystycznymi we
wzajemnym oddziatywaniu na siebie. Mimo, Zze elementy te  lgczy
jedno$é miejsca dzialania, moga pozostawaé w stosunku do siebie w
sprzecznoéci. Znajduje to swéj wyraz w wystepujgcym "poziomie nie-
korzysci® uktadu dzialajgcego. Jak wykazuje praktyka - mniejedno=-
krotnie urzgdzenia gospodarcze (tworzgce wezly) nie odpowiadajg
przestrzennym sposobom zagospodarowaniaz. Jest to =zazwycza]) wyra-
zem blednych ustalen centralnego planifikatora, ktéry bez doktadne-
go rozeznania obarcza wegzly koniecznoscig realizacji celdw,
wykraczajgcych poza granice Jednostki przestrzennej. W wyniku
tych bednych ustalen planifikator nie moze, a nawet nie widzi
potrzeby dokonania niezbgdnych zmian w poziomie zagospodaro-
wania pozostatych dwéch elementéw uktadu przestrzennego. Pow=
stajgca w ten sposéb przestrzenna struktura obszaru, wyraza
sie niedoinwestowaniem Jjego poszczegdédlnych czesci - najczgécie]
w zakresie infrastruktury.

1 "Urzadzenia gospodarcze to wyodrebnione organizacyjnie jed-
nostki gospodarujgce, majgce swéj wrasny ksztait przestrzenny",
S. M. Zawadz ki, Zasady planowego dziatania spoleczenstwa
w przestrzeni, Warszawa 1972, s. 74.

2 Przestrzenne sposoby zagospodarowania tworzg pasma oraz
formy dziatalnosci powlerzchniowe].
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Dokonujgcy sig w gospodarce narodowe] systematyczny wzrost
pozostawaé moze w sprzeczno$ci 2z wymogami integralnosci prze-
ksztatceri struktury w skali nizszych hierarchicznie prze-
strzennych ukladéw ekonomicznych.

Uktady lokalizacyjne cechuje duzy stopien bezwadnosci.
Patrzagc na nie 2z innego punktu widzenia mozna méwié o ukia=
dach: osadniczym, infrastruktury spotecznej oraz produkcjiB.

W dwéch pierwszych szybkosé przeobrazen strukturalnych
jest niewielka. Pozostaje ona w wyraZnej dysproporcji w sto-
sunku do skali manewru przestrzennego ksztartujgcego uktad

produkcyjny. Uruchamianie 1lub rozszerzanie na jakimé obszarze
nowej dziatalno$ci napotyka na bariery rozwojowe, tkwigce W
dotychczasowym wyposazeniu infrastrukturalnym obszaru, Jjak iw
zagospodarowaniﬁ uktadu osadniczego. Konsekwencje takiego stanu
rzeczy najwyrazniej sg odczuwane wewngtrz jednostki przestrzen-
nej. Koniecznoéé $wiadczenia dziatalno$ci produkcyjnej i usiu=-
gowej wykracza nieraz poza techniczno~ekonomiczne mozliwosci
jednostek osadniczych 1 funkcjonujgcego zagospodarowania infra=-
strukturalnego (zwtaszcza spolecznego). W mniejszym stopniu doty=
czy . uktadu produkcyjnego. Zastrzec Jjednak nalezy, 2e mimo
wiekszych mozliwoéci dostosowania sig ukladu produkcyjnego do
zmieniajacych sie warunkéw dziatania, réwniez i on, w relatyw=
nie krétszym okresie (w poréwnaniu 2z dwoma pozostatymi ukia=
dami), bierze na siebie cigzar "niedogodnosci", wynikajacy 2z
nowej lokalizacji 1lub zmiany profilu dzialania, dokonujgcych
sie na terenie wezldw .

Szczegélne znaczenie 2z punktu widzenia omawianych barier,
przypisywaé trzeba infrastrukturze spoleczne] i technicznej.
Wynika to 2z Jjej charakterystycznych cech 1 powierzonych za-
dafi. Zgodzié sie nalezy z opinig, 2e "[...] infrastruktura

3A. K1as ik, Optymalna struktura przestrzenna a rozwéj
regionalny, Warszawa 1974, s. 18.

& Probl ematyka pasmowo=wezlowego zagospodarowania kraju Jest
przedmiotem licznych prac. Zob., np. B. Mal i 8 2, Zarys koncep=-
cji przestrzennego zagospodarowania kraju, Warszewa 1971; S. L e-
szczyrski, B.Madlisz, Wstepna prognoza przestrzen-
nego zagospodarowania kraju do roku 2000, tamze.
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sama przez si¢ niczego nie tworzy. Przenosi wartosci, ktére two=-
rzone sg w réznych czesciach regionu"5.

W praktyce oznacza to stwarzanie dogodnych warunkéw do
przemieszczania ludzi, débr i informacji. Techniczne urzgdzenia
infrastruktury, cechuje duza kapitalochtonnosé oraz znaczny
okres zwrotu nakladdéw inwestycyjnych - 2z reguty diuzszy ani-
2eli w przypadku nakladéw na inwestycje produkcyjne”. Podobnie
wyglgda sprawa w przypadku infrastruktury spolecznej nie obje-
tej czegsto rachunkiem efektywnosci ekonomicznej’. Trudne w
zwigzku 2z tym staje sie¢ okreslenie granic wyznaczajgcych po=-
Jemmoéé infrastruktury spotecznej i technicznej, rozumianej jako
zdolno$é do przyjmowania przez nig dodatkowych zadan wigzgcych
si¢ z rozwojem wezléw. Urzadzenia infrastrukturalne, bedgce
elementami ukYadéw przestrzennych, sg czynnikiem integrujgcym
dziatalno$é uktadéw o réznym zasiggu terytorialnym. Winny one
posiadaé mozliwo$é scalania funkcji pelnionych przez jednostki
przestrzenne o réznym zréznicowaniu hierarchicznym. .

Jesli funkcje te majg charakter ekspansywny (zewnetrzny),
tym bardziej =z¥oZone zadania stawia sie¢ przed infrastrukturg.
W praktyce obserwuje sie nienadgzanie rozwoju sfery dziatal-
nosci nieprodukcyjnej za produkcyjng. Mozna by w zwigzku z tym
postawié teze o szybsze] realizacji 1nfrastruktury, w stosune
ku do wtasciwych inwestycji (w celu tagodzenia dysproporcji
miedzy sferami). Problem jest Jjednak skomplikowany, je§li u-
dwiadomié sobie, iz takie wyprzedzenie oznacza 2z reguly po=-

AvAndrze Jewski, K.Dziewonski1i, B, M a=-
1 {s 2z, Rola miasta i sieci osadniczej w regionie. Materiaty VI
Miedzynarodowego Kongresu Ekonomiki Regiondéw, Warszawa 1972, s 16.

Techniczne urzgdzenia infrastrukturalne nazywane sg po-
tocznie wuzbrojeniem terenu. Powstajg dzieki inwestycjom zaopa=-
trujgcym teren w ene;EIQ (cieplng, elektryczna, gazowg). Wlicza
si¢ do nich urzgdzenia kanalizacyjne, melioracyjne, centrale
energetyczne, drogi samochodowe i kolejowe.

7 Infrastrukture spoleczng tworzg: kompleksy obiektéw trwatego
uzytkowania nie zabezpieczajgce bezposrednio produkcyjnych potrzeb
obszaréw. Sg rezultatem naktaddw inwestycyjnych w dziedzinie
oéwiaty, kultury, obstugi handlowej, budownictwa mieszkaniowego.
Urzgdzenia infrastruktury spolecznej zasilajg sfere produkcji w
silg¢ roboczg o pozgdanych kwalifikacjach, kulturze i stanie zdro-
wia, zdolnosci psychicznej i fizycznej do wykonywania pracy. Zob.
B. Winiarski, Polityka regionalna, Warszawa 1976, s. 293.
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wazne zamrozenie $rodkéw. Bezpieczniejszym wydaje sig wariant
polegajgcy na dobudowie infrastruktury do inwestycji, bedgcych
w koricowym stadium realizacji. Przemawia za nim mozliwo$¢é peinej
eksploatacji kompleksu infrastruktury przez uzytkownikéw. Do
ostroznego rozpatrzenia takiego wariantu skania zwykle diugi i
kosztowny czas budowy urzgdzen obstugujgcych. Trzeba réwniez
spojrzeé na wariant w ramach ktérego realizacja infrastruk=-
tury 1 inwestycji wtaéciwych nastepuje réwnoczeénie. Lgczy on w
sobie plusy dwu pierwszych., Jego realizacja pocigga za sobg wy=-
datkowanie w Jednakowym czasie zwigkszonych naktadéw finanso-
wych. Jak wykazuje praktyka wariant ten bywa w zwigzku z tym
czesto nierealny. Nierealno$é dotyczy przewaznie tych czgéci
infrastruktury, ktére "obstuguja" miejscowg (wewnetrzng) sfere
potrzeb Jednostki przestrzennej. Jest ona réwniez wynikiem
niepelnego uwzgledniania miejscowych ofert lokalizacyjnych
przez szczebel centralny.

W realizacji powyzszego chodzi o podkreslenie nastgpujgcych
momentdéw: ‘

- przestrzennego charakteru lokalizacji dziatalmosci .spo-
Yeczno-gospodarcze],

- niewysokiego stopnia elastycznoéci poszczegélnych czescl
uktadu lokalizacyjnego,

- wyeksponowania znaczenia urzgdzen infrastrukturalnych z
punktu widzenia funkcji scalajgcych dziatalno$é spoleczno=-gospo=
darczg o réznym zasiggu terytorialnym i hierarchicznym.

W zwigzku z tym podstawowego znaczenia nabierajg uwagi
S. M. Zawadzkiego skierowane pod adresem planu. Wedlug autora
winien on udzielié odpowiedzi w kwestii:

- pojemno$ci urzadzeri infrastrukturalnych, wyrazajacej sig
zdolno$cig do Swiadczenia ustug;

« ich struktury rodzajowej na danym obszarze;

- miejsca lokalizac3i®.

Nieprzystosowanie struktury s$rodkéw tworzgcych infrastru-
kture (do rosngcych w miare rozwoju gospodarczego obszaru po-
trzeb i zadan), Jjest Zrédiem napieé spolecznych. Wywoluje
szereg ujemnych 2zjawisk ekonomicznych 1 socjologicznych wyraza-

8 Zawadzki, op. cit,, s. 84,
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Jacych sig¢ spadkiem motywacji do statego wzrostu wydajnoici pra-
cy, a w konsekwencji wywotuje obnizenie - tempa przyrostu dzia-
talnosci produkcyjnej i ustugowej.

2. Wspétzaleznosé zewngtrznej i wewnetrznej struktury regionu

Punktem wyj$cia w rozwazaniach sg spotykane w literaturze
ujgcia regionu definicyjne, ktére przeanalizowano pod katem
"tresci strukturalnych" w nich zawartych. Réznorodnoéé defini-
cji idzie w parze 2z krancowo odmiennym sposobem ich interpre-
tacjig. Metodologiczne spory dotyczg zazwyczaj obiektywnego (P.
M. Atampiew, J. Sauszkin, B. Rychtowski) i subiektywnego (p.
Whittlesey, A. Wrébel) bytu regionu. Znalazly swéj wyraz na tamach
literatury polskiej, 2zwlaszcza wéréd ekonomistdéw i geograf6w1o.
Z nowych pozycji na specjalng uwage zastuguje prace A, Fajferka
S. M. Zawadzkiego, C. Bieleckiego, A. Klasika i B. w1niarskiego1{

Regiony ekonomiczne sg przede wszystkim wyrazem terytorial=-
nego i spolecznego podzialu pracy12, ktéry znajduje swéj wyraz w
powigzaniach regionalnych i migdzyregionalnych. Powigzania te nie

9 Zob., P. M. A Y amp i e w, Ekonomioczeskoje rajonirowanije
SSSR, Moskwa 1959; R. Burindin, B. Dwo s k in, Formiro-
wanije i razwitije tierritorialno-prizwoditielnych komplieksow,
"Ptanowoje choziajstwo" 1973, nr 9; J, R. Boudeville,
L’économie régional - Espace opéra%ionell. "Cahiers de 1?Institu-
te Sciologiie Economique Appliquée", Paris 1958, nr 3; W.I s a r d,
Metody analizy regionalnej, Warszawa 1965; D. Whittlesey,
The Regional Concept and the Regional Method, "American Geography"
1954; A. W a k a r, Podziat Polski na regiony gospodarcze, "Ekono-
mista" 1928, nr 3.

i Np. K. Dz i eworns ki, Elementy teorii regionu ekono-
micznego, "Przeglad geograficzny® 1961, nr 33; B. Ry c hl 0o w=
s k 1, Podzial Polski na regiony ekonomiczne, "Gospodarka Plano-
wa" 1960, nr 1; A. Wr 6 b e l, Pojecie regionu ekonomicznego a
teoria geografii, Warszawa 1965.

A. Fa ) f erek, Region ekonomiczny i metody analizy re-
gionalnej, Warszawa 1966; S. M. Z aw a d z k i, Podstawy planowa-
nia regionalnego Warszawa 1968; C. B i el e c k 1, Ekonomika i
planowanie rozwoju reglonéw, Warszawa 1974; K 1 a s 1 k, op. cit.;
Winiarski, op. cit.

12 S. Berezowski, Regionalizacja gospodarcza w Pol-
sce, [wi:] Teoretyczne problemy rozmieszczenia si? wytwérczych,
red. K. Secoms k i, Warszawa 1965, s. 91,
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majg charakteru przypadkowego. Dziegki nim mozliwa staje sig
realizacja -zadari w celu =zabezpieczenia: wewngtrznych potrzeb
regionéw (uktadéw lokalnych), ukladéw dziatowo-galeziowych zlo-
kalizowanych na ich obszarze, wspomagania wzajemnej dziatalno-
4ci miedzy jednostkami regionalnymi o réznym poziomie hierar-
chicznym, Jjak rdéwniez ich wktadu w pule ogdélnokrajowego docho-
du narodowego.

Te zwigkszajace sig réznokierunkowe zadania sg podstawg
formowania wielu definicji regionu, coraz bardziej pogitebionych
sformutowarn 1 wigzacych sig¢ z tym trudnosci przyjecia pow=
szechnie akceptowanego ujecia definicyjnego 3.

Strukture wstepnie potraktuje sie Jjako zesp6t elementow
wraz 2z zachodzgcymi migdzy nimi powigzaniami, tworzgcymi w su=-
mie calosé o wyraZnie zaznaczonych materialnych i pozamaterial=-
nych wewngtrznych zwigzkach. Na te ostatnie 2zwrécil uwage juz
w poczatkach 1lat czterdziestych biezgcego stulecia R. E. Dic=
kinson piszgc " ...region ekonomiczny Jjest to obszar o powigza-
nych czynnosciach wzajemnie wspdétzaleznych, na ktére sktada sig
(réwniez - M. T.) dystrybucja ustug, wiadomosci, 1de1"1h, wyz-
naczajacych tresé¢ powigzar spotecznych.

Zwartodé wewngtrzna regiomu jest dostrzegana rdéwniez przez
H. S. Perloffa, dla ktérego region ekonomiczny Jjest "zespotem
geegraficznie przylegajgcych obszaréw [...] powigzanych migdzy-
strefowg dziatalnoscig wzglednie przepiywami" ~. Kryteria te
odnoszg sig¢ do wspéiwystepowania w przestrzeni pewnego zespoiu
cech, miedzy ktérymi =zachodzg zwigzki przyczynowe. Nalezy wigc
zgodzié sie z uwagg M. Thomasa widzgcego we wspélzaleznosci zja-
wiska 1lub zjawisk o okreilonych cechach zajmujgcych pewng czgsé
powierzchni ziemi - istotny element zawarty w sposobach delimita=

cji regionu16.

13 problematyce tej w czesci poswiecona jest ksigzka M.
Trippnera, Kierunki rozwoju i delimitacji podregionu
woctawskiego, Warszawa 1976, rozdz. II i III.

“R.E.Dickinso n, The Regions of Germany, London
1945, s, 7. \
3 H. S. Perlof f i in., Regions Resources and Economic
Growth, Baltimore 1964, s. 4.
% M. D. Thomas, Kilka uwag w sprawie rozwoju i wspéi-
czesnego zastosowania metody regionalnej w Stanach Zjednoczonych,
"Przeglad Geograficzny" 1961, nr 35, s. 255.
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Powigzania zespolu cech regionu mogg mieé charakter koncen-
tryczny lub niekoncentryczny. O koncentrycznych méwimy wtedy,
gdy cechy badanego 2zjawiska zmieniajq si¢ w zaleznodci od od-
legtosci do centrum uktadu (tzw. ogniska lub rdzenia regional -
nego). Zgodnie z koncepcjami W, Christallera i A. Lbscha17
csrodki centralne po pewnym czasie uktadajg sie w sieé hie-
rarchiczno-strukturalng, bedac zasadniczym Zrédiem wystgpienia
sieci powigzar przestrzennych ~. U podstaw tej prawidlowosci le=-
2y koncepcja regionu wezlowego, okreslonego czasami mianem re-
glonu funkcjonalnego, o tyle szczesliwsza, iz nie zawgza stoso-
wania tego pojgcia tylko do uktaddéw o powigzaniach koncentry-
cznych, Zwigzki niekoncentryczne odpowiadajg w zasadzie regio-
nom strefowym. BliZsze sg rozmieszczenia dziatalnodci gospo-
darczej w przestrzeni.

Na fakt powigzan wewngtrznych zwracajgq réwniez uwage re-
gionalisci radzieccy i polscy, traktujgc region jako obszar par-
stwa, w ktérym réznorodnie rozwijajg sie¢ gatgzie produkcji,
stwarzajgc specjalnie silne wewngtrzne powigzania gospodar-
cze19, bgdgce wyrazem stosunkéw miedzy grupami 1udzk1m120.
Chodzi nie tylko o wystgpienie wzajemnych powigzan gospodar-
czych, lecz gospodarczo-przyrodniczych® oraz osadniczych.

Zwraca si¢ réwniez uwage na istotnosé relacji zewnegtrz-
nych. Czynig to m. in., P. M. Atampiew i L. Ziman, ktéry pisze,
ze region ekonomiczny to "...historycznie wyksztalcona wspdl-
nota terytorium i 2ycia gospodarczego, przejawiajgca sie w wew-
ngtrzregionalnych i migdzyregionalnych powigzaniach gospodar-
czych 1 majgca w podstawie okreslong strukturg sit wytwér-

17 Zob. "Przeglad zagranicznej literatury geograficznej". z
metody badan osiedli o funkcjach centralnych, 1967, nr 2.

18 Zob. Schemat studiéw rozwoju osiedli w analizie systemu re-
gionalnego wedtug P. Ha g g et a w ksigice: Elementy teorii
plaﬂowania przestrzennego, red. K. Se c o m s k i, Warszawa 1972,
s. 45,

e S. Berezowski, Regionalna geografia ekonomiczna,
Warszawa 1962, s. 7.

<0 Rychtrowski, op. cit.

2 R. Doman s k i, Ksztaltowanie otwartych regionéw eko-
nomicznych, Warszawa 1972, s, 7.
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czych i stosunkéw produkcyjnych"zz. Te dwa rodzaje powigzar sg
réwniez podkreélane przez P. Sulmickiego23 i w $lad za nim C.
BieleckiogOZA.

Odmienne stanowisko w kwestii zwigzkéw wewngtrznych w regio-
nie zajmuje K. Fajferek sadzac, 2ze "nic nie wskazuje na to,
iz mamy do czynienia 2z odpowiednio silnymi wewnetrznymi po-
wigzaniami w dziedzinie débr i uslug"25 (a wigc wedlug autora
zwigzkami migdzy zakladami, galgziami lub dzialami produkcyjny-
mi zgrupowanymi na obszarze regionu). Argumentacja K. Fajferka
nie wydaje sig przekonujgca. Zgodzié si¢ nalezy z jego tezg o
powszechnosci powigqzari w kazdym punkcie zlokalizowanej dzia=
talnosci gospodarczej. Powszechnosé ta, jak sie wydaje, wyrazo-
na Jest wyraZnie zaznaczong odrgbnoscig zwigzkéw wewnetrznych,
Charakteryzuje ona réwniez rozwéj kontaktdw migdzyregionalnych
i wymiany w ramach catego kraju, czynigc, ze regiony stajg sieg
obszarami o silnie =zaznaczonych powigzaniach zewnetrznych.

Nakreslone spostrzezenia pozwalajg wskazaé na dwa Zrédta
ksztattujgce strukturg regionu. Sg to zewnetrzne i wewnetrzne
sprzgzenia Jjednostki regionalnej, gdzie w przypadku pierwszym
wyrazajg JjeJ specjalizacjg, w drugim kompleksowy rozwéj. Za
Zrédto pierwotne uznaé¢ trzeba specjalizacje. Ma ona gtebokie
tradycje historyczne, siggajgce czasdéw podjecia dziatalnosci wy-
twérczej przez czlowieka - $cislej powstania przestrzenno=-
-geograficznego podziatu pracy. Specjalizacja opiera sie na re-
zerwach tkwigcych w regionie, ktdére mogg zostaé wykorzystane na
potrzeby uktadéw region otaczajgcych. Tkwi réwniez w nawykach
i tradycjach produkcyjnych spoteczerstwa. Wyznacza kierunki
dziatalnosci wiodacej w regionie i miejsca Jej koncentracji.
Eksporuje te galgzie, ktére zajmujg sie wytwarzaniem podstawo-

o8 L. Z iman, Zakonomiernosti i faktory razwitija ekonomi=-
czeskich rajonow, Moskwa 1965, s. 12,

e3 P, Sulmick i, Teoria rozwoju regionéw gospodarczych.
Préba sformulowania i wyznaczenia kierunkéw badan szczegétowych,
"Biuletyn KPZK PAN" 1962, nr 1, s. 12.
4 B 'ive 1 @ ¢ Xk ‘¥, ‘op., olt., 8. 15.
Fajferek, op. cit., s. 12, 13, Swoje uwagi wyraza
autor w kontekscie delimitacji regionu.
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wych produktéw i ustug. Wyznacza réwniez miejsce innym rodzajom
dziatalnosci, w celu realizacji zadar.

Tworzona w ramach specjalizacji Jjedno- 1lub wielokierunkowa
produkcja najczesciej jest przeznaczana na zaspokojenie potrzeb
odbiorcéw pozaregionalnych (niekoniecznie innych regiondéw, zaw-
sze ukladu - gospodarka narodowa). Zlokalizowanie popytu na zew=-
natrz regionu, ostabia jego wewnetrzng spoistosé. Lgczyé sie
to moze z brakiem wyksztatconych zwigzkdéw migdzy wyspecjalizo=-
wanymi gat¢ziami w regionie, a pozostatymi dziedzinami dzia-
Yalnoéci. W takim wypadku uznaé mozna przytoczong wyzej argu-
mentacjg K. Fajferka za przekonujacg. "Produkt" specjalizacji
moze byé zlokalizowany czeSciowo wewngtrz regionu (np. wy=-
specjalizowane lecznictwo). Mozna wéwczas méwié o przewadze w
spéjnoéci regionu zwigzkéw wewngtrznych nad zewnetrznymi,

Niektérzy autorzy radzieccy okreslajg poziom specjalizacji
gatgzl produkcyjnych w regionie stosunkiem wywozu ich produkcgi
poza granice regionu do produkcji globalnej tam tworzone:j2 .
Im poziom ten jest wyzszy, tym miedzyregionalne zwigzki sg ta-
twiejsze do wuchwycenia, tym bardziej realna Jjest mozliwosé
formowania sig sil dezintegrujgcych sp6jnosé regionu.

W $wietle tendencji rozwojowych regionu uzupeinié¢ mozna
znaczenie dziatalnosci produkcyjnej gatezi wyspecjalizowanych 2z
punktu znaczenia, Jjakie odgrywajg w tworzeniu wigzi wewngtrz-
regionalnych. Nalezy sgdzié, iz niemailsg rolg winna odgrywaé tu
Jednosé powigzan wykraczajgcych poza sferg produkcji. Tak wigc
elementem doda%kowym z punktu widzenia integracji funkcjonal~
nej regionu Jjest sfera stosunkéw niematerialnych, tworzgca
psychiczng wigZ mieszkaricéw i bedqca odbiciem jego rozwoju
gospodarczego. Stanowl ona obiektywne zjawisko uwarunkowane
szeroko rozwinigta w skali regionu siecig stosunkéw produk-
cyjnych i uslugowych27. Odrebnosé ta wyraza sie powstaniem
specyficznego ukadu stosunkéw, bedgcych przedmiotem zaintereso-
wania prac socjologicznych.

26 B. B. Kistanow i, Komplieksnoje rozwitije i spiecja-
lizacija ekonomiczeskich rajonow, Moskwa 1968, s. 97, 98; A. J.
Dobrynin, Regionalnyje wosproizwodstwa, Leningrad 1977, s.
14, 15.

Trippner, ops cit., 8, 19,
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Inne 2znaczenie 2z opisywanego punktu widzenia przypisuje
sig¢ kompleksowi produkcyjno-ustugowemu. Jego teoretyczna koncep=
cja znalazta dos¢ dawno wyraz w sformulowaniu N. Kolosowskiego
piszacego, 2e Jest to "... zesp6l? wspéipracujgcych Jednostek
gosggdarczych, ktérych 1lokalizacja Jest wzajemnie uwarunkowa-
na""", Kompleksy tworzone zawsze w warunkach terytorialnego po-
dzialu pracy formowane byly z uwagi na mozliwosé  oszczednosci
kosztéw transportu. Ujgcie to zarysowuje wspétzaleznosé (gtéw-
nie techniczng) podmiotdw gospodarujgcych. Nie eksponuje po=-
wigzania kompleksu 2z regionem widzianego przez pryzmat inte-
gracji wewngtrznej regionu. Nieco inne stanowisko zajmuje w
tej kwestii P. M. Atampiew, ktéry widzi w regionalnym komplek-
sie takie elementy Jjak: wspélne zaktady produkcyjne, wspélnie
wykorzystywang bazg surowcowg, site¢ roboczg, utzgdzenia trans-
portowe i1 komunalne. Wykazuje on, 2e kompleksowy rozwdj regionu
sprzyja tworzeniu racjonalnych 1 spéjnych zwigzkéw, ktére
wplywajg na proporcjonalny wzrost wszystkich gatezi produkcyj=-
nychzg. Stworzyé to ma tzw. dopetniajgcy ekonomiczny efekt
(dopoinitielnyj ekonomiczeskij effiekt) dla catej gosgodarki na-
rodowej i dla rozwoju produkcji w samym regionie3 . Produk-
cyjny aspekt kompleksu dominuje réwniez w pracach N.J. Szraga31,
P. M. Probst332 i N. N. Niekrasowa uwazajgcego kompleksowosé za
Jedng z wazniejszych zasad rozwoju sil wytwérczych33.

Wiréd polskich ekonomistéw nalezy wymienié stanowisko B.
Rychtbwskiego, dla ktdérego kompleksowo$é rozwoju wyraza sieg
wigczeniem w sklad regionéw ekonomicznych tych terytoriéw,
ktére sa (lub bedg) zjednoczone wspélnymi problemami rozwoju i
zmierzajg do stworzenia jednosci oraz potencjalnej spoistos-

a8 N. KoXosowski, Proizwodstwienno-tierritorialnoje
soczetanije w sowietskoj ekonomiczeskoj gieografii, "Woprosy Gieo-
grafii" 1947, nr 11, s. 138.

29 Ar*ampiew, op. cit., s. 84,
30 Tamze, s. 71. ‘
3" N.J. Sz r ag, Promyszlennyje kompleksy, Moskwa 1969, s.22 .

32 P. M. Probs t, Efiektiwnost’ tierritorialnoj organiza-
cii proizwodstwa, Moskwa 1965, s. 30.

33 N. NN Niekrasow, Probliemy riegionalnoj ekonomiki,
Moskwa 1974, s. 17.
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ciBb. W polskiej 1literaturze przedmiotu podkresila sie, ze
kompleks obejmuje dwa odrebne, ale powigzane funkcjonalnie
uktady: produkcyjny i uslugowySs, dla ktérych czynnikiem scalajg-
cym 8§ urzadzenia infrastruktury technicznej, a przede wszyst-
kim komunikacyjne36. Istote kompleksu produkcyjno-ustugowego
podkresla K. Fajferek piszgc, ze "...przejawia sig ono w dziato=-
wej 1 kompleksowej strukturze gospodarczej regionu. Jest to
szczegblny uktad proporcji miedzy rozwojem dziatéw 1 gatezi
produkcyjno-ustugowych [...] Kompleksowy rozwéj regionu oznacza
proporcjonalny i wzglednie wszechstronny rozwéj dziatéw i ga-
tezi okreslonego terytorium"37.

Przytoczone sformutowania pozwalajg traktowaé kompleks pro=-
dukcyjno-ustugowy dynamicznie. Wynika to z faktu, e rozwéj re-
gionu wyraza sig¢ przez dynamike struktur. Moze mieé ona cha-
rakter réiznokierunkowy: zewne¢trzny w przypadku dominacji uktadu
"specjalizacji", nadajgcego Jednostce regionalnej cechy otwar-
tosci, oraz koncentryczny, Jesli istnieje mozliwo$é zbilanso=-
wania wewngtrz obszaru gidéwnych elementéw (zwtaszcza popytu na
podstawowe dobra i ustugi $wiadczone odbiorcom regionalnym).
Ksztattujgcemu sig poziomowi specjalizacji i kompleksowemu roz-
wojowi regiomu odpowiadaé winny okreslone typy struktur wyra-
zajgce sig specyficznymi relacjami spoleczno-gospodarczymi. Sg
one zewngtrznie 1 wewngtrznie okreslone w pierwszym przypadku
"sitg" specjalizacji, w drugim zakresem funkcji wynikajgcych z
treéci kompleksu produkcyjno-ustugowego. W praktyce trudno jest
wyznaczy¢ granice podporzgdkowujgcg Jednoznacznie struktury
funkcjom wynikajgcym ze specjalizacji regionu i terytorialnemu
kompleksowi produkcyjno-ustugowemu. MoZna co najwyzej méwié, ze
uktadowi "specjalizacja" 1 ‘"kompleks" odpowiadajg pewne czesci
struktury regionu.

Wzajemne przenikanie sie tych struktur wyrazaé winno jed-
nosé¢ funkcji pelnionych przez region. Chodzi zatem o wspélza-
leznoS¢ w procesie rozwoju zewnetrznych 1 wewnetrznych celdw.

34 g V-6 hiX 0w .87k 15 op, 6Lt & 45
B Bi1e1ecki, op. cit., s. 19.

36 S. M. Zawadz ki, Polska - przestrzei spoleczenstwo,
Warszawa 1973%.

37 Fa}j } erek, op. cit., s, 34.
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Stusznie podkreéla B. Winiarski, 2ze "...dotychczasowe ustalenia
odnoszg si¢ do zapewnienia wewng¢trznie zréwnowazonych  struktur
regionéw, Jako pewnych stanéw waznych w danym momencie i przy
aktualnych =zatozeniach wyjéciowych. Rozwéj regionéw wyraza sig
natomiast dynamikg struktur"38. Problem wewng¢trznego zréwnowaze=
nia struktur nalezy rozumieé jako brak antagonistycznych
sprzecznoici w ich wzajemnym ksztaltowaniu, Jest to zadanie
nietatwe do rozwigzania, zwlaszcza gdy Jednostkeg przestrzenng
charakteryzuje znaczny stopien otwartosci. Taka jest specyfika
regionéw polskich,

Maciej Trippner

TASKS OF REGIONAL SYSTEMS IN PROPORTIONAL DEVELOPMENT OF AREAS
\

The article discusses two mutually complementing problems.
The first problem concerns the role played by the infrastructu=-
ral development in the light of its influence on proportional
development of a region. The infrastructure creating different
functional and spatial systems should, to a large extent, pave
the way for nonantagonistic directions of a region’s deve-
lopment. !

The other problem reflects external and internal relations
of a region’s economy as a result of socio-economic processes
occuring within it., These relations largely determine the cha=
racter of the socio-economic structure in a given region.
Oftentime they are a source of tensions spr%nging up within
the structure. The 1level of infrastructural development and
functions performed by the infrastructure should ensure a har-
mony between various functions implemented by particular ele-
ments forming together the region’s structure.

®Wwintarski, op. cit., s. 303.



