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WPLYW NIEKTORYCH FUNKCJI ZATRUDNIENTIA NA
PRZEKSZTALCENIA STRUKTURY PRACUJACYCH W REGIONIE

1. Uwagi wstepne

Istniejg wzajemne 2zwigzki miedzy ksztaltem struktury gospo-
darczej a przeksztalceniami sity roboczej. Wskazaé w nich mozna
na podwéjny charakter czynnika ludzkiego w procesie przemian.
Jest on aktywnym elementem przeksztalceri strukturalnych gospo-
darki regionu 1lub elementem biernym w tym wypadku, gdy rozwéj
regionu widzi sig przede wszystkim przez pryzmat absorbcji
zatrudnionych1. Spojrzenie drugie jest blizsze poczgtkowym tazom
rozwoju uktadu regionalnego, zwtaszcza gdy iloSciowy wzrost za-
trudnienia w wyraZny sposéb okresla ekstensywny>charakter pro-
ceséw tam zachodzgcych., Na drugi plan zostaje przesuniete se-
lektywne oddziatywanie mechanizmu absorbcji. W niewielkim sto-

* Dr, adiunkt w Zakladzie Planowania i Polityki Ekonomicznej
Instytutu Polityki Regionalnej UL,

M. Kabaj, Elementy pelnego i racjonalnego zatrudnie-
nia w gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1972, s. 197; H.
RS2 ans ka, Przestrzenne zréznicowanie roli czynnika ludz-
kiego we wzroscie produkcji przemystowej wojewddztwa gdariskiego,
[w:] Wplyw czynnika ludzkiego na wzrost gospodarczy. Materialy na
konferencjg naukowg, LédZ 1975, s. 202, Autorka pisze "[...] w
konkretnych sytuacjach istniejacych w poszczegdlnych regionach
kraju, czynnik ludzki, jak to stusznie podkreslajg niektérzy au-
torzy, moze byé traktowany zaréwno jako czynnik wzrostu gOSpo=-
darczego, a wigc Jjako aktywny element, Jjak tez jako jeden z
najbardziej ogélnie rozumianych warunkéw wyznaczajacych w sposéb
niejako bierny potencjalne mozliwosci wzrostu - przez analogie
do Srodowiska geograficznego obszaru".

(3]
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pniu (w poréwnaniu z péiniejszymi fazami rozwoju) akcentuje
ono potrzebg =zatrudnienia, t3czgcq interesy regionu i catej
gospodarki. Spojrzenie pierwsze na zatrudnienie koncentruje
zatem kierunki ustalern planisty.znych, na rozwigzaniu kwestii
celowosci 1 optacalnosci angazowania poszczegdlnych grup pra-
cowniczych 2z punktu widzenia pogodzenia trzech podstawowych
funkcji (ktdre peini zatrudnienie w procesie przeksztalcen
strukturalnych), tj.: spotecznej, wzrostowej i dochodowej. Uje-
cle to nie oznacza pomniejszania roli sity roboczej jako ele-
mentu w funkcji pomnazania dochodu regionalnego. Laczy nato-
miast potrzebg aktywnego dopasowania cech jako$ciowych tkwig=-
cych w czlowieku do cech wynikajacych 2z zainstalowania na tere-
nie regionu okreslonego majatku trwatego, realizowanych inwesty-
cji, Jak réwniez funkcji wypelnionych przez region z tytulu
infrastrukturalnegs zagospodarowania obszaru.

Aktywnosé w takim rozumieniu nalezy przeciwstawié¢ proce-
sowi (nie pozbawionemu 2ywiotowosci) zatrudniania wolnych zaso-
béw sity roboczej w celu uzyskania efektdw (niejednokrotnie
nie zlokalizowanych w regionie) z tytulu podjecia pracy w
sektorze uspolecznionym., Osiggnigty poziom rozwoju sil wytwér-
czych w regionie, wyrazony wzrostem technicznego uzbrojenia
pracy, nakazuje zachowanie duzej ostroznosci w angazowaniu lu-
dzi bez uprzedniego doktadnego poznania ich kwalifikacji.
Stgd wzrost aktywnosci winien wynikaé réwniez z zachowania od-
powiedniego dystansu czasowego migdzy podjeciem decyzji inwe=-
stycyjnych a doktadnym rozeznaniem zaspokojenia przyszlych po-
trzeb kadrowych. Niejednokrotnie owa penetracja nie jest wystar-
czajaco podbudowana rachunkiem efektywnosci ekonomicznej w
zwigzku 2z pilng potrzebg angazowania wyzwolonej (np. z rolni-
ctwa) lub wolnej sity roboczej.

To bierne spojrzenie na role czynnika ludzkiego w procesie
wzrostu regionu mogto byé w czesci Swiadomym zamierzeniem, wy-
nikajgcym ze strategii planifikatora centralnego. Majgc miej-
sce w niedalekiej przeszlosci, wyrazato realizacje spotecz-
nych i dochodowych funkcji =zatrudnienia. Wigzalo si¢ z tenden-
cjami do wzglednie rdéwnomiernego wzrostu mozliwie najwigksze]j
liczby regionéw przez maksymalng aktywizacje miejscowych zaso-
béw sity roboczej. Realizacja zasady peinego zatrudnienia
przy obfitodci zasobéw czynita, ze czynnik ludzki nabieral do-
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datkowo biernych cech. Tego typu preferencje, majace  swe
Zrédta w zamierzeniach centralnych organéw gospodarczych, byly
dodatkowo "wzmacniane" przez wladze regionalne. Partykularne ce-
le poszczegdlnych obszaréw w sposdb najtatwiejszy mogly byé
realizowane przez wywieranie presji na szczebel centralny w
celu uzyskania dodatkowych naktaddéw inwestycyjnych, aktywizu=-
Jacych wprawdzie teren gospodarczo, ale przy nieuzasadnionym
wzro$cie kosztdéw ogdlnospotecznych.

Industrializacja obszaréw w szybkim tempie prowadzita do
wzrostu aktywnosci zawodowej ludnosci, w duzej czegsci tych
grup, ktére trwale byly =zwigzane z gospodarkg rolng. Stuzyly
temu rdéwniez stosowne mierniki w poszczegdlnych przedsigbior-
stwach, akcentujgce 1losciowg role =zatrudnienia w osigganiu
celéw, Powstaje w 2zwigzku z tym pytanie - czy ksztaltujgca sie
struktura zatrudnienia by}a wypadkowg wzrostu regiondéw i zadar
w nich realizowanych.

Uwazamy, 2ze w trakcie tego procesu dochodzito do rozbiez-
nosci miedzy zewnetrznymi celami regionéw a-wewnetrznie uksztai-
towang strukturg pracujgcych. Jesli tak, to modyfikacja struk-
tury celéw pozornie wplywara na unowoczesnienie struktury za-
trudnionych. Ta z kolei w stopniu niezadowalajgcym odpowiadata
przysztym zadaniom,

Spéjrzmy na to zagadnienie z innego punktu widzenia - zakla-
dajgac, 2ze dochodowa funkdja_zatnudnienia jest wyrazem prefe-
rencji wtadz regionu, a w élad za tym tworzenia takiej struktu-
ry stanowisk pracy, ktére by te funkcje maksymalizowazyz. Funk-
cja wzrostowa jest po czeéci wyrazem dagZen kierownictwa branz i
resortéw oraz wtadz centralnychB. Funkcja spoteczna odzwierciedla
dlugofalowe cele naczelnych organdw paﬁstwowych“.

2'"Zatrudnien1e Jest czynnikiem wzrostu dochodéw ludno$ci(do-
chodowa funkcja zatrudnienia). Funkcje dochodowg zatrudnienia
mozna realizowaé w dwojaki sposéb - poprzez szybszy wzrost
przecietne) ptacy na zatrudnionego, bgdZ przez wzrost liczby
oséb pracujgcych w rodzinie", K a b a j, op. cit., s. 66,

3 "Zatrudnienie Jest czynnikiem wzrostu gospodarczego. Przy-
spieszajgc wzrost zatrudnienia lub zwigkszajgc Jjego efektywnosé,
mozemy grzyspieszyé gostgp ekonomiczny (wzrostowa funkcja zatrud-
nienia)", tamze s. 66.

"Zatrudnienie jest Srodkiem zaspokojenia spolecznej potrze-
by pracy", tamze, s. 66. Funkcja spoleczna umozliwia wykonanie
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Rozbieznoéci o ktérych mowa znajdowaty swéj wyraz w braku
kryteridw jednoczacych wspélne 1 przemienne oddziatywanie fun-
kcji na siebie. W krdétkich odcinkach czasu dominujgca byla (i
jest do tej pory) funkcja dochodowa, w planach $redniookresowych
funkcja wzrostowa, a w perspektywicznych funkcja spoleczna.
Mozliwosé ich maksymalizowania ma wplyw na ksztaltowanie struk-
tury zatrudnienia.

2. Miejsce spotecznej funkcji zatrudnienia

Wychodzimy 2z zalozenia, 2e funkcja spoteczna Jjest podpo-
rzadkowana perspektywicznemu wzorcowi konsumpcji. Spoteczne po-
trzeby okreslaja kierunki rozwoju sit wytwérczych. W przekrojach
regionalnych decydujq o ksztatcie i poziomie spotecznego po=~
dzialu pracy. Ten z kolei wplywa na ksztalt struktury zatrudnio-
nych, zgodny ze strukturg (i zYozonoscigq) zainstalowanego w re-
gionie majatku produkcyjnego i nieprodukcyjnego. Spoleczny wzo-
rzec allokacji =zatrudnienia winien byé odzwierciedleniem pers-
pektywicznego modelu struktury spoleczeristwa. Wynikajg z niego
"wzajemne proporcje migdzy klasami5 warstwami spotecznymi,
grupami zawodowymi i specjalnosciami"™’.

Przestarzala struktura spoleczeristwa jest hamulcem na drodze
modyfikacji udziatu poszczegélnych grup pracowniczych (w tym kadr)
w przestrzennym podziale pracy. Uniemozliwia stwarzanie warun-
kéw, ~w ramach ktérych dokonuje sie miedzyregionalna i wewngtrz-
regionalna adaptacja zasobéw sity roboczej do wymagarn gospodar-
ki regionu, rosngcych z wuwagi na powiegkszajgcy sie stopien
skomplikowania urzadzeri technicznych. Prowadzi do rozdzielnego
traktowania ogdélnospotecznych celéw gospodarowania. W formie

zadari zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami oraz stwarza mozliwosé
i koniecznos¢ dalsz.go podnoszenia poziomu wiedzy. Wychodzi ona
niejako naprzeciw tworzeniu miejsc pracy odpowiadajgcych ce-
chom demograficznym ludnosci regionu, ich tradycjom kulturowym
i produkcyjnym. Jej rozwéj prowadzi do =zaspokajania potrzeb ma=
terialnych czlowieka, doskonalenia Jjego osobowosci i modyfikacji
tresci 2ycia.

> T. Obrebski thkcjé 511{ roboczej w - rozwoju spo-
Yeczno-gospodarczym, [w:f Wpiyw czynnika..., s. 32.
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zintegrowanej cele te przedstawié mozZzna w postaci tgczenia
przez pracujgcych motywu dochodowego 2z motywem wynikajgcym z
uswiadomienia faktu, 2e praca kazdej Jjednostki stuzy zaspokoje-
niu potrzeb innych, czynigc przez to mozliwym realizacje wias-
nych partykularnych celdw.

Tylko w warunkach wysokiego stopnia integracji obydwu syn-
tetycznych motywéw mozna méwié¢ o wptywie sily roboczej na ta=-
kie przeksztaicenia struktury spotecznej, ktére pozwalajg w
rozwoju regionu 13czy¢ cele gospodarcze ze spotecznymi.

Cigzar perspektywicznego spojrzenia na silg roboczg jest
Jjak gdyby "przesunigty" od Jjej strukturalnych ujeé w ukiadach
branzowo-galg¢ziowych w strong struktury swiadomosci spolecznej,
wyrazajgcej postawg Jednostki i grup wobec przyszlosci, tworzo-
nej przez, procesy produkcji, konsumpcji i wymiany migdzyregio-
nalnej. Je$li wuznaé to kryterium za wiodgce, wéwczas zasadni-
czym czynnikiem przeksztalceri strukturalnych staje sie szeroko
pojete wychowanie czlowieka, a =zwlaszcza rola nauki i oswiaty.
Wychodzgc naprzeciw potrzebom rewolucji naukowo-technicznej kry-
teria te sg najwazniejszg sitg w formowaniu postaw spolecz-
nych, wynikajgcych 2z odrgbnosci przyrodniczej, historycznej i
geograficznej poszczegélnych regionéw. Dopiero wtedy zostajg
stworzone warunki, w ramach ktérych przedmiotem poszukiwan
staje sig ksztalt =zatrudnienia wed}ug podstawowych sektordéw go=-
spodarczych. Nalezy zapytaé, ktéry 2z nich Jest przedmiotem
giéwnego zainteresowania. Sgdzi¢ nalezy, 2e odpowiedZ nie po=-
winna budzié watpliwosci - zatrudnienie w sektorze uslug.

Diugofalowy trend rozwoju konsumpcji znajduje swe potwier-
dzenie w ustaleniu poziomu i tempa rozwoju spozycia z polo=-
zeniem nacisku na wyrdéwnanie istniejgcych dysproporcji. Chodzi
gléwnie o wyrdwnanie spozycia z dochodéw osobistych ludnosci
przez przeznaczanie (kompensujgcego w pewnym stopniu te dyspro=-
porcje) odpowiedniego funduszu =z budzetu paristwa w ramach spo=
zycia zbiorowego.

W sumie po ustaleniu regionalnego 'rozmieszczenia ludnosci,
mozliwe Jest podjgcie dziatar okreslajgcych wizje optymalnych
warunkéw bytowych 1 socjalnych. Temu winien odpowiadaé i
wspétdziataé aktywnie w osigganiu wyznaczonych celéw "...uktad
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regionaln:é sleci osadniczej zintegrowany przez system infra-
struktury",

Koniecznosé ogdélnego okreslenia liczby pracujgcych w sferze
ustug, Jak i odpowiedniego rozwoju technicznych warunkéw dzia=-
tania, powinna znaleZ¢ pelne pokrycie (w przeciwieristwie do
planéw krétszych) w ustaleniach przestrzennego planu zagospoda=
rowania kraju 1 planéw poszczegdlnych regiondéw. Wizja rozwoju
ustug w regionach Jjest réwnoznaczna 2z okreéleniem skali poO=-
trzeb konsumpcyjnych 1ludnoici. Mozliwosé przestrzennej dekompo-
zycji tych wielkosci wyznacza w przekroju catej gospodarki na-
rodowej potencjat produkcyjny, umozliwiajgcy osiggniecie réwno-
wagl miedzy rozmiarami konsumpcji i stopniem Jej pokrycia -
poczgtkowo w ujgciach ogélnokrajowych a nastepnie regional-
nych. Zachodzi wigc potrzeba dezagregacji rodzajowej i prze-
strzennej sit wytwdrczych z uwzglednieniem specyfiki regiondw.

Zaspokojenie potrzeb konsumpcyjnych (lub zblizenie sie do
tego stanu) winno byé odczytywane podwéjinie. W pierwszym uje-
ciu jako konsumpcyjny cel gospodarowania, w drugim Jjako bo=-
dziec do dalszego wzrostu eféektywnosci produkcji. Podany %ar=
cuch zaleznosci ksztattujgcych poziom i strukture w ustugach
wzbogacaé mozna oddziatywaniem dwéch czynnikéw. Otwarty charak-
ter regionéw polskich sprawia, 2ze niezbegdnym staje si¢ prze-
widzenie okreslenia wplywu importu uslug i eksportu ustug na
ksztalt lokalnego sektora ustugowego. Zmieniajacy sie wachlarz
popytu ludno$ci powoduje strukturalne zréznicowanie zatrudnio-
nych w sferze produkcji niemateriatowej. Zrédta tych zmian
pozwalajg wyodrg¢bnié grupy pracownikéw, ktérzy "obstugujg" te
czgéé¢ dzialalnosci ustugowej, ktdra:

- Jest kreowana wewngtrz regionu i przeznaczana na zaspoko=
Jenie potrzeb jego mieszkaricéw,

- stuzy zaspokojeniu potrzeb innych regiondw,

-~ w postaci importu usitug trafia do Jjednostki przest-
rzennej (w szerokim ujeciu witgczamy w to czgs¢ ogdlnokrajowego
funduszu spozycia realizowanego w regionach nieodptatnie).

Ogélne kryterium efektywnosci ekonomicznej dzialania wymie-
nionych grup zatrudnienia oznacza "maksimum efektu 2z posiada-

6 A. K1 asik, tymalna struktura przestrzenna a rozwdj
regionalny, Warszawa 1974, s. 64,
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nych $Srodkéw - znaczy [...] maksimum wartosci ddébr i ustug,
ktére mogg byé sprzedane na rynku pokrywajgc rzeczywisty popyt
1udnoéc1"7. Podgzajgc za myslg autora piszgcego, ze "maksyma-
lizacja tego efektu to zarazem maksymalizacja wzrostu docho=-
déw realnych ludnoéci"8 mozna ustalié wpiyw przyrostu tempa
dochodu na dynamizowanie przyrostu dochodu regionalnego wytwo-
rZonego.

Z przedstawionej struktury =zatrudnionych w sferze ustug wy-
nika, 2e wyodrgbniona trzecia grupa pracujgcych ma w pierwszym
rzgdzie do wypelnienia kompensacyjne zadania ustugowe. Co skta=-
da sig na ich treéé? Wiadomo, 2e istniejg dysproporcje w docho-
dzie narodowym wytworzonym i podzielonym w regionach. Przyjete
kierunki rozwoju regionalnego nie przewidujg ostatecznego wy-
réwnania tych dysproporcji, co najwyzej ich agodzenie’. Za-
ktadajg rdéwnoczesnie, 2ze wyrazem niesprawiedliwosci spoteczne)
bytoby uzaleznienie wysokosci dochodu podzielonego od mozliwosci
wytwérczych poszczegélnych Jednostek przestrzennych. A zatem
kompensacja jest podstawowym mnarzedziem polityki paristwa w zakre-
sie wyrdéwnywania migdzyregionalnych réznic w poziomie spozycia.
Pelni réwniez funkcje spoteczne, tzn. koryguje strukture spo-
2ycia 2zgodnie 2z preferencjami szczebla centralnego. Wynika
stgd problem wzajemnej zgodnosci 1lub rozbieznosci kryteridw
efektywnosci struktury konsumpcji i jej spotecznej celowoéci1o.
W odniesieniu do regionéw uwazamy, 2ze drugie kryterium winno
mieé charakter wiodgcy. '

3. Miejsce wzrostowej funkcji zatrudnienia

W planach sSredniookresowych dominujgcego znaczenia nabiera
funkcja wzrostowa. Jej priorytet pozwala przywigzywaé szczegdlng
wageg do zmian liczby oséb pracujgcych w sferze produkcji material-
nej ($cislej w sektorze drugim).

7 J.Pajestka, Czynniki i wspéizaleznosci rozwoju
spoteczno-gospodarczego, Warszawa 1975, s. 155.

8 Tamze, s. 155.

Wynika to z realizowanej koncepcji umiarkowanej polikoncen-
tracji rozwoju naszego kraju.

10 PaJjestka, op. cit., s. 155-157.
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Stawiamy teze, 2e gléwne Zrdédia przeksztalcer struktural-
nych zatrudnienia wynikajg ze specyfiki planéw wieloletnich.Obej=
mujg one swym zasiggiem nie tylko czynnik ludzki, ale i caty
aparat wytwérczy regionu -~ gtéwnie produkcyjiny. Podstawowe
zadanie jakie staje do wykonania wyraza sie w problemie odpo-
wiedniego kojarzenia czynnikéw osobowych i technicznych. Doko-
nujgc uogélnienia mozna powiedzieé, 2e kryteria postepu spo-
tecznego w planach $redniookresowych ustepujg miejsca kryteriom
postepu ekonomicznego11. Sformatowanie to moze budzié wgtpli-
wosci, Jako Ze postep ekonomiczny wynika ze spolecznego - Jest
Jego czgicig sktadowg. Dodaé wigc nalezy, 2e kryteria wyboru
ekonomicznego podporzgdkowane sg kryteriom spotecznym.

Uznajgc $wiadomy (tzn. wychodzgcy naprzeciw zapotrzebowaniu
spotecznemu) wzrost wydajnosci pracy jako naczelne, syntetyczne
kryterium postgpu ekonomicznego rozpatrywaé Jje mozna w ujeciu
przedmiotowym (rzeczowym) lub podmiotowym (osobowym). W tym miej-
scu to drugie Jest gléwnym przedmiotem rozwazarn °. Nabiera
ono specjalnego znaczenia Jjesli na zmiany strukturalne w regio-
nie spojrzeé¢ z punktu wprowadzania intensywnych sposobéw gos-
podarowania. Inne rozwigzania sg pozbawione podstawowych zasad
nowoczesnego rozwoju, choé¢ trzeba przyznaé, ze w 50 i 60 la-
tach dominowaly w rozwoju tak kraju, jak i jego czedci.

" Postep ekonomiczny rozumiany jako zmiany stosunkéw produk-
cji "[...] polega przede wszystkim na takich ulepszeniach syste-
mi i metod planowego kierowania i zarzadzania produkcjag, ktére
sprzyjatyby szybszemu 1 bardziej wszechstronnemu wzrostowi sit
wytwérczych", zob. B. M1 sz ews k i, Postep ekonomiczny,
Warszawa 1972, s. 79.

12 Mozna spotka¢é w literaturze opinie, 2e plany pieciolet-
nie koncentrujgq sig¢ giéwnie na problemach inwestycyjnych. Stgd
tez powiada si¢ niejednokrotnie o pigcioletnich planach inwesty-
cyjnych. Takie podejscie wynika z cech procesu i cykli inwesty-
cygnych. Réwniez 1 wladze regionu w pogoni za limitami inwesty-
cyjnymi sklonne sq traktowaé czynniki osobowe w tych planach jak
gdyby drugorzednie. Jest to podejscie niestuszne. Regionalny
aparat wytwérczy mozna podzieli¢ na urzadzenia obstugujgce
dziatalnos¢ produkcyjng 1 konsumpcyjng. Musi wiec istnieé taki
element, ktéry by 1gczyl wymienione rodzaje dziatalnosgci. Jest
nim czlowiek. Czgséciowe chociaz wyeliminowanie go z rozwazafh mo-
2e doprowadzié do sztucznego podzialu urzgdzeri, rozdzielenia in-
tegracyjnej funkcji, ktérg przypisuje si¢ im w procesie rozwoju
regiondw.
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Jesll wuznaé, ze wzrost technicznego uzbrojenia pracy Jest
bazowym czynnikiem podnoszenia wydajnoéci pracy, to zgodzié sie
nalezy, ze Jego kierunki winny nie pozostawaé w sprzecznosci z:

- mozliwosécig pelne) aktywizacji sity roboczej,

- koniecznoécig wzrostu kwalifikacji pracowniczych i progra-
mem szkolenia,

- zasadami racjonalnego gospodarowania sitg robocza,

- takim uksztaltowaniem struktury =zatrudnionych, ktéra by-
Yaby Srodkiem stymulujgcym wspélne potrzeby kraju, uktadu bran-
2owo-gateziowego i regionu.

Dwie sprawy 2z wyZe) wymienionych sj szczegélnie wazne. Sg
one réwnoczesnie kryteriami "dobrej" struktury zatrudnienia, dla
ktérej elementem wiodgcym jest poziom zatrudnienia w przemysle i
budownictwie. Chodzi po pilerwsze o takie uksztaltowanie odse-
tka pracujacych w tym sektorze, by spelnial on postulaty wyni-
kajgce 2z przestanek 1 granic racjonalnego zatrudnienia 3. Po
drugie, by wywieral® =zasadniczy wplyw na poziom zagregowanej
wydajnosci pracy w regionie. Dodatnie jego oddziatywanie na
wydajnoéé bedzie mieé miejsce wtedy, gdy przesuniegcia struktu-
ralne wewngtrz sektora drugiego nastgpig 2z branz i gatezi o
nizszym poziomie wydajnosci pracy do branz i gatgzi o wyz=-
szym poziomie. Stang sig one wéwczad samodzielnym czynnikiem
wzrostu zagregowanej wydajnosci pracy. Pozostale rodzaje przesu-
nieé wuznaé nalezy za nieefektywne 2z punktu widzenia  funkcji
wzrostowej, ktérg pelni zatrudnienie w regionalnych planach
sredniookresowych. "Umiejscowienie" funkc)i wzrostowej giéwnie
w przemysle i budownictwie nie powinno by¢é odczytywane tylko
z punktu widzenia bezposredniego udziatu zatrudnionych w ksztal-.
towaniu wielkoéci 1 tempa regionalnego dochodu. Byloby to spoj=-
rzenie typowe dla strategii ekstensywnego gospodarowania. Uzu-
petnienie Jego wynika z mozliwoséci absorbcji postepu techniczne-
go tkwigcych w sektorze drugim (znacznie wigkszych niZz w po-
zostatych dwdch sektorach). W konsekwencji uzyskany poziom wy-
dajno$éci pracy utatwilby przeksztalcenie odsetka zatrudnionych
w rolnictwie 1 lesnictwie oraz szeroko pojetych ustugach zgod-

13 Na temat granicy 1 tzw. alternatywnych elementéw racjo- -
nalnego zatrudnienia, zob. Ka ba j, op. cit., s. 103-115,
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nie z kryteriami nowoczesnej tréjsektorowej struktury zatrud-
nienia. Sens powyzZszego lezy zatem w rozwigzaniu problemu prze-
ksztalcenia peilnego zatrudnienia w regionie. "Peilne zatrudnie-
nie nie moze by¢ celem samym w sobie, gdyz racjonalnosé za=-
trudnienia wymaga takiego rozdzialu sity roboczej, aby efektyw-
nosé¢ ekonomiczna byta mozliwie najwyzsza”1a.

Przed centralnym planifikatorem stajg trudne problemy usta-
lenia powigzania miedzy rodzajem naktaddéw inwestycyjnych a typem
postepu technicznego oraz poziomem wydajnosci pracy zatrudnio=-
nych., Wypadkowe tych ustaleri tworzg mozliwo$é regulowania za-
kresem chtonnosci poszczegdélnych sektoréw na site roboczg od=-
powiadajgcg trzem zasadom ksztaltowania optymalnego zatrudnienia,
to Jest zasadzie “:

- zgodnosci regionalnego modelu zatrudnienia 2z zaloZeniami
rozwoju gospodarki narodowe],

- zgodno$éci ksztattowania regionalnego modelu zatrudnienia z
ogélng koncepcjg rozwoju gospodarki regionalnej,

- wewnetrznej zgodnosci miedzy poszczegélnymi  grupami za-
trudnionych w gospodarce regionalnej.

Trudnosci w realizacji zasad wynikajg 2z funkcjonowania na
terenie regionéw réznych podmiotéw gospodarowania, a zwtaszcza
wyspecjalizowanych Jjednostek produkcyjnych, ktére pod naciskiem
wladz branzowych prowadzg polityke zatrudnienia czesto niezgod-
ng 2z powyzszymi zasadami. Praktycznym Jej wyrazem sg przerosty
zatrudnienia w sferze produkcyjnej, niewysoki w stosunku do
potencjalnych mozliwosci poziom wydajnoéci pracy i w  konsek=
wencji niezgodne 2z oczekiwaniami wspétdziatanie sektora dru-
giego w ksztaltowaniu regionalnego modelu zatrudnienia. Czesé
wysitku inwestycyjnego skierowanego do okreslonych branz i ga-
tgzi Jest z tego punktu widzenia nieefektywna. Nie zwalnia sily
roboczej 2z tytulu wprowadzania automatyzacji do innych dzie-
dzin gospodarki regionu. Absorbuje nadmiernie najwartosciowsze

4 A. Mel ich, Zasada racjonalnego =zatrudnienia podstawg
regionalnego bilansowania sily roboczej, [w:] Teoretyczne podstawy
regionalnego bilansowania sity roboczej, red. J. Piet r u=-
¢ h a, Katowice 1971, s. 24,

5 J.Pietrucha, Podstaw teorii i polityka zatrud-
nienia, Warszawa-Krakéw 1975, s. 185-186.
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jednostki (tak 2z punktu posiadanych kwalifikacji, jak i sit fi-
zycznych), ktére sg niezbedne dla rozwoju innych rodzajéw
dziatalnosci w regionie (chodzi gtéwnie o rolnictwo).

Sytuacja taka Jest typowa dla regionéw uprzemystawianych.
Wolna sita robocza Jest tam w wigkszosci wchtaniana przez roz-
wijajgcy sie przemysl i budownictwo. Staje sig ona niezbgdnym
instrumentem w tworzeniu wstepnych zrebéw potencjatu predukcyj-
nego Jednostki. W wielu wypadkach nie posiada wysokich kwali-
fikacji, odpowiadajgcych procesowi wytwérczemu o znacznym stop=-
niu zYozonosci. Mimo to po zakoriczeniu prac inwestycyjnych nie
nastepujag Jej przesunigcia do innych sektoréw regiomu. Koniecz-
noéé zaktywizowania istniejgcych nadwyzek sity roboczej wzmaga
dodatkowe zapotrzebowanie na $rodki inwestycyjne przez sektor
drugi. Nie trzeba podkreslaé¢ w jak =znaczny sposéb zostajg w
sektorze tym ograniczone mozliwosci wyprzedzenia tempa tech-
nicznego uzbrojenia pracy przez wzrost tempa wydajnosci. Rea-
lizowany postep techniczny ma w takim wypadku charakter kapita-
lochtonny. Kapitalochtonnosé postgpu Jest powigzana z nieuza-
sadnionym ekonomicznie i spolecznie wysokim stopniem pracochton-
nosci.

Zauwazyé mozna, ze obok niejednokrotnie wspomnianych przy-
czyn nieracjonalnego maksymalizowania zatrudnienia przez jedno-
stki produkcyjne, konkurencyjna w stosunku do innych sektordw
(w sektorze drugim) atrakcyjna polityka ptac, szerokie perspek=-
tywy awansu zawodowego 1 spotecznego czynig, 2Ze opisane ten-
dencje zostajg utrwalone. Jesli stajg sig¢ reguig w przyjmowanych
metodach gospodarowania, to mozna méwi¢ o nieracjonalnym wyko-
rzystaniu czynnika ludzkiego, tak w procesie produkcji jak i
w sferze obstugi spoleczeristwa regionu., Przyktadem moze by¢
sytuacja w obrocie towarowym. Nie jest to dzial, ktéry wbrew
powszechnym przekonaniom absorbuje zZerskie zasoby sity robo=-
czej. Cata dziatalnoié zaopatrzeniowo-pomocnicza wymaga rdéwniez
pracy mezczyzn. Wystgpujgcy popyt na nowe miejsca pracy w tym
dziale nie znajduje pokrycia w odpowiedniej podazy meskich
zasobéw sity roboczej - niekoniecznie o wysokich kwal ifika=
cjach. Niski poziom wyposazenia technicznego w obrocie towarowym
pozwala sgdzié, ze i w przyszlosci problem ten bgdzie aktualny.

Uogdélniajgc mozna stwierdzié, ze takgq politykg zostaje za=-
przepaszczona "droga prawidlowego rozwigzania problemu racjo-



14 Maciej Trippner

nalnego zatrudnienia bez ostabienia wzrostu gospodarczego"16.

Oznacza to réwniez, iz nie wykorzystane zostajg w celu przy=-

spipeszenia tempa rozwoju regionu mozliwoéci 2z tytulu przesu-
nigé spontanicznych 1 kreowanych17. Te pierwsze majg zazwycza]
zbyt ‘"gleboki" charakter, drenujg bowiem rolnicze zasoby sity
roboczej - 2zwlaszcza mtodziez 1 osoby bedgce w rozkwicie ak-
tywnosci zawodowej. Drugie nabierajg cech pierwszych. Poniewaz
sg typowe dla wyzszych faz rozwoju gospodarczego (w naszym
kraju 1gczyé Je trzeba ze stale kurczacym sig przyrostem
zasobdéw sity roboczej) staé sig mogg Zrédiem nieprawidlowe]
allokacji =zatrudnionych. W przypadku szczuploiéci rezerw sity
roboczej jest to zjawisko podwéjnie niekorzystne.

Przedstawione wywody pozwalajg spojrze¢ na wzajemny zwigzek
w planach wieloletnich migdzy dochodowg i wzrostowg funkcjg za-
trudnienia. Ich wzajemne uzupelnienie polega na motywacyjnym
oddziatywaniu dochodéw, ktére wyzwalajg checé podjgcia pracy w
okreilonym sektorze regionu i wigzg wuzyskiwang tam wysokosé wy-
dajnoséci pracy z systemem i poziomem wynagrodzern. Funkcja do-
chodowa peini =zatem role narzedzia funkcji wzrostowej. W po-
dobny sposéb funkcja wzrostowa w planach diugookresowych pod=-
porzadkowana Jest funkcji spoecznej.

Jedli wystepujgcy w regionie system wynagrodzen nie stwa-
rza mozliwie réwnych warunkéw plracowych we wszystkich sekto-
rach, to stanowi on wdéwczas czynnik deformyjgcy struktureg za-
trudnienia. Jest barierg na drodze wystgpienia pbzqdanych (kreo-
wanych) przeksztatcen strukturalnych. Mozna powiedzieé¢, e z
punktu widzenia potrzeb regionu dochodzi do rozbieznosci wy-
razonych Jednostronnym oddziatywaniem funkcji dochodowej w kie-
runku intensyfikacji dziatalnosci w sektorze drugim, przy wy-
korzystaniu metod gospodarowania czynnikiem ludzkim zblizZonym
do ekstensywnych faz wzrostu.

Nalezy podkreslié¢, ze taka sytuacja Jest réwniez wynikiem
konfliktu regionalno-branzowego. Stawiamy znak zapytania w sto-
sunku do tych twierdzeri, ktére przekonujsa, 2e wyzszy poziom
rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu konflikt 6w Yagodzi.

" Me1ich, op. cit., s. 22.

17 70b. Kabaj, op. cit., s. 115.
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Jedng 2z mozliwych drég jego czesciowej eliminacji Jjest jedno-
kierunkowe oddziatywanie funkcji wzrostowej i dochodowej w taki
sposéb, by niesprzecznymi staty sie cele rozwoju regionu i
funkcjonujgcego na Jego terenie uktadu branzowo-gateziowego.
Chodzi wigc o wykorzystanie mechanizmu przenoszgacego pozytyw-
ne zmiany z Jjednych sektoréw gospodarczych na inne. Tak po-
Jety proces indukcji staé si¢ moze samodzielnym czynnikiem
harmonijnego i zintegrowanego rozwoju okreslonego obszaru.

4. Miejsce dochodowej funkcji zatrudnienia

W uzupeinieniu spdéjrzmy na zatrudnienie przez pryzmat oma-
wianych funkcji w krétkich odcinkach czasw. Uznano, ze funkcja
dochodowa posréd innych nabiera tam specjalnego znaczenia. Zmie-
nia sig¢ nieco jej tresé, ktdérg peinita w planach dtugookreso-
wych. Wynika ona z charakteru planéw krétkookresowych. Ich ce-
lem nadrzednym nie sg§ 2zmiany w strukturze aparatu wytwérczego,
Jego rozmieszczeniu, uzyskiwaniu optymalnych kombinacji 1gczg-
cych pracg 2zywg z uprzedmiotowionsg. Potencjat sit wytwérczych
stojgcy do dyspozycji polityka regionalnego winien byé maksy-
malnie wykorzystany. Maksymalizacja produkcji 2z punktu réwno-
czesnego stosowania rozwigzan optymalnych jest w znacznej czgé-

‘ci zdeterminowana (od strony mozliwosci technicznych i w $lad
za nimi wykonawczych) podjetymi uprzednio ustaleniami. Réwniez
biezgce warunki gospodarowania, Jjak np. czesciowa =zamiana lub
modyfikacja celu ustalonego przez centrum (bgdgca wyrazem prefe-
rencji potrzeb ogdélnokrajowych) przy stojgcych do dyspozycji
$rodkach, pozwalajq domniemywaé, 2e mozliwo$é manewru w kie-
runku aplikacji nowoczesnych metod gospodarowania w regionie
(w planach krétkich) napotyka na bariery. W praktyce bariery te
przyjmujg postaé warunkéw dziatania. Ich pokonywanie wymaga
dtuzszego czasu, w ktérym warunki staé sie mogg zmiennymi planis-
tycznymi. S§ wéwczas "tworzywem" $Swiadomie "formowanym" przez
planiste. :

Konsekwencje przyjecia takiego stanowiska nadaaq sile robo-
czej aspekt statyczny. Rozumiemy przez to wzgledné ogranicze-
nie aktywnego wykorzystania cech sily roboczej, okreslonej przez
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P. Sulmickiego mianem podzielnosci i mobilnoséci. W rezultacie
ulega zawgzeniu oddziatywanie efektéw zmian w strukturze za-
t}udnienia (bedgcych istotnym elementem modyfikacji metod wytwér-
czych). Dgzenie do maksymalizacji =zatrudnienia staje sie nie-
Jednokrotnie rozbieizne 2z dgzeniem do Jego optymalizacji (z
punktu widzenia przysztych potrzeb gospodarczych). Powoduje
réwniez w przysztosci konieczno$é uruchamiania kosztownych
$rodkéw ‘"naprawiajgcych" i ‘"regulujgcych" niekorzystne tenden-
cje w ksztattowaniu regionalnej strvktury zatrudnienia.

W tym Swietle spojrzeé mozZna nieco inacze] na dochodowg
funkcje zatrudnienia. Najczesciej plany krétkookresowe sklania-
Ja do traktowania dochodéw Jjako elementu sktadowego w tere-
nowych bilansach przychodéw i wydatkéw pienieznych  ludnosci.
Przedmiotem troski ekonomistéw jest zlokalizowanie dochodéw 2§
przeciwstawienie im atrakcyjnej masy towarowe] oraz usiug. 3§
to opracowania pozyteczne, szczegdlnie 2z punktu widzenia ba-
dan nad czynnikami rdéwnowazgcymi popyt @z podazg, biezgcego
przeciwdziatania wystgpowaniu na rynku nieréwnowag szczegdlo-
wych, kierowania popytu na te dobra i ustugi, ktére cechujg
si¢ wysoka efektywnoscig spoteczng.

Nie wolno zapominaé réwniez o roli dochodéw w sensie ich
oddziatywania na wzrost dochodu narodowego. To ‘'marzedziowe"
ujecie w krétkich odcinkach c¢zasu (jak 1 w planach wielolet-
nich) bardziej akcentuje ilosciowe sprzezenia migdzy wysokos-
cig dochoddéw ludnosci a wysokoécig dochodu regionalnego.

Jak zatem wyglada Jjakosciowe spojrzenie na funkcje dochodo-
wg ‘'w planach krétkookresowych. Sgdzimy, ze powinnb ono zmie~
rzaé¢ w kierunku motywacyjnym. Chodzi o inspirowanie i wyzwala-
nie w generalnym ujgciu u pracujgcych postaw twérczych. Ich
zewngtrznym wyrazem winno by¢ przeswiadczenie o celowoéci po-
dejmowania wysitkéw w kierunku wstepnego rozeznania mozliwogci
wprowadzania nowych technik i technologii wytwarzania. Kryty-
czna rejestracja stanu faktycznego poszerza horyzonty penetra-
cji, utatwia =zapoczgtkowanie prac badawczych doskonalgcych me-
tody, narzedzia i sposoby wytwarzania. Sprawia, 2e czlowiek
czgsto staje przed koniecznoécig podwyzszenia kwalifikacji.

Na wielu szczeblach gospodarowania istnieje wprawdzie mozli-
wosé przyzwoitego konstruktywnego dzialania, nie 1stniéje nato-
miast tego rodzaju wyraZzna 1 powszechnie odczuwana koniecz-
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nosé. Jest to naszym zdaniem klucz do zrozumienia niemal wszy-
stkich dylematéw dochodowej funkcji zatrudnienia. Jesli  ktoé
chce pracowaé¢ sumiennie i przyzwoicie - oczywiScie moze, jesli
Jednak nie chce =~ nie musi, Postawy te stajg sie stopniowo
"chronionymi", MoZna na przyktad zakazaé¢ przekroczenia regio-
nalnego budzetu, ale nie mozna nakazaé dokonania wynalazku
czy twérczego myslenia. Mdzna zakazaé niewykonania planu, nie
mozna zadaé Jego przekroczenia. Poziom zakazéw aby byl realny
Jjest wustawiony odpowiednio nisko, niedaleko minimum, ktére mo-
2e spelniaé kazdy.

Zamykamy ten fragment rozwazari wnioskiem o zmieniajgce]
si¢ specyfice funkcji dochodowej w planach krétkookresowych.
Jej narzedziowy charakter rozumiany Jjako posredni $rodek prze-
mian struktury zatrudnienia w planach o krétkich horyzon-
tach ustgpuje miejsca roli Jjakg peilni =zatrudnienie w sprze-
Zzeniu, kt6}ego Jjeden biegun tworzy uzyskiwany dochéd pracujg-
cych, drugi wzrastajacy poziom ich inwencji twérczej, nieko=-
niecznie od razu oddziatujgcy na tempo i kierunki przyrostu re-
gionalnego dochodu narodowego. Stgd tez funkcja dochodowo-na=-
rzedziowa nabiera cech dochodowo-przygotowawczej, stwarzajgc
grunt do podjgcia w przysztosci manewréw strukturalnych mody-
fikujgcych zatrudnienie w regionie.

Maciej Trippner

INFLUENCE OF SOME EMPLOYMENT FUNCTIONS ON CHANGES IN REGIONAL
LABOUR STRUCTURE

The analysis performed by the author aims at determining
the role played by employment functions in distribution of la-
bour being subject to regional division of labour,

It was assumed that:

- social function of employment is subordinated to a long=-
-range consumption pattern and is given preference in long=-
-term plans,

- rising employment function is implemented mainly in long=-
-term plans,

- income employment function is co-ordinated mainly by short-
-~term plans.

Such approach to the subject in question allowed to reveal
a mechanism of creating employment structures on a regional
scale according to the basic socio-economic sectors,



