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WPŁYW NIEKTÓRYCH FUNKCJI ZATRUDNIENIA NA 

PRZEKSZTAŁCENIA STRUKTURY PRACUJĄCYCH W REGIONIE

1 . Uwagi w s tęp n e

I s t n i e j ą  wzajemne z w ią z k i  m iędzy k s z t a ł t e m  s t r u k t u r y  gospo -

d a r c z e j  a p r z e k s z t a ł c e n i a m i  s i ł y  r o b o c z e j .  Wskazać w n i c h  można 

na podwójny c h a r a k t e r  c z y n n ik a  lu d z k ie g o  w p r o c e s i e  p rzem ian .  

J e s t  on aktywnym elem entem  p r z e k s z t a ł c e ń  s t r u k t u r a l n y c h  gospo-

d a r k i  r e g io n u  lu b  elem entem  b ie rnym  w tym wypadku, gdy rozwój 

r e g io n u  w id z i  s i ę  p r z e d e  w szy s tk im  p rz e z  p ry zm at  a b s o r b c j i  

z a t r u d n io n y c h  . S p o j r z e n i e  d r u g i e  j e s t  b l i ż s z e  początkowym lazom 

rozw oju  u k ła d u  r e g i o n a l n e g o ,  z w ła s z c z a  gdy i l o ś c io w y  w z ro s t  z a -

t r u d n i e n i a  w wyraźny sposób  o k r e ś l a  eks tensyw ny  c h a r a k t e r  p ro -

cesów tam z a c h o d z ąc y c h .  Na d r u g i  p l a n  z o s t a j e  p r z e s u n i ę t e  s e -

lek ty w n e  o d d z ia ły w a n ie  mechanizmu a b s o r b c j i .  W n ie w ie lk im  s t o -
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M. K a b a j .  E lem enty  p e łn e g o  i  r a c jo n a ln e g o  z a t r u d n i e -

n i a  w g o s p o d a rc e  s o c j a l i s t y c z n e j ,  Warszawa 1972 ,  s .  197; H. 
R ó ż  a n s  k a ,  P r z e s t r z e n n e  z ró ż n ic o w a n ie  r o l i  c z y n n ik a  l u d z -
k ie g o  we w z r o ś c ie  p r o d u k c j i  p rzem ysłow ej województwa g d a ń s k ie g o ,  
[w :]  Wpływ c z y n n ik a  l u d z k ie g o  na w z ro s t  g o s p o d a rc z y .  M a te r i a ł y  na 
k o n f e r e n c j ę  naukową, Łódź 1975, s .  202. A u to rk a  p i s z e  " [ . . . ]  w 
k o n k re tn y c h  s y t u a c j a c h  i s t n i e j ą c y c h  w p o sz c z e g ó ln y c h  r e g io n a c h  
k r a j u ,  c z y n n ik  l u d z k i ,  j a k  t o  s ł u s z n i e  p o d k r e ś l a j ą  n i e k t ó r z y  au-
t o r z y ,  może być t r a k to w a n y  zarówno j a k o  c z y n n ik  w z ro s tu  gospo-
d a r c z e g o ,  a w ięc j a k o  aktywny e le m e n t ,  j a k  t e ż  j a k o  j e d e n  z 
n a j b a r d z i e j  o g o l n i e  rozum ianych  warunków w y z n acza jący ch  w sposób  
n i e j a k o  b i e r n y  p o t e n c j a l n e  m o ż l iw o śc i  w z ro s tu  -  p r z e z  a n a l o g i ę  
do ś ro d o w isk a  g e o g r a f i c z n e g o  o b s z a r u " .



p n iu  (w porów nan iu  z p ó ź n ie j s z y m i  fazam i rozw oju )  a k c e n tu j e  

ono p o t r z e b ę  z a t r u d n i e n i a ,  ł ą c z ą c ą  i n t e r e s y  re g io n u  i  c a ł e j  

g o s p o d a r k i .  S p o j r z e n i e  p ie r w s z e  na z a t r u d n i e n i e  k o n c e n t r u j e  

za tem  k i e r u n k i  u s t a l e ń  p l a n i s t j ^ z n y c h ,  na ro z w ią z a n iu  k w e s t i i  

c e lo w o ś c i  i  o p ł a c a l n o ś c i  angażow ania  p o s z c z e g ó ln y c h  g ru p  p r a -

cow niczych  z punk tu  w id z e n ia  p o g o d z e n ia  t r z e c h  podstawowych 

f u n k c j i  ( k t ó r e  p e ł n i  z a t r u d n i e n i e  w p r o c e s i e  p r z e k s z t a ł c e ń  

s t r u k t u r a l n y c h ) ,  t j . :  s p o ł e c z n e j ,  w z ro s to w e j  i dochodow ej.  U ję-

c i e  to  n i e  o zn acza  p o m n ie j s z a n ia  r o l i  s i ł y  ro b o c z e j  j a k o  e l e -

mentu w f u n k c j i  pom nażania  dochodu r e g io n a ln e g o .  Łączy n a to -

m ia s t  p o t r z e b ę  aktywnego dopasow an ia  cech  ja k o ś c io w y c h  tk w ią -

cych  w cz ło w ie k u  do c e c h  w y n ik a ją c y c h  z z a i n s t a l o w a n i a  na t e r e -

n i e  r e g io n u  o k r e ś lo n e g o  m a ją tk u  t r w a ł e g o ,  r e a l iz o w a n y c h  in w e s ty -

c j i ,  j a k  rów nież  f u n k c j i  w y p e łn ionych  p r z e z  r e g io n  z t y t u ł u  

i n f r a s t r u k t u r a l n e g o  zag o sp o d a ro w a n ia  o b s z a r u .

Aktywność w ta k im  ro z u m ie n iu  n a l e ż y  p r z e c iw s ta w ić  p ro c e -

sow i ( n i e  pozbawionemu ż y w io ło w o ś c i )  z a t r u d n i a n i a  w olnych  z a s o -

bów s i ł y  r o b o c z e j  w c e l u  u z y s k a n ia  e fek tó w  ( n i e j e d n o k r o t n i e  

n i e  z lo k a l i z o w a n y c h  w r e g i o n i e )  z t y t u ł u  p o d j ę c i a  p r a c y  w 

s e k t o r z e  u sp o łe c z n io n y m . O s i ą g n i ę t y  poziom rozw oju s i ł  wytwór-

czych  w r e g i o n i e ,  wyrażony w zros tem  t e c h n ic z n e g o  u z b r o j e n i a  

p r a c y ,  n a k a z u je  zachow an ie  d u ż e j  o s t r o ż n o ś c i  w angażow aniu  l u -

d z i  bez u p rz e d n ie g o  d o k ład n eg o  p o z n a n ia  i c h  k w a l i f i k a c j i .  

S tąd  w z r o s t  a k ty w n o śc i  w in ie n  wynikać rów nież  z zachow an ia  od-

pow ied n ieg o  d y s t a n s u  czasowego między p o d ję c ie m  d e c y z j i  inwe-

s ty c y j n y c h  a dokładnym ro zezn an iem  z a s p o k o je n ia  p r z y s z ł y c h  po-

t r z e b  kadrowych. N i e j e d n o k r o t n i e  owa p e n e t r a c j a  n i e  j e s t  w y s t a r -

c z a j ą c o  podbudowana rachunk iem  e fe k ty w n o ś c i  ekonom iczne j  w 

związku  z p i l n ą  p o t r z e b ą  angażow ania  wyzwolonej (n p .  z r o l n i -

c tw a )  l u b  w o ln e j  s i ł y  r o b o c z e j .

To b i e r n e  s p o j r z e n i e  na r o l ę  c z y n n ik a  lu d z k ie g o  w p r o c e s i e  

w z ro s tu  re g io n u  mogło być w c z ę ś c i  świadomym z a m ie rz e n ie m ,  wy-

n ik a ją c y m  z e  s t r a t e g i i  p l a n i f i k a t o r a  c e n t r a l n e g o .  Mając m ie j -

sc e  w n i e d a l e k i e j  p r z e s z ł o ś c i ,  w y ra ż a ło  r e a l i z a c j ę  s p o ł e c z -

nych i  dochodowych f u n k c j i  z a t r u d n i e n i a .  W iązało  s i ę  z t e n d e n -

c ja m i  do w z g lę d n ie  równomiernego w z ro s tu  m o ż l iw ie  n a jw ię k s z e j  

l i c z b y  reg ionów  p rz e z  maksymalną a k t y w i z a c j ę  m ie jscow ych  z a s o -

bów s i ł y  r o b o c z e j .  R e a l i z a c j a  z a s a d y  p e łn e g o  z a t r u d n i e n i a  

p rz y  o b f i t o ś c i  zasobów c z y n i ł a ,  że  c z y n n ik  l u d z k i  n a b i e r a ł  do-



datkowo b i e r n y c h  c e c h .  Tego ty p u  p r e f e r e n c j e ,  m a jące  swe 

ź r ó d ł a  w z a m ie r z e n ia c h  c e n t r a l n y c h  organów g o s p o d a rc z y c h ,  b y ły  

dodatkowo "wzmacniane" p r z e z  w ładze  r e g i o n a l n e .  P a r t y k u l a r n e  ce -

l e  p o s z c z e g ó ln y c h  obszarów  w sp o só b  n a j ł a t w i e j s z y  mogły być 

r e a l i z o w a n e  p rz e z  w y w ie ra n ie  p r e s j i  na s z c z e b e l  c e n t r a l n y  w 

c e lu  u z y s k a n ia  dodatkow ych nakładów  in w e s ty c y jn y c h ,  ak ty w iz u -

j ą c y c h  w praw dzie  t e r e n  g o s p o d a r c z o ,  a l e  p r z y  n ieu zasad n io n y m  

w z r o ś c ie  kosz tów  o g ó ln o s p o łe c z n y c h .

I n d u s t r i a l i z a c j a  obszarów  w szybkim  te m p ie  p r o w a d z i ł a  do 

w z ro s tu  ak ty w n o śc i  zawodowej l u d n o ś c i ,  w d u ż e j  c z ę ś c i  t y c h  

g r u p ,  k t ó r e  t r w a l e  b y ły  zw ią z a n e  z g o sp o d a rk ą  r o l n ą .  S łu ż y ły  

temu rów nież  s to so w n e  m i e r n i k i  w p o s z c z e g ó ln y c h  p r z e d s i ę b i o r -

s tw a c h ,  a k c e n t u j ą c e  i l o ś c i o w ą  r o l ę  z a t r u d n i e n i a  w o s i ą g a n i u  

ce lów . P o w s ta je  w zw iązku  z tym p y t a n i e  -  czy  k s z t a ł t u j ą c a  s i ę  

s t r u k t u r a  z a t r u d n i e n i a  b y ła  wypadkową w z ro s tu  reg ionów  i  zadań 

w n i c h  r e a l iz o w a n y c h .

Uważamy, ż e  w t r a k c i e  te g o  p ro c e s u  d o c h o d z i ło  do r o z b i e ż -

n o ś c i  między zew nętrznym i c e la m i  reg ionów  a -w e w n ę t r z n ie  u k s z t a ł -

towaną s t r u k t u r ą  p r a c u j ą c y c h .  J e ś l i  t a k ,  t o  m o d y f ik a c ja  s t r u k -

t u r y  ce lów  p o z o r n i e  w pływ ała  na u n o w o c z e ś n ie n ie  s t r u k t u r y  za -

t r u d n io n y c h .  Ta z k o l e i  w s t o p n i u  n ie z a d o w a la ją c y m  o d p o w iad a ła  

p rz y sz ły m  zadaniom .

Spójrzmy na t o  z a g a d n i e n i e  z in n eg o  p u n k tu  w id z e n ia  -  z a k ł a -

d a j ą c ,  że  dochodowa fu n k c ja ,  z a t r u d n i e n i a  j e s t  wyrazem p r e f e -

r e n c j i  w ładz r e g io n u ,  a w ś l a d  za  tym t w o r z e n ia  t a k i e j  s t r u k t u -
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ry  s t a n o w is k  p r a c y ,  k t ó r e  by t ę  f u n k c j ę  m aksym alizow ały  . Funk-

c j a  w zrostow a j e s t  po c z ę ś c i  wyrazem d ążeń  k ie ro w n ic tw a  b ra n ż  i  

r e s o r tó w  o r a z  w ładz  c e n t r a l n y c h ^ .  F u n k c ja  s p o łe c z n a  o d z w i e r c i e d l a  

d łu g o fa lo w e  c e l e  n a c z e ln y c h  organów państwowych^.

p
" Z a t r u d n i e n i e  j e s t  c z y n n ik ie m  w z ro s tu  dochodów l u d n o ś c i ( d o -  

chodowa f u n k c j a  z a t r u d n i e n i a ) .  F b n k c ję  dochodową z a t r u d n i e n i a  
można r e a l i z o w a ć  w d w o ja k i  sp o só b  -  p o p rz e z  s z y b s z y  w z ro s t  
p r z e c i ę t n e j  p ł a c y  na z a t r u d n i o n e g o ,  b ądź  p r z e z  w z r o s t  l i c z b y  
o sób  p r a c u j ą c y c h  w r o d z i n i e " ,  K a b a j ,  op . c i t . , s .  6 6 .

^ " Z a t r u d n i e n i e  j e s t  c zy n n ik iem  w z ro s tu  g o s p o d a rc z e g o .  P rz y -
s p i e s z a j ą c  w z r o s t  z a t r u d n i e n i a  l u b  z w ię k s z a j ą c  j e g o  e fe k ty w n o ś ć ,  
możemy p r z y s p i e s z y ć  p o s t ę p  ekonom iczny (w zrostow a f u n k c j a  z a t r u d -
n i e n i a ) " ,  tam że s .  6 6 .

^ " Z a t r u d n i e n i e  J e s t  ś ro d k ie m  z a s p o k o j e n i a  s p o ł e c z n e j  p o t r z e -
by p r a c y " ,  ta m ż e ,  s .  6 6 .  F unkc ja  s p o łe c z n a  u m o ż l iw ia  w ykonanie



R o z b ie ż n o ś c i  o k tó r y c h  mowa zn a jd o w a ły  swój wyraz  w braku  

k r y t e r ió w  je d n o c z ą c y c h  w spó lne  i  p rzem ien n e  o d d z ia ły w a n ie  fun -

k c j i  na  s i e b i e .  W k r ó t k i c h  o d c in k a c h  c z a s u  d o m in u jąca  b y ła  ( i  

j e s t  do t e j  p o ry )  f u n k c ja  dochodow a, w p la n a c h  ś re d n io o k re s o w y c h  

f u n k c ja  w zro s to w a ,  a w p e r s p e k ty w ic z n y c h  f u n k c j a  s p o ł e c z n a .  

Możliwość i c h  m aksym alizow ania  ma wpływ na k s z t a ł t o w a n i e  s t r u k -

t u r y  z a t r u d n i e n i a .

2 . M ie js c e  s p o ł e c z n e j  f u n k c j i  z a t r u d n i e n i a

Wychodzimy z z a ł o ż e n i a ,  ż e  f u n k c j a  s p o łe c z n a  j e s t  podpo-

rządkowana p e rsp ek ty w iczn em u  wzorcowi k o n su m p c ji .  S p o łeczn e  po-

t r z e b y  o k r e ś l a j ą  k i e r u n k i  rozw oju  s i ł  w ytw órczych . W p r z e k r o j a c h  

r e g io n a ln y c h  d e c y d u ją  o k s z t a ł c i e  i  p o z io m ie  sp o łe c z n e g o  po-

d z i a ł u  p r a c y .  Ten z k o l e i  wpływa na k s z t a ł t  s t r u k t u r y  z a t r u d n i o -

n y ch ,  zgodny z e  s t r u k t u r ą  ( i  z ł o ż o n o ś c i ą )  z a in s ta lo w a n e g o  w r e -

g i o n i e  m a ją tk u  p ro d u k c y jn e g o  i  n ie p ro d u k c y jn e g o .  S p o łeczn y  wzo-

rz e c  a l l o k a c j i  z a t m d n i e n i a  w in ie n  być o d z w ie r c ie d le n ie m  p e r s -

pek ty w iczn eg o  modelu s t r u k t u r y  s p o łe c z e ń s tw a .  W ynikają  z n ie g o  

"wzajemne p r o p o r c j e  m iędzy k l a s a m i ,  warstwami sp o łeczn y m i,  

grupam i zawodowymi i  s p e c j a l n o ś c i a m i "  .

P r z e s t a r z a ł a  s t r u k t u r a  s p o łe c z e ń s tw a  j e s t  hamulcem na d ro d z e  

m o d y f ik a c j i  u d z i a ł u  p o s z c z e g ó ln y c h  g ru p  p ra c o w n ic z y ch  (w tym k a d r )  

w p rz e s t r z e n n y m  p o d z i a l e  p r a c y .  U n iem oż liw ia  s t w a r z a n i e  warun-

ków, w ramach k tó r y c h  d o k o n u je  s i ę  m ię d z y re g io n a ln a  i  w ew ną trz -  

r e g i o n a l n a  a d a p t a c j a  zasobów s i ł y  ro b o c z e j  do wymagań g o s p o d a r -

k i  r e g i o n u ,  ro s n ą c y c h  z uw agi na p o w ię k s z a ją c y  s i ę  s t o p i e ń  

skom plikow an ia  u r z ą d z e ń  t e c h n i c z n y c h .  P row adz i  do r o z d z i e ln e g o  

t r a k t o w a n i a  o g ó ln o s p o łe c z n y c h  ce lów  g o sp o d a ro w an ia .  W fo rm ie

zadań  z g o d n ie  z p o s ia d a n y m i k w a l i f i k a c j a m i  o r a z  s tw a r z a  możliwość 
i  k o n ie c z n o ś ć  d a l s z . g o  p o d n o s z e n ia  poziomu w iedzy . Wychodzi ona 
n i e j a k o  n a p rz e c iw  tw o rz e n iu  m ie j s c  p r a c y  o d p o w ia d a ją c y ch  c e -
chom dem ograficznym  l u d n o ś c i  r e g i o n u ,  i c h  t r a d y c jo m  kulturowym  
i  p rodukcyjnym . J e j  rozwój p ro w ad z i  do z a s p o k a j a n i a  p o t r z e b  ma-
t e r i a l n y c h  c z ło w ie k a ,  d o s k o n a l e n i a  j e g o  osobow ośc i  i  m o d y f ik a c j i  
t r e ś c i  ż y c i a .

5
T . O b r ę b s k i ,  F \m k c je  s i ł y  ro b o c z e j  w rozw oju  spo-

łe c z n o -g o sp o d a rc z y m , [w j]  Wpływ c z y n n i k a . . . ,  s .  32.



z in te g r o w a n e j  c e l e  t e  p r z e d s t a w ić  można w p o s t a c i  ł ą c z e n i a  

р г г е г  p r a c u j ą c y c h  motywu dochodowego z motywem w ynikającym  z 

u św iad o m ien ia  f a k t u ,  ż e  p r a c a  k a ż d e j  j e d n o s t k i  s ł u ż y  z a s p o k o je -

n iu  p o t r z e b  in n y c h ,  c z y n ią c  p rz e z  t o  możliwym r e a l i z a c j ę  w ła s -

nych p a r t y k u l a r n y c h  ce lów .

Tylko  w w arunkach w ysokiego  s t o p n i a  i n t e g r a c j i  obydwu syn-

t e t y c z n y c h  motywów można mówić o w pływ ie s i ł y  ro b o c z e j  na t a -

k i e  p r z e k s z t a ł c e n i a  s t r u k t u r y  s p o ł e c z n e j ,  k t ó r e  p o z w a la ją  w 

rozwoju re g io n u  ł ą c z y ć  c e l e  g o s p o d a rc z e  z e  sp o łe c z n y m i.

C i ę ż a r  p e r s p e k ty w ic z n e g o  s p o j r z e n i a  na s i ł ę  ro b o c z ą  j e s t  

j a k  gdyby " p r z e s u n i ę t y "  od j e j  s t r u k t u r a l n y c h  u j ę ć  w u k ła d a c h  

b ran ż o w o -g a łęz io w y c h  w s t r o n ę  s t r u k t u r y  św iad o m o śc i  s p o ł e c z n e j ,  

w y r a ż a j ą c e j  p o s ta w ę  j e d n o s t k i  i  g ru p  wobec p r z y s z ł o ś c i ,  tw o rzo -

n e j  p rz e z ,  p ro c e s y  p r o d u k c j i ,  ko n su m p c j i  i  wymiany m ię d z y re g io -

n a l n e j .  J e ś l i  uznać  t o  k r y t e r iu m  z a  w io d ą c e ,  wówczas z a s a d n i -

czym cz y n n ik ie m  p r z e k s z t a ł c e ń  s t r u k t u r a l n y c h  s t a j e  s i ę  s z e ro k o  

p o j ę t e  wychowanie c z ło w ie k a ,  a z w ła s z c z a  r o l a  n a u k i  i  o ś w ia ty .  

Wychodząc n a p rz e c iw  p o trzeb o m  r e w o l u c j i  n a u k o w o - te c h n ic z n e j  k ry -

t e r i a  t e  s ą  n a j w a ż n i e j s z ą  s i ł ą  w form ow aniu  p o s taw  s p o ł e c z -

nych ,  w y n ik a ją c y c h  z o d r ę b n o ś c i  p r z y r o d n i c z e j ,  h i s t o r y c z n e j  i  

g e o g r a f i c z n e j  p o s z c z e g ó ln y c h  reg ionów . D op ie ro  w tedy  z o s t a j ą  

s tw o rz o n e  w a ru n k i ,  w ramach k tó r y c h  p rzedm io tem  poszuk iw ań  

s t a j e  s i ę  k s z t a ł t  z a t r u d n i e n i a  w edług podstawowych se k to ró w  go-

s p o d a rc z y c h .  N a leży  z a p y t a ć ,  k t ó r y  z n i c h  j e s t  p rzedm io tem  

głównego z a i n t e r e s o w a n i a .  S ą d z ić  n a l e ż y ,  że  odpow iedź n i e  po-

winna b u d z ić  w ą tp l iw o ś c i  -  z a t r u d n i e n i e  w s e k t o r z e  u s ł u g .

D ługofalow y t r e n d  rozw oju  ko n su m p c j i  z n a j d u j e  swe p o t w i e r -

d z e n ie  w u s t a l e n i u  poziomu i  tempa rozw oju  s p o ż y c ia  z p o ło -

żeniem  n a c i s k u  na w yrów nanie i s t n i e j ą c y c h  d y s p r o p o r c j i .  C hodzi 

g łó w n ie  o wyrównanie s p o ż y c ia  z dochodów o s o b i s t y c h  l u d n o ś c i  

p r z e z  p r z e z n a c z a n i e  (kom pensu jącego  w pewnym s t o p n i u  t e  d y s p ro -

p o r c j e )  odpow iedn iego  fu n d u szu  z b u d ż e tu  p ań s tw a  w ramach spo-

ż y c i a  z b io ro w eg o .

W sum ie  po u s t a l e n i u  r e g io n a ln e g o  ro z m ie s z c z e n ia  l u d n o ś c i ,  

możliwe j e s t  p o d j ę c i e  d z i a ł a ń  o k r e ś l a j ą c y c h  w i z j ę  op tym alnych  

warunków bytowych i  s o c j a l n y c h .  Temu w in ie n  odpowiadać i  

w s p ó ł d z i a ł a ć  a k ty w n ie  w o s i ą g a n i u  w yznaczonych ce lów  " . . . u k ł a d
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r e g i o n a l n e j  s i e c i  o s a d n i c z e j  z in te g ro w a n y  p r z e z  sy s te m  i n f r a -

s t r u k t u r y "  .

K on ieczność  ogó ln eg o  o k r e ś l e n i a  l i c z b y  p r a c u j ą c y c h  w s f e r z e  

u s ł u g ,  J a k  i  odpow iedn iego  rozw oju  t e c h n ic z n y c h  warunków d z i a -

ł a n i a ,  powinna z n a l e ź ć  p e ł n e  p o k r y c i e  (w p r z e c i w i e ń s t w i e  do 

p lanów  k r ó t s z y c h )  w u s t a l e n i a c h  p r z e s t r z e n n e g o  p la n u  zagospoda-

row an ia  k r a j u  i  p lanów  p o s z c z e g ó ln y c h  reg ionów . W izja  rozw oju 

u s ł u g  w r e g io n a c h  J e s t  rów noznaczna z o k r e ś le n ie m  s k a l i  po-

t r z e b  konsum pcyjnych l u d n o ś c i .  Możliwość p r z e s t r z e n n e j  dekompo-

z y c j i  t y c h  w i e l k o ś c i  wyznacza w p r z e k r o j u  c a ł e j  g o s p o d a r k i  na-

rodowej p o t e n c j a ł  p r o d u k c y jn y ,  u m o ż l iw ia ją c y  o s i ą g n i ę c i e  równo-

wagi m iędzy rozm ia ram i k o nsum pcji  i  s to p n ie m  j e j  p o k r y c i a  -  

początkow o w u j ę c i a c h  o g ó ln o k ra jo w y c h  a n a s t ę p n i e  r e g i o n a l -

n ych . Z ach o d z i  w ięc  p o t r z e b a  d e z a g r e g a c j i  ro d z a jo w e j  i  p r z e -

s t r z e n n e j  s i ł  w ytw órczych  z u w zg lęd n ien iem  s p e c y f i k i  reg ionów .

Z a s p o k o je n ie  p o t r z e b  konsum pcyjnych Club z b l i ż e n i e  s i ę  do 

te g o  s t a n u )  winno być odczy tyw ane  p o d w ó jn ie .  W pierw szym  u j ę -

c i u  j a k o  konsumpcyjny c e l  g o sp o d a ro w a n ia ,  w d rug im  j a k o  bo-

d z i e c  do d a l s z e g o  w z ro s tu  effek tyw nośc i p r o d u k c j i ;  Podany ł a ń -

cuch  z a l e ż n o ś c i  k s z t a ł t u j ą c y c h  poziom i  s t r u k t u r ę  w u s łu g a c h  

w zbogacść można odd z ia ły w an iem  dwóch czynników . O tw a r ty  c h a ra k -

t e r  reg ionów  p o l s k i c h  s p r a w ia ,  że  n iezbędnym  s t a j e  s i ę  p r z e -

w id z e n ie  o k r e ś l e n i a  wpływu im p o r tu  u s ł u g  i  e k s p o r tu  u s ł u g  na 

k s z t a ł t  l o k a ln e g o  s e k t o r a  us ługow ego .  Z m ie n ia ją c y  s i ę  w a c h la rz  

p o p y tu  lu d n o ś c i  powoduje  s t r u k t u r a l n e  z ró ż n ic o w a n ie  z a t r u d n i o -

nych w s f e r z e  p r o d u k c j i  n i e m a t e r i a ł o w e j . Ź ró d ła  t y c h  zmian 

p o z w a la ją  w yodrębn ić  g ru p y  p racow ników , k t ó r z y  " o b s ł u g u j ą 11 t ę  

c z ę ś ć  d z i a ł a l n o ś c i  u s łu g o w e j ,  k t ó r a :

-  j e s t  kreowana wewnątrz  r e g io n u  i  p r z e z n a c z a n a  na zasp o k o -

j e n i e  p o t r z e b  j e g o  m ieszkańców ,

-  s ł u ż y  z a s p o k o je n iu  p o t r z e b  in n y ch  reg ionów ,

-  w p o s t a c i  im p o r tu  u s ł u g  t r a f i a  do j e d n o s t k i  p r z e s t -

rz e n n e j  (w s z e ro k im  u j ę c i u  włączamy w t o  c z ę ś ć  og ó ln o k ra jo w eg o  

fu n d u szu  s p o ż y c ia  r e a l iz o w a n e g o  w r e g io n a c h  n i e o d p ł a t n i e ) .

Ogólne k r y t e r iu m  e fe k ty w n o ś c i  ekonom icznej d z i a ł a n i a  wymie-

n io n y c h  g ru p  z a t r u d n i e n i a  ozn acza  "maksimum e f e k t u  z p o s i a d a -

A. K l a s i k ,  Optymalna s t r u k t u r a  p r z e s t r z e n n a  a rozwój 
r e g i o n a l n y ,  Warszawa 1974 , s .  6 4 .



nych środków  -  zn aczy  [ . . . ]  maksimum w a r t o ś c i  d ó b r  i  u s ł u g ,  

k t ó r e  mogą być s p r z e d a n e  na rynku pok ry w a jąc  r z e c z y w is ty  p o p y t  
7

l u d n o ś c i "  . P o d ą ż a ją c  za  m yślą  a u t o r a  p i s z ą c e g o ,  że  "maksyma-

l i z a c j a  te g o  e f e k t u  t o  zarazem  m a k sy m a liz a c ja  w z ro s tu  docho-
• 8

dów r e a ln y c h  l u d n o ś c i "  można u s t a l i ć  wpływ p r z y r o s t u  tempa 

dochodu na dynam izow anie  p r z y r o s t u  dochodu r e g io n a ln e g o  wytwo-

rzo n eg o .

Z p r z e d s t a w io n e j  s t r u k t u r y  z a t r u d n io n y c h  w s f e r z e  u s ł u g  wy-

n i k a ,  że  w yodrębn iona  t r z e c i a  g ru p a  p r a c u j ą c y c h  ma w pierw szym  

r z ę d z i e  do w y p e łn ie n ia  kom pensacy jne  z a d a n ia  u s łu g o w e . Co s k ł a -

da s i ę  na i c h  t r e ś ć ?  Wiadomo, że  i s t n i e j ą  d y s p r o p o r c j e  w docho-

d z i e  narodowym wytworzonym i  pod z ie lo n y m  w r e g io n a c h .  P r z y j ę t e  

k i e r u n k i  rozw oju  r e g io n a ln e g o  n i e  p r z e w id u ją  o s t a t e c z n e g o  wy-

rów nan ia  t y c h  d y s p r o p o r c j i ,  co n a jw y że j  i c h  ł a g o d z e n ie '5. Za-

k ł a d a j ą  ró w n o c z e ś n ie ,  że  wyrazem n i e s p r a w i e d l i w o ś c i  s p o ł e c z n e j  

b y ło b y  u z a l e ż n i e n i e  w y so k o śc i  dochodu p o d z ie lo n e g o  od m o ż l iw o śc i  

w ytw órczych  p o s z c z e g ó ln y c h  j e d n o s t e k  p r z e s t r z e n n y c h .  A za tem  

kom pensac ja  j e s t  podstawowym n a rz ę d z iem  p o l i t y k i  pańs tw a  w z a k r e -

s i e  wyrównywania m ię d z y re g io n a ln y c h  r ó ż n i c  w p o z io m ie  s p o ż y c ia .  

P e ł n i  rów nież  f u n k c j e  s p o ł e c z n e ,  t z n .  k o r y g u je  s t r u k t u r ę  spo-

ż y c i a  z g o d n ie  z p r e f e r e n c j a m i  s z c z e b l a  c e n t r a l n e g o .  Wynika

s t ą d  p ro b lem  wzajem nej z g o d n o śc i  l u b  r o z b i e ż n o ś c i  k r y t e r ió w
1 0

e f e k ty w n o ś c i  s t r u k t u r y  ko n su m p c ji  i  j e j  s p o ł e c z n e j  c e lo w o ś c i  

W o d n i e s i e n i u  do reg ionów  uważamy, ż e  d r u g i e  k r y t e r iu m  winno 

mieć c h a r a k t e r  w iodący .

3 . M ie js c e  w zro s to w e j  f u n k c j i  z a t r u d n i e n i a

W p l a n a c h  ś re d n io o k re s o w y c h  dom inu jącego  z n a c z e n ia  n a b i e r a  

fu n k c j a  w zro s to w a .  J e j  p r i o r y t e t  pozw ala  p rzyw iązyw ać s z c z e g ó ln ą  

wagę do zm ian  l i c z b y  o sób  p r a c u j ą c y c h  w s f e r z e  p r o d u k c j i  m a t e r i a l -

n e j  ( ś c i ś l e j  w s e k t o r z e  d ru g im ) .

7
J .  P a j  e s t k a .  C z y n n ik i  i  w s p ó łz a l e ż n o ś c i  rozw oju 

s p o łe c z n o - g o s p o d a r c z e g o ,  Warszawa 1975 , s .  155 .

8 Tamże, s .  155 .
g

Wynika t o  z r e a l i z o w a n e j  k o n c e p c j i  um iarkow anej p o l ik o n c e n -  
t r a c j i  rozw oju  naszeg o  k r a j u .



Stawiamy t e z ę ,  że  główne ź r ó d ła  p r z e k s z t a ł c e ń  s t r u k t u r a l -

nych z a t r u d n i e n i a  w y n ik a ją  ze  s p e c y f i k i  p lanów w i e l o l e t n i c h . O b e j -

mują one swym z a s ię g ie m  n i e  t y l k o  c z y n n ik  l u d z k i ,  a l e  i  c a ły  

a p a r a t  wytwórczy r e g io n u  -  g łó w n ie  p ro d u k c y jn y .  Podstawowe 

z a d a n ie  j a k i e  s t a j e  do w ykonania  wyraża s i ę  w p ro b le m ie  odpo-

w ie d n ie g o  k o j a r z e n i a  czynników  osobowych i  t e c h n ic z n y c h .  Doko-

n u ją c  u o g ó l n i e n i a  można p o w ie d z ie ć ,  że  k r y t e r i a  p o s tę p u  spo-

ł e c z n e g o  w p la n a c h  ś re d n io o k re s o w y c h  u s t ę p u j ą  m ie j s c a  k r y te r io m
11

p o s tę p u  ekonomicznego . S fo rm ułow an ie  t o  może b u d z ić  w ą t p l i -

w o ś c i ,  j a k o  ż e  p o s tę p  ekonomiczny wynika ze  sp o łe c z n e g o  -  j e s t  

Jeg o  c z ę ś c i ą  sk ład o w ą . Dodać w ięc  n a l e ż y ,  ż e  k r y t e r i a  wyboru 

ekonomicznego podporządkow ane s ą  k r y t e r io m  społecznym .

U zna jąc  świadomy ( t z n .  wychodzący n a p rz e c iw  z a p o trz e b o w a n iu

spo łecznem u) w z r o s t  w y d a jn o ś c i  p r a c y  j a k o  n a c z e l n e ,  s y n t e t y c z n e

k r y t e r iu m  p o s tę p u  ekonomicznego ro z p a t ry w a ć  j e  można w u j ę c i u

przedmiotowym (rzeczowym) lu b  podmiotowym (osobowym). W tym m ie j -
12scu  t o  d r u g i e  j e s t  głównym p rzedm io tem  rozw ażań . N a b ie ra  

ono s p e c j a l n e g o  z n a c z e n ia  j e ś l i  na zm iany s t r u k t u r a l n e  w r e g i o -

n i e  s p o j r z e ć  z p u n k tu  w prow adzania  in ten sy w n y ch  sposobów gos-

p o d a ro w a n ia .  In n e  ro z w ią z a n ia  s ą  pozbaw ione podstawowych z a sa d  

nowoczesnego ro zw o ju ,  choć t r z e b a  p r z y z n a ć ,  że  w 50 i  60 l a -

t a c h  dominowały w rozw oju  t a k  k r a j u ,  j a k  i  j e g o  c z ę ś c i .

11
P o s tę p  ekonomiczny rozum iany  j a k o  zmiany s to sunków  p ro d u k -

c j i  " [ . . . ]  p o le g a  p rz e d e  w szy s tk im  na t a k i c h  u l e p s z e n i a c h  s y s t e -
mu i  metod planowego k ie ro w a n ia  i  z a r z ą d z a n i a  p r o d u k c j ą ,  k t ó r e  
s p r z y j a ł y b y  szybszemu i  b a r d z i e j  w szechstronnem u w zro s to w i s i ł  
w y tw ó rczy ch " ,  zo b .  B. M l s z e w s k i ,  P o s tę p  ekonom iczny . 
Warszawa 1972 ,  s .  79 .
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Można s p o tk a ć  w l i t e r a t u r z e  o p i n i e ,  że  p la n y  p i ę c i o l e t -

n i e  k o n c e n t r u j ą  s i ę  g łó w n ie  na p ro b lem ach  in w e s ty c y jn y c h .  S tąd  
t e ż  powiada s i ę  n i e j e d n o k r o t n i e  o p i ę c i o l e t n i c h  p l a n a c h  in w e s ty -
c y jn y c h .  T a k ie  p o d e j ś c i e  w ynika z cech  p r o c e s u  i  c y k l i  in w e s ty -
c y jn y c h .  Również i  w ład ze  re g io n u  w p o g o n i  z a  l i m i t a m i  in w e s ty -
cy jnym i s k ło n n e  są  t r a k to w a ć  c z y n n ik i  osobowe w t y c h  p la n a c h  j a k  
gdyby d r u g o r z ę d n ie .  J e s t  t o  p o d e j ś c i e  n i e s ł u s z n e .  R eg io n a ln y  
a p a r a t  wytwórczy można p o d z i e l i ć  na u r z ą d z e n i a  o b s łu g u ją c e  
d z i a ł a l n o ś ć  p r o d u k c y jn ą  i  konsum pcyjną . Musi w ięc  i s t n i e ć  t a k i  
e l e m e n t ,  k t ó r y  by ł ą c z y ł  wym ienione r o d z a j e  d z i a ł a l n o ś c i .  J e s t  
nim c z ło w ie k .  Częściow e c h o c ia ż  w ye lim inow an ie  go z rozważań mo-
ż e  d op row adz ić  do s z tu c z n e g o  p o d z i a ł u  u r z ą d z e ń ,  r o z d z i e l e n i a  i n -
t e g r a c y j n e j  f u n k c j i ,  k t ó r ą  p r z y p i s u j e  s i ę  im w p r o c e s i e  rozw oju  
reg ionów .



J e ś l i  u z n a ć ,  że  w z r o s t  t e c h n ic z n e g o  u z b r o j e n i a  p r a c y  j e s t  

bazowym c z y n n ik iem  p o d n o s z e n ia  w y d a jn o ś c i  p r a c y ,  t o  z g o d z ić  s i ę  

n a l e ż y ,  ż e  j e g o  k i e r u n k i  winny n i e  pozo s taw ać  w s p r z e c z n o ś c i  z :

-  m o ż l iw o śc ią  p e ł n e j  a k t y w i z a c j i  s i ł y  r o b o c z e j ,

-  k o n ie c z n o ś c i ą  w z ro s tu  k w a l i f i k a c j i  p ra c o w n ic z y ch  i  p r o g r a -

mem s z k o l e n i a ,

-  z asad am i r a c jo n a ln e g o  g o sp o d a ro w an ia  s i ł ą  ro b o c z ą ,

-  ta k im  u k s z ta ł to w a n ie m  s t r u k t u r y  z a t r u d n i o n y c h ,  k t ó r a  by-

ł a b y  ś ro d k iem  s ty m ulu jącym  w spó lne  p o t r z e b y  k r a j u ,  u k ła d u  b ra n -

żow o-ga łęz iow ego  i  r e g io n u .

Dwie sprawy z wyżej wymienionych s ą  s z c z e g ó l n i e  ważne. Są 

one ró w n o c z e śn ie  k r y t e r i a m i  " d o b r e j "  s t r u k t u r y  z a t r u d n i e n i a ,  d l a  

k t ó r e j  elementem wiodącym j e s t  poziom z a t r u d n i e n i a  w p rz e m y ś le  i  

bu d o w n ic tw ie .  C hodzi po p ie rw s z e  o t a k i e  u k s z t a ł t o w a n i e  o d se -

tk a  p r a c u ją c y c h  w tym s e k t o r z e ,  by s p e ł n i a ł  on p o s t u l a t y  w yni-
1 3k a j ą c e  z p r z e s ł a n e k  i  g r a n i c  r a c jo n a ln e g o  z a t r u d n i e n i a  . Po 

d r u g i e ,  by w yw ie ra ł  z a s a d n ic z y  wpływ na poziom zag regow anej  

w y d a jn o ś c i  p r a c y  w r e g i o n i e .  D o d a tn ie  j e g o  o d d z ia ły w a n ie  na 

w ydajność  b ę d z i e  mieć m ie j s c e  w ted y ,  gdy p r z e s u n i ę c i a  s t r u k t u -

r a l n e  wew nątrz  s e k t o r a  d r u g ie g o  n a s t ą p i ą  z b ra n ż  i  g a ł ę z i  o 

n iższym  p o z io m ie  w y d a jn o ś c i  p r a c y  do b ra n ż  i  g a ł ę z i  o wyż-

szym p o z io m ie .  S ta n ą  s i ę  one wówcza^ sam odzie lnym  czy n n ik iem  

w z ro s tu  zag regow anej  w y d a jn o ś c i  p r a c y .  P o z o s t a ł e  r o d z a j e  p r z e s u -

n i ę ć  u znać  n a l e ż y  za  n ie e fe k ty w n e  z p u n k tu  w id z e n ia  ' f u n k c j i  

w z r o s to w e j , k t ó r ą  p e ł n i  z a t r u d n i e n i e  w r e g i o n a l n y c h  p la n a c h  

ś r e d n io o k re s o w y c h .  "U m ie jsco w ien ie "  f u n k c j i  w z ro s to w e j  g łó w n ie  

w p rz e m y ś le  i  b u d o w nic tw ie  n i e  powinno być odczytyw ane t y l k o  

z p u n k tu  w id z e n ia  b e z p o ś re d n ie g o  u d z i a ł u  z a t r u d n io n y c h  w k s z t a ł - .  

to w an iu  w i e l k o ś c i  i  tempa r e g io n a ln e g o  dochodu . Byłoby t o  s p o j -

r z e n i e  typowe d l a  s t r a t e g i i  eks tensyw nego  g o sp o d a ro w a n ia .  Uzu-

p e ł n i e n i e  j e g o  wynika z m o ż l iw o śc i  a b s o r b c j i  p o s t ę p u  t e c h n i c z n e -

go tk w ią c y c h  w s e k t o r z e  d rug im  ( z n a c z n ie  w ię k sz y c h  n i ż  w po-

z o s t a ł y c h  dwóch s e k t o r a c h ) .  W k o n se k w e n c j i  u zy sk an y  poziom wy-

d a j n o ś c i  p r a c y  u ł a t w i ł b y  p r z e k s z t a ł c e n i e  o d s e tk a  z a t r u d n io n y c h  

w r o l n i c t w i e  i  l e ś n i c t w i e  o ra z  s z e ro k o  p o j ę t y c h  u s łu g a c h  zg o d -

11
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n i e  z k r y t e r i a m i  now oczesnej t r ó j s e k t o r o w e j  s t r u k t u r y  z a t r u d -

n i e n i a .  Sens powyższego l e ż y  za tem  w ro z w ią z a n iu  prob lem u p r z e -

k s z t a ł c e n i a  p e łn e g o  z a t r u d n i e n i a  w r e g i o n i e .  "P e łn e  z a t r u d n i e -

n i e  n i e  może być ce lem  samym w s o b i e ,  gdyż r a c j o n a l n o ś ć  za -

t r u d n i e n i a  wymaga t a k i e g o  r o z d z i a ł u  s i ł y  r o b o c z e j ,  aby e fek ty w -

ność  ekonom iczna b y ła  m o ż l iw ie  n a jw y ż s z a " 1^ .

P rzed  c e n t r a ln y m  p l a n i f i k a t o r e m  s t a j ą  t r u d n e  prob lem y u s t a -

l e n i a  p o w ią z a n ia  m iędzy ro d za jem  nakładów  in w e s ty c y jn y c h  a typem 

p o s tę p u  t e c h n ic z n e g o  o r a z  poziomem w y d a jn o śc i  p r a c y  z a t r u d n i o -

nych. Wypadkowe ty c h  u s t a l e ń  tw o rzą  możliwość re g u lo w a n ia  z a -

kresem  c h ło n n o ś c i  p o s z c z e g ó ln y c h  se k to ró w  na s i ł ę  ro b o c z ą  od-

p o w ia d a ją c ą  t r z e m  zasadom k s z t a ł t o w a n i a  op tym alnego  z a t r u d n i e n i a ,  

t o  j e s t  z a s a d z i e 1’’ :

-  z g o d n o ś c i  r e g io n a ln e g o  modelu z a t r u d n i e n i a  z z a ło ż e n ia m i  

rozw oju  g o s p o d a r k i  n a ro d o w e j ,

-  z g o d n o ś c i  k s z t a ł t o w a n i a  r e g io n a ln e g o  modelu z a t r u d n i e n i a  z 

o g ó ln ą  k o n c e p c ją  rozw oju  g o s p o d a r k i  r e g i o n a l n e j ,

-  w ew n ę trzn e j  z g o d n o ś c i  między p o sz c z e g ó ln y m i grupam i z a -

t r u d n io n y c h  w g o s p o d a rc e  r e g i o n a l n e j .

T ru d n o ś c i  w r e a l i z a c j i  z a s a d  w y n ik a ją  z fu n k c jo n o w a n ia  na 

t e r e n i e  reg ionów  ró żn y ch  podmiotów g o sp o d a ro w a n ia ,  a z w ła sz c z a  

w y s p e c ja l iz o w a n y c h  j e d n o s t e k  p ro d u k c y jn y c h ,  k t ó r e  pod n a c is k ie m  

władz branżow ych prow adzą  p o l i t y k ę  z a t r u d n i e n i a  c z ę s t o  n ie z g o d -

ną z powyższymi za sa d a m i .  P rak tycznym  j e j  wyrazem s ą  p r z e r o s t y  

z a t r u d n i e n i a  w s f e r z e  p r o d u k c y j n e j ,  n ie w y so k i  w s to s u n k u  do 

p o t e n c j a l n y c h  m o ż l iw o śc i  poziom w y d a jn o śc i  p r a c y  i  w konsek-

w e n c j i  n ie z g o d n e  z oczek iw an iam i w s p ó ł d z i a ł a n i e  s e k t o r a  d ru -

g ie g o  w k s z t a ł t o w a n i u  r e g io n a ln e g o  modelu z a t r u d n i e n i a .  Część 

w y s i łk u  in w e s ty c y jn e g o  sk ie ro w an eg o  do o k r e ś lo n y c h  b ra n ż  i  ga-

ł ę z i  j e s t  z t e g o  p u n k tu  w id z e n ia  n i e e f e k ty w n a .  N ie z w a ln ia  s i ł y  

ro b o c z e j  z t y t u ł u  w prow adzania  a u t o m a t y z a c j i  do in n y c h  d z i e -

d z i n  g o s p o d a r k i  r e g io n u .  A b so rb u je  n a d m ie rn ie  n a jw a r to ś c io w s z e

14
A. M e 1 i  с h ,  Z asada  r a c jo n a ln e g o  z a t r u d n i e n i a  podstaw ą  

r e g io n a ln e g o  b i l a n s o w a n ia  s i ł y  r o b o c z e j ,  [w :]  T e o re ty c z n e  podstaw y 
r e g io n a ln e g o  b i l a n s o w a n ia  s i ł y  r o b o c z e j ,  r e d .  J .  P i e t r u -
c h a ,  K atow ice  1971 ,  s .  24.

15
'  J .  P i e t r u c h a ,  Podstaw y t e o r i i  i  p o l i t y k a  z a t r u d -

n i e n i a ,  Warszawa-Kraków 1975 , s .  185 -1 8 6 .



J e d n o s t k i  ( t a k  z p u n k tu  p o s ia d a n y c h  k w a l i f i k a c j i ,  j a k  i  s i ł  f i -

z y c z n y c h ) ,  k t ó r e  s ą  n ie z b ę d n e  d l a  rozw oju  in n y c h  rodza jów  

d z i a ł a l n o ś c i  w r e g i o n i e  ( c h o d z i  g łó w n ie  o r o l n i c t w o ) .

S y tu a c j a  t a k a  j e s t  typowa d l a  reg ionów  u p rzem y s ław ian y ch .  

Wolna s i ł a  ro b o c z a  j e s t  tam w w ię k s z o ś c i  w c h ła n ia n a  p rz e z  ro z -

w i j a j ą c y  s i ę  p rz e m y s ł  i  budow nictw o. S t a j e  s i ę  ona niezbędnym  

in s t ru m e n te m  w tw o r z e n iu  w s tępnych  zrębów p o t e n c j a ł u  p ro d u k c y j -

nego j e d n o s t k i .  W w ie lu  wypadkach n i e  p o s i a d a  w ysok ich  k w a l i -

f i k a c j i ,  o d p o w ia d a ją c y ch  p ro c e so w i  wytwórczemu o znacznym s t o p -

n iu  z ł o ż o n o ś c i .  Mimo t o  po z a k o ń c z e n iu  p r a c  in w e s ty c y jn y c h  n i e  

n a s t ę p u j ą  j e j  p r z e s u n i ę c i a  do in n y c h  s e k to ró w  r e g io n u .  K oniecz-

ność  zak ty w izo w an ia  I s t n i e j ą c y c h  nadwyżek s i ł y  ro b o c z e j  wzmaga 

dodatkow e z a p o t r z e b o w a n ie  na ś r o d k i  i n w e s ty c y jn e  p r z e z  s e k t o r  

d r u g i .  N ie  t r z e b a  p o d k r e ś l a ć  w j a k  zn aczn y  sp o só b  z o s t a j ą  w 

s e k t o r z e  tym o g r a n ic z o n e  m o ż l iw o śc i  w y p rz e d z e n ia  tempa t e c h -

n ic z n e g o  u z b r o j e n i a  p r a c y  p r z e z  w z r o s t  tempa w y d a jn o ś c i .  Rea-

l iz o w a n y  p o s t ę p  t e c h n i c z n y  ma w ta k im  wypadku c h a r a k t e r  k a p i t a -

ło c h ło n n y .  K a p i t a ło c h ło n n o ś ć  p o s tę p u  j e s t  pow iązana  z n ie u z a -

sadnionym  eko n o m iczn ie  i  s p o ł e c z n i e  wysokim s to p n ie m  p r a c o c h ło n -

n o ś c i .

Zauważyć można, ż e  obok n i e j e d n o k r o t n i e  wspomnianych p rz y -

czyn  n i e r a c j o n a l n e g o  m aksym alizow ania  z a t r u d n i e n i a  p r z e z  j e d n o -

s t k i  p ro d u k c y jn e ,  k o n k u re n c y jn a  w s to s u n k u  do in n y c h  sek to ró w  

(w s e k t o r z e  drug im ) a t r a k c y j n a  p o l i t y k a  p ł a c ,  s z e r o k i e  p e r s p e k -

tywy awansu zawodowego i  sp o łe c z n e g o  c z y n i ą ,  ż e  o p i s a n e  t e n -

d e n c j e  z o s t a j ą  u t r w a lo n e .  J e ś l i  s t a j ą  s i ę  r e g u ł ą  w przyjmowanych 

m etodach g o sp o d a ro w a n ia ,  t o  można mówić o n i e r a c jo n a ln y m  wyko-

r z y s t a n i u  c z y n n ik a  l u d z k i e g o ,  t a k  w p r o c e s i e  p r o d u k c j i  j a k  i  

w s f e r z e  o b s ł u g i  s p o łe c z e ń s tw a  r e g io n u .  P rzyk ładem  może być 

s y t u a c j a  w o b r o c i e  towarowym. N ie  j e s t  t o  d z i a ł ,  k t ó r y  wbrew 

powszechnym p rzekonan iom  a b s o r b u j e  ż e ń s k i e  z a so b y  s i ł y  robo-

c z e j .  C a ła  d z i a ł a l n o ś ć  z a o p a t rz e n io w o -p o m o c n ic z a  wymaga rów nież  

p ra c y  mężczyzn. W y s tępu jący  p o p y t  na nowe m ie j s c a  p r a c y  w tym 

d z i a l e  n i e  z n a j d u j e  p o k r y c i a  w o d p o w ie d n ie j  podaży  m ęskich  

zasobów s i ł y  ro b o c z e j  -  n i e k o n i e c z n i e  o w y so k ich  k w a l i f i k a -

c j a c h .  N i s k i  poziom w y p o sażen ia  te c h n ic z n e g o  w o b r o c i e  towarowym 

pozw ala  s ą d z i ć ,  ż e  i  w p r z y s z ł o ś c i  p ro b lem  t e n  b ę d z i e  a k t u a l n y .

U o g ó ln ia ją c  można s t w i e r d z i ć ,  że  t a k ą  p o l i t y k ą  z o s t a j e  z a -

p r z e p a s z c z o n a  "d roga  p raw id łow ego  ro z w ią z a n ia  p rob lem u r a c j o -



n a ln e g o  z a t r u d n i e n i a  bez  o s ł a b i e n i a  w z ro s tu  g o sp o d a rc z e g o " 1f\  

Oznacza t o  ró w n ie ż ,  i ż  n i e  w y k o rz y s ta n e  z o s t a j ą  w c e l u  p rz y -

s p i e s z e n i a  tempa rozw oju  re g io n u  m o ż l iw o śc i  z t y t u ł u  p r z e s u -
17n ię ć  s p o n ta n ic z n y c h  i  kreowanych . Te p ie r w s z e  mają zazw yczaj 

z b y t  " g ł ę b o k i "  c h a r a k t e r ,  d r e n u j ą  bowiem r o l n i c z e  za so b y  s i ł y  

ro b o c z e j  -  z w ła s z c z a  m ło d z ież  i  osoby  b ęd ą c e  w r o z k w ic ie  ak -

ty w n o śc i  zawodowej. D ru g ie  n a b i e r a j ą  c e c h  p ie rw s z y c h .  Ponieważ 

s ą  typowe d l a  w yższych  f a z  rozw oju g o sp o d a rc z e g o  (w naszym 

k r a j u  ł ą c z y ć  j e  t r z e b a  ze  s t a l e  kurczącym  s i ę  p r z y ro s te m  

zasobów s i ł y  r o b o c z e j )  s t a ć  s i ę  mogą ź ród łem  n ie p ra w id ło w e j  

a l l o k a c j i  z a t r u d n io n y c h .  W p rzypadku  s z c z u p ł o ś c i  reze rw  s i ł y  

ro b o c z e j  j e s t  t o  z ja w is k o  p o d w ó jn ie  n i e k o r z y s t n e .

P rz e d s ta w io n e  wywody p o z w a la ją  s p o j r z e ć  na wzajemny zw iązek  

w p l a n a c h  w i e l o l e t n i c h  m iędzy dochodową i  w zrostow ą f u n k c ją  z a -

t r u d n i e n i a .  I c h  wzajemne u z u p e ł n i e n i e  p o le g a  na motywacyjnym 

o d d z ia ły w a n iu  dochodów, k t ó r e  w yzw ala ją  chęć p o d j ę c i a  p r a c y  w 

ok reś lo n y m  s e k t o r z e  r e g io n u  i  w iążą  u zy sk iw an ą  tam wysokość wy-

d a j n o ś c i  p r a c y  z systemem i  poziomem w ynagrodzeń . F u n k c ja  do-

chodowa p e ł n i  za tem  r o l ę  n a r z ę d z i a  f u n k c j i  w z ro s to w e j .  W po-

dobny sp o só b  f u n k c j a  w zrostow a w p la n a c h  d ług o o k reso w y ch  pod-

porządkow ana j e s t  f u n k c j i  s p o ł e c z n e j .

J e ś l i  w y s tę p u ją c y  w r e g i o n i e  sy s te m  wynagrodzeń n i e  s tw a -

r z a  m o ż l iw ie  równych warunków p łacow ych  we w s z y s tk i c h  s e k t o -

r a c h ,  t o  s ta n o w i  on wówczas c z y n n ik  d e fo rm u ją c y  s t r u k t u r ę  z a -

t r u d n i e n i a .  J e s t  b a r i e r ą  na d ro d z e  w y s t ą p i e n i a  pożąd an y ch  ( k r e o -

wanych) p r z e k s z t a ł c e ń  s t r u k t u r a l n y c h .  Można p o w ie d z ie ć ,  że  z 

p u n k tu  w id z e n ia  p o t r z e b  re g io n u  d o c h o d z i  do r o z b i e ż n o ś c i  wy-

ra ż o n y c h  je d n o s t ro n n y m  odd z ia ły w an iem  f u n k c j i  dochodowej w k i e -

runku i n t e n s y f i k a c j i  d z i a ł a l n o ś c i  w s e k t o r z e  d ru g im ,  p r z y  wy-

k o r z y s t a n i u  metod g o sp o d a ro w an ia  c zy n n ik iem  ludzk im  zb l iżo n y m  

do ek s ten sy w n y ch  f a z  w z r o s tu .

N a leży  p o d k r e ś l i ć ,  ż e  t a k a  s y t u a c j a  j e s t  rów nież  wynikiem 

k o n f l i k t u  r e g io n a ln o -b ra n ż o w e g o .  Stawiamy znak  z a p y t a n i a  w s t o -

sunku do t y c h  t w i e r d z e ń ,  k t ó r e  p r z e k o n u ją ,  ż e  wyższy poziom 

rozw oju  s p o łe c z n o -g o s p o d a rc z e g o  re g io n u  k o n f l i k t  ów ł a g o d z i .

M e 1 i  c h ,  op . c i t . , s .  22.

17 Zob. K a b a j ,  op . c i t . ,  s .  115.



J e d n ą  z możliwych d ró g  j e g o  c z ę ś c io w e j  e l i m i n a c j i  j e s t  j e d n o -

k ie runkow e o d d z ia ły w a n ie  f u n k c j i  w z ro s to w e j  i  dochodowej w t a k i  

sp o só b ,  by n ie s p rz e c z n y m i  s t a ł y  s i ę  c e l e  rozw oju  r e g io n u  i  

fu n k c jo n u ją c e g o  na j e g o  t e r e n i e  u k ła d u  b ra n ż o w o -g a łęz io w e g o .  

C hodzi w ięc o w y k o r z y s ta n ie  mechanizmu p rz e n o s z ą c e g o  pozytyw-

ne zmiany z j e d n y c h  se k to ró w  g o s p o d a rc z y c h  na in n e .  Tak po-

j ę t y  p r o c e s  i n d u k c j i  s t a ć  s i ę  może sam odzie lnym  czy n n ik iem  

h arm o n ijn eg o  i  z in te g ro w a n e g o  rozw oju  o k re ś lo n e g o  o b s z a r u .

4 .  M ie js c e  dochodowej f u n k c j i  z a t r u d n i e n i a

W u z u p e ł n i e n i u  sp ó jrzm y  na z a t r u d n i e n i e  p r z e z  p ry zm at  oma-

w ianych  f u n k c j i  w k r ó t k i c h  o d c in k a c h  czasu-. Uznano, ż e  f u n k c ja  

dochodowa p o ś ró d  in n y c h  n a b i e r a  tam s p e c j a l n e g o  z n a c z e n ia .  Zmie-

n i a  s i ę  n ie c o  J e j  t r e ś ć ,  k t ó r ą  p e ł n i ł a  w p la n a c h  d łu g o o k re s o -

wych. Wynika ona z c h a r a k t e r u  p lanów  k ró tk o o k re so w y c h .  I c h  ce -

lem nadrzędnym n i e  s ą  zm iany w s t r u k t u r z e  a p a r a t u  w ytw órczego , 

j e g o  ro z m ie s z c z e n iu ,  u z y sk iw a n iu  o p ty m alnych  k o m b in a c j i  ł ą c z ą -

cych  p r a c ę  żywą z u p rz e d m io to w io n ą .  P o t e n c j a ł  s i ł  wytwórczych 

s t o j ą c y  do d y s p o z y c j i  p o l i t y k a  r e g io n a ln e g o  w in ie n  być maksy-

m a ln ie  w y k o rz y s ta n y .  M ak sy m alizac ja  p r o d u k c j i  z p u n k tu  równo-

czesn eg o  s to s o w a n ia  ro zw iązań  op tym alnych  j e s t  w z n a c z n e j  c z ę ś -

c i  zde te rm inow ana  (od s t r o n y  m o ż l iw o śc i  t e c h n ic z n y c h  i  w ś l a d  

za  n im i wykonawczych) p o d ję ty m i  u p rz e d n io  u s t a l e n i a m i .  Również 

b i e ż ą c e  w arunk i g o sp o d a ro w a n ia ,  j a k  np . czę śc io w a  zam iana  lu b  

m o d y f ik a c ja  c e l u  u s t a l o n e g o  p rz e z  cen tru m  (b ęd ąca  wyrazem p r e f e -

r e n c j i  p o t r z e b  o g ó ln o k ra jo w y c h )  p r z y  s t o j ą c y c h  do d y s p o z y c j i  

ś r o d k a c h ,  p o z w a la ją  domniemywać, ż e  m ożliw ość manewru w k i e -

runku a p l i k a c j i  now oczesnych metod g o sp o d a ro w an ia  w r e g i o n i e  

(w p la n a c h  k r ó t k i c h )  n ap o ty k a  na b a r i e r y .  W p r a k t y c e  b a r i e r y  t e  

p r z y jm u ją  p o s t a ć  warunków d z i a ł a n i a .  I c h  pokonywanie  wymaga 

d łu ż s z e g o  c z a s u ,  w k tó rym  w aru n k i  s t a ć  s i ę  mogą zmiennymi p l a n i s -

ty c z n y m i.  Są wówczas "tworzywem" św iadom ie  "formowanym" p rz e z  

p l a n i s t ę .

Konsekwencje p r z y j ę c i a  t a k i e g o  s ta n o w is k a  n a d a j ą  s i l e  robo-

c z e j  a s p e k t  s t a t y c z n y .  Rozumiemy p rz e z  t o  w zg lędne  o g r a n ic z e -

n i e  aktywnego w y k o rz y s ta n ia  c e c h  s i ł y  r o b o c z e j ,  o k r e ś l o n e j  p rz e z



P. S u lm ic k ie g o  mianem p o d z i e l n o ś c i  i  m o b i ln o ś c i .  W r e z u l t a c i e  

u le g a  zaw ężen iu  o d d z ia ły w a n ie  e fek tó w  zm ian w s t r u k t u r z e  z a -

t r u d n i e n i a  (b ę d ą c y c h  i s to tn y m  elem entem  m o d y f ik a c j i  metod wytwór-

c z y c h ) .  D ążen ie  do m a k s y m a l iz a c j i  z a t r u d n i e n i a  s t a j e  s i ę  n i e -

j e d n o k r o t n i e  r o z b ie ż n e  z dążen iem  do j e g o  o p t y m a l i z a c j i  (z  

p u n k tu  w id z e n ia  p r z y s z ł y c h  p o t r z e b  g o s p o d a rc z y c h ) .  Powoduje 

rów nież  w p r z y s z ł o ś c i  k o n ie c z n o ś ć  u ru c h a m ia n ia  kosztow nych 

środków " n a p ra w ia ją c y c h "  i  " r e g u lu j ą c y c h "  n i e k o r z y s t n e  t e n d e n -

c j e  w k s z t a ł t o w a n i u  r e g i o n a l n e j  s t r u k t u r y  z a t r u d n i e n i a .

W tym ś w i e t l e  s p o j r z e ć  można n ie c o  in a c z e j  na dochodową 

f u n k c j ę  z a t r u d n i e n i a .  N a j c z ę ś c i e j  p la n y  k ró tk o o k re so w e  s k ł a n i a -

j ą  do t r a k to w a n ia  dochodów ja k o  e lem en tu  sk ładow ego w t e r e -

nowych b i l a n s a c h  przychodów i  wydatków p ie n i ę ż n y c h  lu d n o ś c i .  

P rzedm iotem  t r o s k i  ekonomistów j e s t  z l o k a l i z o w a n i e  dochodów i  

p r z e c i w s t a w i e n i e  im a t r a k c y j n e j  masy tow arow ej o r a z  u s ł u g .  Są 

t o  o p raco w an ia  p o ż y te c z n e ,  s z c z e g ó l n i e  z p unk tu  w id z e n ia  ba-

dań nad czynn ikam i równoważącymi p o p y t  z p o d a ż ą ,  b ie ż ą c e g o  

p r z e c i w d z i a ł a n i a  w ystępow aniu  na rynku nierównowag s z c z e g ó ło -

wych, k ie ro w a n ia  p o p y tu  na t e  d o b ra  i  u s ł u g i ,  k t ó r e  c e c h u ją  

s i ę  wysoką e f e k ty w n o ś c ią  s p o łe c z n ą .

N ie wolno zapom inać rów nież  o r o l i  dochodów w s e n s i e  i c h  

o d d z ia ły w a n ia  na w z r o s t  dochodu narodowego. To "n a rzęd z io w e"  

u j ę c i e  w k r ó t k i c h  o d c in k a c h  c z a s u  ( j a k  i  w p la n a c h  w i e l o l e t -

n i c h )  b a r d z i e j  a k c e n t u j e  i l o ś c i o w e  s p r z ę ż e n i a  między wysokoś-

c i ą  dochodów lu d n o ś c i  a w y so k o śc ią  dochodu r e g io n a ln e g o .

J a k  za tem  wygląda ja k o ś c io w e  s p o j r z e n i e  na f u n k c j ę  dochodo-

wą w p l a n a c h  k ró tk o o k re so w y c h .  Sądzim y, że  powinno ono zmie-

r z a ć  w k ie r u n k u  motywacyjnym. C hodzi o i n s p i r o w a n ie  i  wyzwala-

n i e  w g en e ra ln y m  u j ę c i u  u p r a c u j ą c y c h  po s taw  tw ó rc z y c h .  I c h  

zewnętrznym  wyrazem winno być p r z e ś w ia d c z e n ie  o c e lo w o ś c i  po-

dejmowania w ysiłków  w k ie ru n k u  w stępnego  r o z e z n a n ia  m o ż l iw o śc i  

w prow adzania  nowych t e c h n i k  i  t e c h n o l o g i i  w y tw a rz a n ia .  K ry ty -

czna  r e j e s t r a c j a  s t a n u  f a k ty c z n e g o  p o s z e r z a  h o ry z o n ty  p e n e t r a -

c j i ,  u ł a t w i a  z a p o c z ą tk o w a n ie  p ra c  badawczych d o s k o n a lą c y c h  me-

to d y ,  n a r z ę d z i a  i  sposoby  w y tw a rz a n ia .  S p ra w ia ,  ż e  c z ło w ie k  

c z ę s t o  s t a j e  p rz e d  k o n ie c z n o ś c i ą  podw yższen ia  k w a l i f i k a c j i .

Na w ie lu  s z c z e b l a c h  go sp o d aro w an ia  i s t n i e j e  w praw dzie  m o ż l i -

wość p rz y z w o i te g o  k o n s tru k ty w n eg o  d z i a ł a n i a ,  n i e  i s t n i e j e  n a to -

m ia s t  te g o  r o d z a ju  w yraźna i  p o w szech n ie  odczuwana k o n ie c z -



n o ś ć .  J e s t  t o  naszym zdaniem  k lu c z  do z ro z u m ie n ia  n iem a l  wszy-

s t k i c h  dylematów dochodowej f u n k c j i  z a t r u d n i e n i a .  J e ś l i  k to ś  

ch ce  pracow ać su m ie n n ie  i  p r z y z w o ic ie  -  o c z y w iś c ie  może, j e ś l i  

j e d n a k  n i e  chce  -  n i e  m usi .  Postaw y t e  s t a j ą  s i ę  s topn iow o  

"ch ro n io n y m i" .  Można na p r z y k ła d  z a k a z ać  p r z e k r o c z e n i a  r e g i o -

na ln e g o  b u d ż e tu ,  a l e  n i e  można nak azać  d o k o n an ia  w ynalazku  

czy  tw ó rczeg o  m y ś le n ia .  Mbżna z a k a z a ć  n iew ykonan ia  p l a n u ,  n i e  

można żąd ać  j e g o  p r z e k r o c z e n i a .  Poziom zakazów aby b y ł  r e a l n y  

j e s t  u s ta w io n y  odpow iedn io  n i s k o ,  n i e d a l e k o  minimum, k t ó r e  mo-

że  s p e ł n i a ć  każdy .

Zamykamy t e n  f r a g m e n t  rozw ażań w niosk iem  o z m i e n i a j ą c e j  

s i ę  s p e c y f i c e  f u n k c j i  dochodowej w p l a n a c h  k ró tk o o k re so w y c h .  

J e j  n a rz ę d z io w y  c h a r a k t e r  rozum iany  j a k o  p o ś r e d n i  ś r o d e k  p r z e -

mian s t r u k t u r y  z a t r u d n i e n i a  w p l a n a c h  o k r ó t k i c h  ho ry zo n -

t a c h  u s t ę p u j e  m ie j s c a  r o l i  j a k ą  p e ł n i  z a t r u d n i e n i e  w s p r z ę -

ż e n i u ,  k tó re g o  j e d e n  b ie g u n  tw orzy  u zy sk iw an y  dochód p r a c u j ą -

c y c h ,  d r u g i  w z r a s t a j ą c y  poziom i c h  in w e n c j i  t w ó r c z e j ,  n ie k o -

n i e c z n i e  od ra z u  o d d z i a ł u j ą c y  na tempo i  k i e r u n k i  p r z y r o s t u  r e -

g io n a ln e g o  dochodu narodow ego. S tąd  t e ż  f u n k c j a  dochodow o-na- 

rzęd z io w a  n a b i e r a  c e c h  dochodow o -p rzy g o to w aw cze j , s t w a r z a j ą c  

g r u n t  do p o d j ę c i a  w p r z y s z ł o ś c i  manewrów s t r u k t u r a l n y c h  mody-

f i k u j ą c y c h  z a t r u d n i e n i e  w r e g i o n i e .

M acie j T r i p p n e r

INFLUENCE OF SOME EMPLOYMENT FUNCTIONS ON CHANGES IN REGIONAL
LABOUR STRUCTURE

The a n a l y s i s  p e rfo rm ed  by t h e  a u t h o r  aims a t  d e te r m in in g  
th e  r o l e  p la y e d  by employment f u n c t i o n s  i n  d i s t r i b u t i o n  o f  l a -
b o u r  b e in g  s u b j e c t  t o  r e g i o n a l  d i v i s i o n  o f  l a b o u r .

I t  was assumed t h a t :
-  s o c i a l  f u n c t i o n  o f  employment i s  s u b o r d i n a t e d  t o  a l o n g -  

- r a n g e  consum ption  p a t t e r n  and i s  g iv e n  p r e f e r e n c e  i n  lo r .g -  
- t e r m  p l a n s ,

-  r i s i n g  employment f u n c t i o n  i s  im plem ented  m a in ly  i n  l o n g -  
- t e r m  p l a n s ,

-  income employment f u n c t i o n  i s  c o - o r d i n a t e d  m a in ly  by s h o r t -  
- t e r m  p l a n s .

Such a p p ro a c h  t o  t h e  s u b j e c t  i n  q u e s t i o n  a l lo w e d  t o  r e v e a l  
a mechanism o f  c r e a t i n g  employment s t r u c t u r e s  on a r e g i o n a l  
s c a l e  a c c o rd in g  t o  t h e  b a s i c  so c io -e c o n o m ic  s e c t o r s .


