L4

ad, ZW
e
- e

™ IICY,




90 _ - Wodzimierz Pulinski

1zy posiadalo farmy o powierzchni do 5 akréw — czyli 20,3%; ziemi.
Po likwidacji systemu zamindaréw w Bicharze znajdowaly si¢ jeszcze
farmy o powierzchni okolo 700—800 akréw. 75%, gospodarstw w skali
kraju nie przewyzsza powierzchni 5 akréw (1/6 ziemi uprawnej), okolo
129, gospodarstw ponad 10 akrowych posiadalo 2/3 ziemi, 19/, gospo-
darstw ponad 40 akrowych miato 20%, ziemi uprawnej?. i

Srednia powierzchnia ziemi uprawnej wynosi 1,2—56 akréw, co
przy skrajnej rieréwnomiernoéci podzialu powoduje, ze okolo polowa
mieszkaticbw wsi nie moze zapewnié¢ sobie dostalecznych warunkow
egzystencji. O poziomie Zycia rolnikow hinduskich decyduje w pier-
wszym rzedzie wielkos¢ ich gospodarstw, a przy ‘obecnej strukturze
wilasnoécj ziemi brakuje jej. dla zabezpieczenia potrzebujacych rodzin
chiopskich. Na diagramie krzywych koncentracji przedstawiona jest
skrajna i nieréwroé¢ podzialu ziemi w Indiach w poréwnaniu z sytua-
cja rolnictwa japonskiego.
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Rys. 1. Diagram krzywych koncentracji wiasnoici ziemi w Japonii i w Indiach

~

Zr6édlro: B, Singht, Puti rezwitija indijskoj dieriewni, Moskw: 1963, s. 74,

Sytuacja ta jest niekorzystna z dwoch wzgledow: po pierwsze wiel-
ka czeé¢ spoleczefistwa wiejskiego nie moze zapewnié sobie $rodkéw
utrziymania, a po drugie ziemia nalezgca do gospodarstw wigkszych
nie jest w pelni wykorzystana. :

Podzial gospodarstw wiekszych, przy spemieniu warunkéw, iz bedq
one uprawiane przez rodzing, podniesie’produktywnoé¢ i dochodowosé

® G Roisa, Sielskoje chozjajstwo Indll‘i pbloienlje kriestjafistwa, Moskwa
1966, s. 167,
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" nad reorganizacja rolnictwa. Reforma rolna stala sie rzecz

~daréw byl realizowany z gorliwoscia i entuzjazmem. We

“kich farm mégt byé zuzyty dla zwvlekstenia prmajmnfe! ni

- planu piecioletniego mozna bylo zanotowaé pewne osiqui

ziemi, Wysoka produktwméé rolmctwa Japomi jesz

m, in. tym, iepwdukcjajeatopartampmcyrodzimejfhn
likwidacja koncentrac ji ziemi.

gramu uumemyslovwienia i za;pewniajqcy mieﬂbedny pozlom ﬂ@
wymaga nie tyle zabiegéw agrotechnicznych, co v
rolnictwa w sposéb zapewniajacy efektywniejsze
i pracy.

W dotychczasowej historii reform spolecznych w M&eb ﬁ
réimienie zashiguje okres najwczeéniejszy, okres realizacji p
planu. W wie pierwszego planu rozwingla sie twércza

Program eliminacji pasozytniczych poéwdnﬂ:éw jagazdaméw.

prawie stanach Indii uchwalono ustawy o dzierzawie, majace na ¢
zabezpieczenie chiopa uprawiajacego ziemie, zmniejszenie ‘placon:
przez niego czymszéw i umozliwienie stommﬂeowio !amego nahym
wiasnosci. e g e
Zdawano sobie\sprawe z faktm ze istnial pommy. ni
gl6d ziemi i jaskrawie niesprawiedliwy jej podzial. W
prowadzone byly oficjalne dyskusje nad wmowa,dmmem

jesli nie wszystkich gospodarstw malych, nie osiagajacych
przyjetych jako minimum. W niektérych stanach, jak np.

- desz i Pendzab, dla zapobiezenia dalszemu rozdrobnieniu gosy

kartowatych mpmwadzono w zycie prmktycmy pmgrm roma
podarstw podzielonych, ktory zaczal przynosi¢ pewne kotzyid

Sprawozdanie w sprawie Kredytu Rolnego? dalo WYCZOHW ca ¢
lizg gospodarki wiejskiej. Wysuwano sugestie idace duzo dalej
sprawy kredytowania, poruszajac zagadnienia spoldzielni
transportowych itp. W konsekwencji w chwili zakoficzen

no jedli idzie o wypracowanie wleéciwych koncepcﬁ Mﬂ
i weielenie ich w zycie. : ‘
Wydawaé sie moglo, ze Indie wemy na dmge S
postepu stosunkéw spolecznych na wsi. W latach nastepn
zauwazy¢ powazny zwrot w polityce rolnej, mial miejsce .
cepcj: i kryzys dzia}ania" Jeéli przy:ﬁmeé sig. mﬁ

3 M. Khurso. Ocena retorm ro)nyc?i. fwﬂ SPOW
Indii, Warszawa 1960, s. 269. i
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92 Wiodzimierz Pulinski |

moglyby by¢ waznym $rodkiem podniesienia wydajnoéci ziemi, to moz-
na zauwazy¢ przyklady powaznych niepowodzen. .
Glowny cel reformy systemu dzierzawy — zabezpieczenie praw
dzierzawcy — nie zostal nigdy osiggniety. We wszystkich stanach
rugi dzierzawcow staly si¢ reguly. W wielu wypadkach posrednicy, .
cho¢ ich funkcje zostaly formalnie zniesione, znéw rozpoczeli swa
dzialalnoé¢, Ustawa o dzierzawie, ktérej celem bylo powstrzymanie
procesu usuwania dzierzawcow, w istocie proces ten przyspieszylo.
Niektére stany obawiajgc sie ustalenia limitu i jego skutkéw nie
przeprowadzily spisu majatkow ziemskich, aby nie uzyska¢ obrazu
. niewlaéciwego podzialu ziemi. W stanach, ktére podeszly powaznie do
programu ograniczenia wielkoéci farm popelniono powaine bledy. Je-
den z nich polegal na przedwczesnym ogloszeniu limitu, ktéry mial
by¢ wprowadzonyt, W rezultacie wszyscy posiadacze nadwyzek ziemi
pozbyli sie ich, czasem poprzez sprzedaz lub przepisanie.na czlonkow
rodziny. W Pendzabie i Uttar Pradesz obawa przed wprowadzeniem
limitu spowodowala, ze wielu obszarnikow polaczylo swe ziemie w tzw.
,rfgrmy spoldzielcze' — limit bowiem nie dotyczyt spéldzielni.
Znamienna role w polityce gospodarczej'Indii odegra¢ mial tzw.
nProgram rozwoju wspoélnot wiejskich', mial on stanowi¢ alternatywe
dla lewicowej koncepcji reformy rolnej polegajacej na zmianie stosun-
kéw wlasnosci na wsi. Byl on pierwszym, zorganizowanym i kierowa-
nym przez panstwo eksperymentem na masowa skale. Program ten byl
przypuszczalnie najistotniejszym elementem pierwszego planu piecio-
letniego. Poczatkowo réwniez i w planie nastgpnym przyktadano do
jego realizacji duzo uwagi, Zakladano, 7e zostanie on rozszerzony tak
dalece, by pod koniec- przewidywanego okresu jego realizacji objac
caby kraj. Na znaczenie, jakie przywigzywano do tego programu wska-
zuje fakt, ze organa planujagce uwazaly go za czynmk zdolny zabezpie-
czy¢ wzrost produkcji rolnej przekraczajacy nawet zadania wysuniete
w planie. Zasadnicze cele programu przewidywaly zwiekszenie zatrud-
nienia i produkcji poprzez zastosowanie naukowych metod w rolnic-
twie lacznie z ogrodnictwem, hodowla, ryboléwstwem itd. oraz zorga-
nizowanie wytworczosci chalupniczej i rzemiosta, uwzgledniono orga-
nizowanie produkcji na zasadach wzajemnej pomocy. Program zakla-
dal samowystarczalnosé¢ oraz mozliwie naiszersze rozwinigcie zasady
wspolpracy. Planowano poswiecenie czesci z nie wykorzystanego czasu
i energii mieszkancow wsi dla dobra wspélnoty, Program okreélat, iz

4 Assam 50 akréow, Koczipur — 75 akréw, Haiderabat — 180—270 akréw, Ben-
gal — 25 akrow, Pendzab — 30 akrow.
S "8 P, G Joshi, Program Wspélnot Wiejskich, [w:] Spoleczno-ekonomiczne pro-
blemy Indii, Warszawa 1960, s. 215,



rzqd powinietn dostarczy(: émdkl £ zabezpisczyé of
wspolnot, z drugiej zas strony winien czuwaé aad :
pomocy w sposob zapewmiajacy staly i sam«adzieln‘y pmws [0S

‘W pierwszym okresie realizacji programu przewazala dﬁm
socjalna, a nie gospodarcza. Korzyéci z podjeeia progwam\b na
nie bardziej dostepne dla rolnikéw — wihaécicieli niz dla
— dzierzawcow, nastepnie znaczniejsze korzysci osiq\gaﬁ - mog]
wlaéciciele niz drobni. Poniewaz wyplacalnos¢ stanowita
- przestanke mozliwosci zaciagniecia kredytu, jedynie wlasci
nego arealu ziemi mogli zapewni¢ zadawquee zainp 1
udzielonych im kredytow.

Wszystkie fakty éwiadcza, ze ..Program roOzZWOoju wapblnot'wﬁ
byl niewlasciwym instrumentem popierania rozwoju rolnictwa,
charakterystyczng cecha indyjskiej struktury wlasnosci ziemi jest ¥
nie przewaga gospodarstw drobnych., Tak rozumiana pomoc —
gajaca na wprowadzeniu udoskonalen technicznych w milionach
nych gospodarstw — wymagaloby wy&atkmwania olbrzymich
kapitalowych, co mie byloby ani posunigciem praktycznym, ani .g‘*v
: nym z ideq Samodzielnego rozwojm qparmgo yrzade w 5.

w dz1edzmze rozwoju wspélnoty na wsi oraz jej samo AT
Jedna z najmniej owocnych stron dziatania Programu byla ]
budzenia inicjatywy ludnoéu Wbﬁkiﬁj, préby wﬁ:mybmni

Pi traktowah roznego xodza;u ..czyny moleczme" mko. ‘
pracy przymusowej. : :
Koncepcja rozwoju w'si poprzez {worzenie spwe__
z zywym zainteresowaniem w Indiach. Nehru ‘pisal; i!er
spoldzielczoé¢ mozna wslapi¢ na-droge rozwo, R R T
B. Singht® uwazal, ze w spoldzielni nastapi rac‘jom&ne'
nie sily roboczej a po wprowadzeniu w dostate
‘nizacji, rolnicy zajma sie zmudnymi i pracochi
%e program zapewniajacy powodzenie polega na
mowania przedsigwzie¢ gospodarczych oraz na\ M
z czym trudno sig nie zgodzic. .
Pozostaje tylko sprawa otwartg, czy w'»sd;dn
mechanimjajestposunieciem lagciwym. Sp
ma stanowic dostateczny czynnik mzwoju S T P
B. M. Khurso? formulu]e Wﬁw V{mh ydnosnie
blemu; uwaza on, ze 2%
B STaht, Putl romwitija Indijskoj
"Khurso, op. cit., s. 290. 4
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1. Problem drobnych, karlowatych gospodarstw moze by¢ rozwigza-

Ny za pomocy Uprawy spoldzielczej, ktéra wigze sig ze strukturalnymi
zmianami w rolnictwie i ze zwigkszeniem rozmiaréw jednostek produk-
cyjnych.
2. Komasacja dzialek i organizacje uslugowe sq absolutnie niezbed-
ne, lecz joko takie nie rozwigzuja zagadnienia, poniewaz nie przy-
czyniajq sie do zwiekszenia rozmiaréw jednostek produkcyjnych, ani
do efeklywnego zwigkszenia zatrudnienia czynnika najwazniejszego
i wystepujacego w najwiekszej obfitoéci, mianowicie sity roboczej.

3. Mniemanie, 7e gospodarstwa spoldzielcze powodujg bezrobocie
jest nieuzasadnione, wpros! przeciwnie — aczqe zasoby kapitatu i pra-
Cy oraz skracajac okres realizacji inwestycji gospodarstwa spoldziel-
czeé mogy dokonac tego, czego nie mogq uczyni¢ gospodarstwa prywat-
ne — zapewni¢ duze mozliwosci zatrudnienia. ’

4. Argumentacja zarzucajgca uprawie spoldzielczej marnotrawstwo
zwigzane z produkcjg na duza skale mija sie z prawda. W rzeczywi-
stoScj zwiekszenie rozmiaré6w gospodarstw przyniesie oszczednosci, ja-
kie daje produkcja na wielky skalg.

5. Stosunkowo niska efektywnoé¢ czynnika ludzkiego w organiza-
cjach spétdzielczych pomniejszajgca oszczednosci, jakie daje produkcija
na wielkg skale, nie wynika z natury ludzkiej, lecz z nieodpowiedniej
organmizacji, niedemokratycznych metod stesowanych przez wiladze
i z braku bodzcow, ktére s absolutnie niezbedne zaréwno przy zakla-
daniu jak i w péiniejszym funkcjonowaniu gospodarstw spoéldzielczych,
a w warunkach indyjskich mozna je zapewni¢ przez uzupelnienie spoi-
dzielczosci innego rodzaju reformami rolnymi.

6. Cospodarstwa spéldzielcze dzieki ich stalogci i cigglosci stano-
wiq zapore przeciwko dalszemu rozdrobnieniu i rozkawaltkowywaniu
gruntéw, stanowig doskonale narzedzie mobilizacji nadwyzek w rolnic-
twie, zapobiegajg dzialalnosci antyspolecznej,

Wedlug autora spoldzielnie majg by¢ zakladane dobrowolnie, a chlo-
pi powinni zachowa¢ prawo wlasnosci. Chlopi przekazujacy swe zie-
mie i inne zasoby powinni nadal otrzymywaé¢ czeéé dochodéow Propor-
cjonalnie do wartosci przekazywanych zasobow, z tym ze praca winna-
otrzymywac wigksza czeé¢ produktu, a wlasnoéé¢ mniejsza.

Tworzenie spétdzielni na wsi jest pewnego rodzaju postepowsy refor-
ma modyfikujgcg stosunki wilasnoéci. Dla realizacji polityki uspolecz-

 nienia nie jest konieczne przeprowadzenie reform wyréwnujacych
dysproporcje w podziale ziemi. Uiworzenie spoldzielni moze i powinno
rozwigza¢ palace problemy wykorzystania ziemi, przyczyni¢ sie do pet-
niejszego wykorzystania systemu irygacyjnego. Dzieki koncentracji wy-

- sitkow czlonkéw spéidzielni mozna realizowaé¢ inwestycje, ktérych pro-
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wadzenie do tej pory bylo niemozliwe. Aby spalnié nmklmdam na nh ﬁ:
zadania spétdzielnia musi grupowac czlonkow posiadajgcych gospodar- g
stwa o duzej powierzchni — obok gospodarstw karlowatych i matych
muszg sig w niej znalez¢ farmy srednie i wigksze, Jest to konieczne 57, ""‘

1

dla poprawienia stosunkow czlowiek — ziemia, i-{i

Gdy zostang zrealizowane te postulaty nastapj intensyfikacja upra-
wy ziem naleigcych do gospodarstw wigkszych, poprawia sig PIO!Wv ‘~§
wzroénie wielkos¢ produkcji uzyskiwana z danego obszaru. Bt

Ograniczenie si¢ do organizowania gospodarstw karlowatych i ma- ftl
lych spowoduje, ze lrudnoéci zostang przeniesione ma lono spoidzielni, Y q
ale | w tym wypadku mozna osiagna¢ pewien posigp, szczegblnie na
terenach nienawodnionych. Koncentracja sily roboczej pozwoli na bu- 3-;
dowe systeméw irygacyjnych, co umozliwi wydatne zwigkszenie wkladu
robocizny na akr (okolo 3,6 razy), ale budowa systeméw irygacyjnych 753:.
nie wszedzie jest mozliwa, nie zawsze wystarcza do tego wlasne $rodki, s
ponadto zalezny od warunkéw naturalnych czas budowy systemu od- ’-',; |
roczy mozliwos¢ korzystania ze sztucznego nawozenia. Zalozenie nie- ‘:3‘;&

or
'-7;

zmiennoéci warunkéw glebowych w danym okresie nie zmieni wka- ,
rzystania sily roboczej spoldzielcow, gdyz nie zmieni sig powfemchnm ;
ziemi uprawnej oraz ilo$¢ pracujacych na niej ludzi. {
Niezbyt oczywista wydaje si¢ kwestia bodzcow. Rolnik pnwt@kf
cy do spéldzielni skupiajgcej farmy male musi by¢ przekonany, ze choé¢
w przyszlosci bedzie zarabial wigeej, a mozliwe jest to tylko dzieki )
stworzeniu warunkéw do zwigkszenia produkcji (irygacje). W wama@ o
kach nie zmienionych watpliwy jest wzrost wydajnoéci z akra, a co zér 43
tym idzie wzrost produkciji.
- Jednym z celow spéldzielni bedzie uzyskanie nadwyzki. Jeslj poclio- A
dzi¢ ona bedzie z likwidacji dotychczasowych obcigzen — to jest uwol-.
ni sig chlopéw od placenia rent, czynszéw, procentéw — uzyska si&«
srodkx. ktére moga byc .przeznaczone na rowwéj. Inny sgposbb uzysk&

do teJ pory nadwymki. a wszelkle jei potehc;alne przyrosty w gospodar B0 2
stwach najmniejszych zostajg z reguly przeznaczone na konsumpcje.

Powyisza analiza dostarcza dowodéw, iz brak jest dosbateczn;‘e}_i'k\‘ :
nych przeslanek ekonomicznych do zakladania spoldzielnj - zrzesza, iy
cych gospodarstwa male. Gléwng przeszkoda jest brak realnych m@ﬁjﬂ L
wosci zwigkszenia powierzchni upraw mypada.‘lmej na zatrudnionego,
do rozmiarébw gwarantujgcych optymalny wkiad robocizny na akr.

Posiadacze duzych i érednich farm moga byé zainteresowani w mﬁ- g
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nia dochodu. Poprzez polaczenie gruntow nalezgcych do gospodarstw
o t6znej wielkoSci mozna poprawi¢ wykorzystanie ziemi i uzyskac
- wigksza produkcje z akra. Wieksi farmerzy mogq sta¢ sie czlonkami
spofdzielni jesli kalkulacja wykaze, ze koszty przyrostu produkcjj be-
dq mniejsze dzigki organizacji spoéldzielni i wykorzystaniu sity robo-
czej jej czlonkéw, niz poprzez najem sily roboczej w obecnych warun-
kach. Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze konkurencyjnoéé sity roboczej czlon-
kow spoldzielni powinna byé stosunkowo silna, gdyz musi stanowié
atrakcyjng alternatywe dla potencjalnego ograniczenia prawa wiasnos-
ci posiadaczy wiekszych gospodarstw, Organizacja takich spéldzielni
moze poprawi¢ poziom egzystencji wszystkich jej czlonkéw, jesli oczy-
wiscie nastap; sprawiedliwy podzial dochodéw. Problematyczna jest
- wszakze mozliwoé¢ realizacji tego projektu, Wieksi posiadacze, ktérym
wystarcza dotychczas osiggany dochéd, nie beda zainteresowani wsta-
pieniem do spoldzielni, '

Nalezy wykluczyé¢ mozliwosé automatycznego, szybkiego przejécia
od gospodarstw indywidualnych do spoldzielczych, a taki poglad zdaje
sie reprezentowac¢ A. M, Khurso. :

Odrebnym problemem jest mozliwosge realizacji reformy rolnej typu
socjalistycznego w ramach gospodarki kapitalistycznej. Dotychczasowa
prakiyka indyjska nie nasuwa twierdzacej odpowiedzi.

Realizacja postgpowej reformy rolnej, zniesienie pozostalosci feu-
dalnych stosunkéw na wsi stanowi niezbedny warunek wzrostu pro-
dukcji rolnej, racjonalnego wykorzystania sity roboczej i ziemi, Zmia-
ny systemu gospodarczego powinny stworzy¢ mozliwosci pelnego za-
trudnienia wewnatrz sektora. Panujgce poglady, ze czes¢ sity roboczej
powinna by¢ przesunieta do innych galezi gospodarki nie wytrzymujg
kv@’ty’ki. przede wszystkim ze wzgledu na spowodowanie spadku pro-
dukcji roinej oraz duze koszty spoleczne takiej reorganizaciji.

Reforma rolnictwa indyjskiego powinna spetnic¢ nastgpujgce -podsta-
wowe warunki:

1) zapewni¢ optymalny podzial rezerw;

2) zapewni¢ pele zatrudnienie;

3) stworzy¢ warunki maksymalizacji tempa rozwoju;

4) spei¢ postulat sprawiedliwosci spotecznej;

9) spelni¢ warunek mozliwoéci i realnoéci przeprowadzenia reform.

Ad 1) Problem optymalnosci podzialu rezerw nalezy rozpatrywaé
z punkiu widzenia mozliwoéci maksymalnego powiekszenia produkcji
I pelnego wykorzystania zasobow pracy i ziemi, Wiaze si¢ to z taka
reorganizacjq struktury wiasnoéci ziemi, aby przykladowo stworzyé
- gospodarstwa optymalne ze wzgledu na wklad robocizny na akr.

~
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Obok sity roboczej najwazniejszym czynnikiem produkcji jest zie-
mia. Zasoby jej s ograniczone ale okazuje sig, ze okolo 31,87%, gos-

podarstw powyzej 7,5 akra posiada 83,21%, gruntéw uprawnych, ktére

mozna podzielié¢ dla uzyskania optymalnej wielkosci farmy. Ponadto

istniejg rezerwy nadajacej sie do uprawy, a do tej pory nie wykorzy- '

stywanej ziemi. Obszar ziem wykorzystywanych rolniczo mozna po-
wigkszy¢ o okolo 309, co przy dalszej intensyfikacji uprawy na no-
wych ziemiach stanowi powaZng rezerwe wzrostu produkcji.

Ad 2) Z poprzednich wywodéw wynika, ze problem przeludnienia
nalezy rozwigza¢ wewnatrz sektora, poprzez zwigkszenie wydatkowa-
nia pracy na akr. Zwigkszenie wykorzystania sity roboczej moze na-

stapi¢ dzigki organizacji optymalnych gospodarstw. Pozostaje otwarta

sprawa przyrostu naturalnego i mozliwosci jego wykorzystania. Prak-
tyka wskazuje, ze w warunkach indyjskich, przy zachowaniu dotych-'
czasowej stopy wzrostu ludnosci nadwyzki zostaja wchlonigte i pro-
dukcyjnie przez rolnictwo wykorzystane. Od 1951 r. do 1961 r. ludnos¢
Indii wzrosla o 21,5%, ludnoéé¢ rolnicza zwiekszyla sie o 33% produkcja

rolnictwa wzrosta o okolo 41%, W latach nastepnych, do roku 1974,
proporcje ukladaly sie podobnie. Nie oznacza to oczywiscie, ze taka

sytuacja demograficzna jest pozgdana, ale dane wskazujag na mozli-

wosci zatrudnienia przyrostu naturalnego, tym bardziej jesli zmieni

sie struktura wiasnosci ziemi.

Ad 3) Maksymalizacja tempa wzrostu nastgpuje, ogoélnie rzecz

ujmujgc, poprzez optymalne wykorzystanie czynnikéw produkcji,

maksymalizacje wielkosci nadwyzki oraz wlasciwe jej wykorzystanie.

Jesli zalozymy, ze istnieje optymalne wykorzystanie czynnikéw pro-
dukcji, do rozpatrzenia pozostaje wykorzystanie przyrostu nadwyzki.
Zwigkszenie pienigznych wydatkéw inwestycyjnych nie jest warunkiem

niezbednym dla rozwoju rolnictwa indyjskiego (wylaczy¢ z tego nale-

7y prace badawcze, eksperymenty, naklady zwigkszajace wydajnosé

z akra). Wydatki inwestycyjne powodujgce wzrost wydajnosci pracy
nie wyznaczaja drogi rozwoju rolnictwa. Realizacja umiarkowanej po-

lityki inwestycyjnej w rolnictwie pozwoli na wykorzystanie nadwyzki

wyprodukowanej w tym sektorze na rozwdj przemyshi, co pozwoll
stworzy¢ dodatkowy bodziec wzrostu proc}ukc_u towarowej i globalnej,
aktywizujgc farmy wieksze.

Ad 4) Stan sprawiedliwosci spolecznej osiggniety zostanie gdy
o wielkosci dochodu w pierwszym rzedzie decydowaé bedzie nie tytul
wiasnosci — a wklad pragy oraz gdy wielko$ci dochodéw, proporcjo-

nalne do wkladu pracy, beda mniej wigcej wyréwnane. Osiagna¢ to
mozna (abstrahujgc od naturalnej urodzajnosci ziemi, ktéory to czyn-

nik nie odgrywa wigkszej roli) przez tworzenie farm niewiele odbiega-
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jacych od siebie wielkoscig. Oznacza to koniecznosé likwidacji wszel-
kiego rodzaju eksploatatorskiej dzierzawy i posrednictwa. Mozna wy-
sungc argument, ze przedstawione kryterium sprawiedliwoéci spotecz-
nej jest nieositre, gdyz rolnik posiadajgcy 5 akréw moze osiggngé¢ do-
chod réwny dochodowi posiadacza 10 akrowego gospodarstwa przy
tym samym czasie pracy, a to dzieki dwukrotnie wigkszemu wkladowi
pracy na jeden akr. Wynikatoby z tego, ze postulat organizacji farm
mniej wigcej jednakowej wielkosci bytby w tym przypadku zbgdny.
Pomijajac niedozwolony schematyzm takiego rozumowania nalezy do-
da¢, ze z pojeciem szeroko rozumianej sprawiedliwosci spolecznej
kioci sie niewykorzystanie w pelni mozliwosci uprawianej ziemi, po-

ciagajac za sobg zmniejszenie produkcji mozliwej do uzyskania. '

Ad 5) Nalezy tu uwzgledni¢ nastepujace aspekty:

a) warunki obiektywne — zasoby ziemi i sily roboczej. Co sie
tyczy zasobow ziemi to do tej pory wykorzystywane jest okolo 509/,
powierzchni kraju, a nadaje si¢ do uprawy okolo 80% ziemi. Srednia
powierzchnla ziemi uprawnej na rodzing wynosi 1,2 do 5,6 akra. Jesli
~. zwigkszy¢ o 1/5 granice dolng i gérna w wypadku wziecia pod upra-

wg 20% nie wykorzystanych zasoboéw ziemi, to wyniosg one odpowied-
nio 1,45—6,72 akra. Przy zaproponowaniu gérnej granicy gospodarst-
wa optymalnego na 5 akréw przedzial bedzie sie przedstawial w spo-
sob nastgpujacy: dolna granica bedzie réwna 3,17 akra, a gorna
5 akiow.

Wydawa¢ si¢ moze, ze przez podzial gospodarstw duzych zostanie
zlikwidowany ,zawoér bezpieczenstwa" pozwalajgcy wchlongé przyrost
naturalny. Obawy te sq jednak plonne, ,zawér bezpieczenstwa' zmieni
tylko swéj charakter, hedzie on polegal nie jak poprzednio na dziele-
niy gospodarstw duzych w miarg potrzeb danej rodziny, co jest pro-
cesem stosunkowo wolnym®, ale dziala¢é poprzez wzrost intensyw-
nosci uprawy z chwilg pojawienia si¢ nowego czlonka rodziny zdolne-
go do pracy. ; ] :

Intensyfikacja bedzie mozliwa poprzez wprowadzenie odpowiednie-
go postepu technicznego (siew rowkowy, pielenie, przesadzanie itd.).

b) warunki ustrojowe. W ramach gospodarki kapitalistycznej przy
istnieniu réznych grup spolecznych, zainteresowanych w utrzymaniu
swego stanu posiadania i majgcych silng reprezentacje w parlamencie,
wszelkie radykalne propozycje zmian majg niewielkie szanse uzyska-
nia mocy prawnej-a jesli uda sig przeforsowa¢ bardziej positgpowe
ustawy, to przy wprowadzeniu ich w zycie napotyka sie niezliczone

—_—

® Srednia ilo$¢ zdolnych do pracy czlonkow rodziny nie zalezy prawie od
‘ wielkosci gospodarstwa.
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trudnosci torpedujace skutecznie ich dzialanie (ilustracjg tego stanu

sq przytoczone uprzednio znikome efekty realizowanych w latach pieé-
dziesigtych reform).

Przelamanie politycznej i elkonomxcznej sily wielkich posiadaczy
stworzy podstawy do efektywnego dzialania w kierunku zmiany spo-
leczno-ekonomicznego obrazu wsi. :

Inne problemy, a mianowicie:

c) stworzenie odpowiedniego systemu prawnego,

d) zdolnosci organizacy jne,

e) tempo przeprowadzania zmian,

f) zainteresowanie i aprobata wigkszosci spoleczenstwa sq Scisle zé
sobg zwigzane i w pewnym stopniu uzaleznione od realizacji poprzed-
niego postulatu. .

Przyspieszenie realizacji reformy pozwoli uzyska¢ dodatkowy efekt
zwigzany z wczesniejszq intensyfikacja upraw na farmach wigkszych.
Wydaje si¢, iz propozycja stworzenia matych gospodarstw rodzinnych
moze by¢ w warunkach indyjskich konkurencyjna w stosunku do alter-
natywy rozwoju poprzez uspoldzielczenie. Istnieje wiele istotnych argu-
mentow przemawiajacych za stworzeniem matych gospodarstw rodzin-
nych. Szczegélnie doswiadczenia japonskie sklaniaja do blizszego za-

interesowania sie t§ mozliwoscig rozwoju. Nie jest to oczywiscie roz-
wigzanie idealne, ale charaktenyzuje sie stosunkowo nieznacznymi wa-

dami, ktérych wplyw moze raczej skutecznie ograniczyc.

W stosunku do spéldzielni male gospodarstwa bedg mialy mniejsze
mozliwosci inwestycyjne, ale ich potrzeby pod tym wzgledem beda
nie mniejsze. Nie wykluczone jest wiec powolywanie okresowyach spé-
tek w celu wykonania wspélnych prac (szczegélnie dotyczy to iryga-

cji). Bedq one mialy mniejsze mozliwoéci uzyskania kredytu, ale tu

rodzi si¢ pytanie, czy rolnictwo indyjskie jest w stanie wchiongé kre-
dyty i racjonalnie je wykorzysta¢. Istnieje oczywiscie pewna konijecz-
nos¢ kredytowania, ale nie obejmuje ona farm matych.

Ponadto moze zaistnie¢ niebezpieczefistwo ponownej lnoncentmcji‘
ziemi oraz rozdrobnienia gospodarstw. Wydaje sie, 2ze przy istnieniu

wyréwnanych ekonomicznie farm grozba koncentracji (i tak doéé¢ sla-

ba w rolnictwie) moze byé skutecznie wyeliminowana. Samo dzielenie

gospodarstw mnie zmieni stosunku czlowiek — ziemia, czyli z punkm/
widzenia ekonomicznego nie ma ono znaczenia.

Stworzenie mozliwie duzej ilosci farm rodzinnych pozwoli na zwigk- it
szenie wkladu robocizny na akr, przyczyniajgc sie poprzez staranng
uprawe, stosowange poplon6éw, nawozéw zielonych, irygacji itp. do osig-

gnigcia wysokich plonéw. Dalszy rozwdj rolnictwa wymaga konsekwen-

=5,
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tnej polityki uprzemystowienia. Uprzemyslowienie jest podstawowym
bodzcem rozwoju produkcji rolnej, stwarza zainteresowanie wzrostem
produkcji towarowej. Mozliwoéci zbytu okreslajg w dlugim okresie
czasu przyszly poziom produkcji globalnej. W warunkach indyjskich -
sprawa ta odsunigta jest niejako na plan dalszy; trudny do przezwy-
cigzenia problem glodu stwarza koniecznoé¢ skupienia uwagi na
mozliwosciach wzrostu produkcji przeznaczonej do spozycia, dopiero
trwale rozwigzanie tej kwestii wyzwoli¢ powinno dodatkowe fundusze
do przeprowadzenia nowego programu industrializacji.

Bedg to w warunkach indyjskich gospodarstwa o powierzchni od
2—2.5 do 4—5 akroéw, zaleznie od warunkéw przyrodniczych, stanu na-
‘wodnienia, przewidywanego i zastanego rodzaju upraw. Gospodarstwa
4—5 akrowe bylyby tworzone na obszarach nienawodnionych, w miare
rozszerzania powierzchni nawodnionej farmy te mogtyby byé¢ dzielone
do granicy zapewniajacej zachowanie'qptimum. Gospodarstwa tego rze-
du wielkoéci maja wysokq intensywno$¢ upraw oraz najwieksza liczbe
robotnikéw na akr. Nieco lepsze wyniki osiagaja, pod tym wzgledem,
gospodarstwa najmniejsze, ale ich obszar jest za maly dla utrzymania
rodziny. Proponowane male farmy zmieniajg formy gospodarowania —
bedg to gospodarstwa rodzinne, koszty robocizny wiasnej, ktéra jest
podstawg wkladu robocizny nie beda ich obcigzaly pienieznie, koszty
wyrazone w pienigdzu ponoszone bedg na najem uzupetlniajgcej sily
roboczej z zewngirz oraz na pozostale niezbedne wydatki,

W farmach wigkszych kryterium oceny gospodarstwa stanowi osig-
gana wielko$¢ zysku, co limituje wykorzystanie najemnej sily roboczej
i innych skladnikéw niezbednych dla procesu produkcji. Rachunek eko-
nomiczny nie zawsze prowadzi do wiykazania korzyséci zastosowania
dodatkowych nakladéw. Uwzgledniajgc ponadto uzasadniony czeéciowo
w rolnictwie strach przed ryzykiem i osiggang wielko$¢ dochodu, kto-
ra zabezpiecza potrzeby gospodarstwa, otrzymamy pelny obraz przy-
czyn niskiej efektywnosci farm wigkszych.

Gospodarstwa male beda nastawione na zaspokojenie wlasnych po-
trzeb, nie liczac sie z wielkoscia wkladéw na akr, w miare wzrostu
produkcji coraz wigksza jej czeé¢ bedzie przeznaczana na sprzedaz po-
wiekszajac produkcje towarowa. (W wypadku napotkania na dostatecz-
nie silny popyt ze strony ludnosci miejskiej).

Dzigki reformie lepiej wykorzystani byliby robotnicy roini, ktérych
liczha — w wyniku jej przeprowadzenia — zmniejszytaby sie, a pozo-
stali mieliby duzo wigksze mozliwosci znalezienia pracy (wg danych
zawartych w opracowaniu od 10 do 539, robocizny w gospodarstwach
2.5—5 akrow stanowi robocizna najeta). Ponadto za wprowadzeniem
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malych gospodarstw przemawia fakt, ze wielcy posiadacze nie najmujg
wigcej sily roboczej chociaz wplywa ona na zwigkszenie zyskow. Jesli
podda¢ analizie potencjalng wydajnoé¢ dodatkowych nakladéw sily ro-
boczej to okaze sie, ze naklady powinny by¢ dodawane tam, gdzie
ich wydajnoé¢ krancowa bylaby najwieksza — to jest w duzych far-
mach, ktére stosujg za malo robocizny na akr. Oczywiscie mozna po-
wiedzie¢, iz dodatkowj robotnicy potrzebowaliby wiekszych nakladow
czynnikéw dodatkowych (uzupelniajacych) i brak tych czynnikéw mo-
ze by¢ powodem im wigksze gospodarstwa nie sa w pelni uzytkowa-
ne. Nie jest to jednak zarzut wyjasniajacy istniejacy stan rzeczy.
Kredyt dla wigkszych gospodarstw jest wiekszy niz dla matych, w kt6-
rych prowadzona jest bardziej intensywna uprawa. Jeslj chodzi o po-
daz czynnikéw produkcji, jednym z najwazniejszych dodatkowych na-
kltadéw jest irygacja. Niezadowalajace wykorzystanie projektéw iryga-
cyjnych podwaza zalozenie, ze ograniczenie w stosowaniu wigkszej ilos-
ci sily roboczej powstaje wskutek braku nakladéw towarzyszacych.
Aby poprawi¢ sytuacje w tej dziedzinie nalezaloby zredukowaé roz-
miary gospodarstwa do tego stopnia, aby wlasciciele traktowali iry-
gacje jako atrakcyjng alternatywe uprawy suchych gleb w wiekszych
posiadloéciach. Jednakze zakladajac nawet, iz brak jest dodatkowych
naktadéw kapitalu mozna stwierdzi¢, ze pewne zwigkszenie sity robo-
czej mogloby byé¢ produkcyjnie wiykorzystane, zaé usunigcie znacznej
liczby robotnikéw rolnych powodowaloby powazny spadek produkciji
gdyz w gospodarce indyjskiej (w rolnictwie) istnieje szeroki margines
zastosowania sity roboczej bez kapitatu.
W rolnictwie indyjskim r6éznice w wydajnoséci z akra zaleza przede ;
wszystkim od réznic w stosowaniu statych nakladéw o niskich kosz-
tach, a szczegélnie sily roboczej. Mozna przytoczy¢ wiele przykladéw,
w ktérych dodatkowa sita robocza moze by¢ efektywnie wykorzystana.
Japoriska metoda poletkowa wymaga o wiele wigkszej robocizny na

akr niz wiekszoé¢ gospodarzy hinduskich obecnie stosuje. Sadzenie

i przesadzanie siewek (roélin wyhodowanych z nasion) w rzadkach
jest czynnoéciag o wysokiej intensywnoéci pracy, ktéra owocuje w po-
staci znacznie zwiekszonej- produkcji. Podczas gdy mala iloé¢ sily ro-
boczej moze zebra¢ plon w czasie dhuzszym od optymalnego, jako&é
i iloé¢ zebranego plonu bedzie nizsza od plonu uzyskanego przez wiek-
szg liczbe zatrudnionych.
Pielenie chwastéw jest waznym czynni?kxem w otrzymaniu dobrego
zbioru niektérych roslin (np. juty) i sprowadza si¢ wylacznie do zatrud-
nienia dodatkowej ilosci sily roboczej.

Krytyezny stosunek czlowiek—ziemia spowodowany strukturg wlas- 1 :

-—
- -
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noéci zmienia sig na lepsze, gdyz wzrost ludnoéci prowadzi do zmniej-
szenia przecigtnej wielkoéci gospodarstw, wplyw na to ma réwniez
polityka rzadowa zmierzajaca do wyréwnania dysproporcji w podziale
ziemi i zastosowany zostaje ‘zawor bezpieczefistwa polegajgcy na auto-
~ matycznym zwigkszeniu wydatkowania robocizny na akr. Proces ten
Jest niestety bardzo powolny i nie polepsza sytuacji w sposéb zauwa-
. %alny. Poniewaz ewentualny podzial gospodarstw wiekszych jest mniej
niz proporcjonalny do zwigkszania sig liczebnoéci rodziny, co prowadzi
do stosunkowo wolnego wzrostu pracochlonnoéci na akr?.

Potencjalny efekt bardziej intensywnej uprawy gruntéw nalezacych
do -wigkszych farm moze by¢ zilustrowany poprzez obserwacje ich
dystrybucji. Gospodarstwa 10-akrowe lub wieksze obejmujg okolo 2/3
wszystkich ziem uprawnych, a sg one prowadzone przez 15% rolnikéw;
gospodarstwa te dajg o wiele mniej produkcji niz mniejsze gospodar-
stwa w § stanach®, Produkcja z akra byla okolo 1/3 raza wieksza
w gospodarstwach matych i $rednich niz w farmach powyzej 10 lub
15 akréw, co wiecej — w Madrasie i zachodnim Bengalu farmy w gru-
pie 2,510 akréow wykazywaly przecietnie o wiele wyyzsza rente i zysk
z akra niz w gospodarstwach w grupie 10 akréw i wiecej. W Madrdsie
i Madhia-Pradesz w gospodarstwach ponizej 5 akréw otrzymujg naj-
wigkszq rente i zysk. '

Duze gospodarstwa stanowia zrédio bogactw, ktére musza byé wy-
korzystane w celu rozszerzenia produKcii rolnej i zwiekszenia zatrud-
nienia. Jesli stworzy sie wigksza iloé¢ gospodarstw optymalnych, to
nastapi jakby przesungcie czeéci sity roboczej z grupy. farm karlowa-
tych o wielkosci do 2—2,5 akra, co w rezultacie da wyzszg produkcije
catkowity.

Pozostajg do rozwigzania nastepujgce problemy:

— w jakim zakresie zwigkszona intensywno$¢ uprawy moze stano-
wi¢ zapore przeciwko wazrostowi wykorzystania sily roboczej w rol-
nictwie;

— czy dalszy ewentualny spadek rozmiaréw gospodarstwa spowo-
dowany przyrostem naturalnym stworzy sytuacje krytyczna.

Gdy poréwna sie z Indiami Japonie, ktéra posiada slabe gleby,
male, rozdrobnione gospodarstwa oraz chlopskie rolnictwo, mozna
uzmyslowi¢ sobie co mozna zrealizowa¢ w Indiach. Przecietne gospo-
darstwo w Japonii ma 2 akry, w Indiach 54 akra, w Japonii przypada
mniej ziemi uprawnej na robotnika rolnego niz w Indiach. Pomimo
tego. Japonia. otrzymuje wyzszq wydajnos¢ na zatrudnionego oraz 3.

*Pulinski, op. cit, tab. 4.
10 [bidem, tab. 1.
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do 4 razy wigksza produkcje z akra (zyta i ryzu) niz w Indiach. Z da-
nych tych wynika, ze strategicznymi zmiennymi rozwoju rolnictwa
w Indii sq naklady robocizny na 1 akr. Jest to dowéd, ze zasobéw
ziemi w Indiach nie mozna uwazaé za glowng barierg zwiekszenia za-
trudnienia w rolnictwie.

Z poréwnania rolnictwa tych dwéch krajow wida¢, ze nie ma wy-
raznego niebezpieczefistwa pogorszenia sytuacji poprzez rozbrobnienie
gospodarstw i zwiekszanie liczby ludnoséci w tempie dotiychczasowym.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze proces rozdrobnienia — ze wzgledu
na mozliwosci stosowania wiekszych wkladow robocizny w ramach

gospodarstwa juz istniejacego — bedzie przebiegal bardzo _powoli,

a moze byé ponadto sztucznie wstrzymywany odpowiednim ustawo-

dawstwem.

Wskazuja na to, oprécz wyzej wymienionych czynnikéw, duza ilos¢
robocizny najetej. O duzych mozliwoéciach zatrudnienia sily roboczej
w zastanej strukturze $wiadczy wchloniecie dodatkowo 33%, ludnoéci
w ciggu 10 lat. Tabela 1 wyjasnia to zjawisko. Wskazuje ona na za-

Tabela 1

Pracochlonnoéé upraw na ziemi nawodnionej
i nienawodnionej

Roboczodni na akr ziemi

ey nawodnicnej nienawodnionej
« Zyto 18,65 38,51
Jowar 12,94 43,64
Bajra 15,51 39,70
Bawelna 22,70 48,57
Gram 14,36 27,48
Ryz — 70,53
Trzcina cukrowa — « 68,23
Srednia wazona pierwszych
pigciu upraw 15,95 38,59
Srednia wazona wszystkich
siedmiu upraw — 58,69

Zrbédlo: M. Paglin, ,Surplus’ Agricultural Labor and Develop-
ment, Facls and Figures, , The American Economic Review'' September 1965,
nr 4, ». 829, 3

potrzebowanie na sile robocza wyydatkowang na akr dla upraw mna zie-

mi nawodnionej i nienawodnionej. Gdy poréwnamy pierwsze 9iq‘§
upraw w warunkach istnienia i nieistnienia systemu irygacyjnego oka- .
zuje siq, ze ten ostatni oraz towarzyszqce mu ulepszenia zwigkszaja
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naklady sily roboczej na akr 3—4 razy., Roéwnoczeénie, gdy system
irygacyjny wprowadzany jest na nowych obszarach zachodzi zjawisko
przechodzenia od dotychczasowych upraw do takich, ktére wymagaja
nawodnienia (ryz, trzcina cukrowa). Jesli uwzglednimy je jako charak-
teryzujace system upraw na obszarach zirygowanych, wtedy S$rednie
wazone zapotrzebowanie na sile robocza dla upraw w systemie na-
wodnionym wzrasta do 58,69 dni na akr lub ponad 3,6 raza w stosunku
do $redniej iloSci sily roboczej zatrudnianej przy uprawie ziemi nie-
nawodnionej. Irygacja na jedng farme oraz naklady sity roboczej na
~ a&kr w dniach dla wybranych gospodarstw w Madrasie przedstawia
tab. 2.

Tabolﬁ 2

Naklady sily roboczej na akr w wybranych ,
gospodarstwach w Madrasie * ot

Sila robocza Ogolem dni

vy ; rodzinmf na akr

Bez irygacji 158 ' 24,5
Zirygowane w 20—309%; . 35,8 47,2
¢ w 45—60%, 51,2 65,1

" w 70—809, 78,3 99,2

Zrédto: Jak w tab, 1, s. 830,

Przytoczone dane wskazuja na wage irygacji dla zatrudnienia sity
roboczej i dla rozwoju rolnictwa.

Realizacja programu tzw. malego nawodnienia oraz budowa duzych
systeméw irygacyjnych pozwoli zwiekszyé wydajnoé¢ z akra, a zmiana
upraw stwarza duze mozliwoéci dalszego efektywnego zatrudnienia.
Farmy zirygowane w 70—80%, zuzywaja 4 razy wiecej sily roboczéj
na akr niz farmy niezirygowane, a z poprzednio przytoczonych danych
wynika, ze tylko okolo 169, ziemi uprawnej w Indiach jest sztucznie
nawadniane, y

Przytoczone dane podwazajg poglady, ktére sugerujg maksymaliza-
cJe produkcji poprzez maksymalizacje $redniej wydajnosci kapitahu, po-
niewaz twierdzi sie, ze sila robocza jest czynnikiem tak obfitym iz
Jest jej za duzo (po wprowadzeniu funkcji produkcji o najwiekszej
intensywnoéci sity roboczej). Doswiadczenia japonskie oraz dane indyj-
skie wskazuja, ze hinduskie rolnictwo powinno posuwaé sie w kierun-
ku funkcji produkecji & wiekszej intensywnosci robocizny, np. poprzez
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organizowanie malych farm!!. Nie jest to oczywiscie jednoznaczne z po-
stulowaniem wzrostu liczby ludnoéci. Gdy liczba ludnosci bedzie wzra-
sta¢ w tempie, ktore notuje sie obecnie, sila robocza moze by¢ pto-
dukcyjnie zatrudniona w rolnictwie,

Gdy zaklada sie jednak obnizenie wzrostu liczby ludnosci, tendencja
do rozwoju o wigkszej intensywnoéci zastosowania sity roboczej umoz-
liwi dodatkowy wzrost dochodu na jednego mieszkatica. Wskaznik ten,
jak do tej pory, wykazuje si¢ uporczywa stagnacja. Sila robocza prze-
miesci sig z najgorszych ziem do ziem lepszych, oczywiscie jest to
sprawa dalszej przysziosci. Whrew pozorom *nie istnieje w rolnictwie
Indii sprzecznoé¢ miedzy wzrostem intensywnosci zastosowania sity ro-
boczej na akr, a spadkiem liczby ludnosci.

Wlodzimierz Pulifiski

SOCIO-ECONOMIC CONDITIONS OF GROWTH OF AGRICULTURAL
PRODUCTION IN INDIA N

The direction of reconstruction of Indian agriculture proposed in this article is
based on analysis of the level of manpower resources and its efficiency in India's
agriculture, contained in my previously quoted article.

The first part contains short charakteristics of the course of agrarian reforms
in India and opinions concerning the co-operative way of development of rural
areas. This review provides a basis for a conculsion that along with passage of
time there was taking place an evolution towards resignation from effective inter-
vention in social relations in rural areas while the proposed and promoted way of
development through introduction of co-operative solutions remained in the sphere
of theoretical considerations.

In the second part there is contained a proposition of reconstruction of the
Indian village through provision of opportunities of full employment within the sec-
tor as the most effective solution both from the point of view of utilization of
manpower resources and maximization of agricultural production. It should be
mentioned here that the proposition of establishment of ,optimal” farms does not
constitute an alternative for the co-operative movement but it provides only a chan-
ce of explicit presentation of the problem. je

I Szanse zwiekszenia intensywnosci wykorzystania sily roboczej daje tez techf
nologiczna przebudowa rolnictwa, ktéra dzigki swej atrakcyjnosci, szczegélnie jako
alternatywa dla reform spolecznych uzyskata misno ,zielonej rewolucji”.




