ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA TURIDICA 45, 1991

Cezary Kosikowski

RADA MINISTROW PRL W NOWYM SYSTEMIE ZARZADZANIA
GOSPODARKA NARODOWA

I. Panstwa socjalistyczne, wkraczajace na nowa droge polityczng i gos-
podarcza po zakonczeniu II wojny swiatowej, przyjety tzw. ustréj demokracji
ludowej!. Podstawa ustrojowa tego systemu jest zasada ludowladztwa realizo-
wana w formie demokracji posredniej. Odrzucajac organizacj¢ pafstwowa
oparta na doktrynie Monteskiusza przyjeto, iz system organéw parstwowych
tworza organy wladzy i administracji panstwowej oraz organy kontroli
panstwowej i ochrony prawnej. Jako podstawg¢ funkcjonowania systemu
organow panstwowych przyjeto zasade jednolitosci wladzy panstwowej?

Przyjeta organizacja odbiegala pod wzgledem ustrojowo-politycznym od
systemu stosowanego w panstwach kapitalistycznych, o co zreszta bardzo
zabiegano réwniez w teorii, akcentujac istniejace roznice®. Merytorycznie
problem byl jednak szerszy niz w wymiarach ideologicznych. Nowy ustréj
polityczny dotyczy! przeciez takze sfery spolecznej i gospodarczej. Uspolecz-
nienie Srodkow produkcji, powstanie socjalistycznej wlasnosci spolecznej
i uspolecznionej sfery gospodarczej stworzylo konieczno$¢ nowej organizacji
gospodarowania i zarzadzania.

Teoretycznie wylonily si¢ dwie drogi rozwiazania tego problemu. Jedna
polegala na podziale zadan i kompetencji w dziedzinie zarzadzania gospodarka
narodowa pomigdzy istniejacy system organéw panstwowych, druga za$§ — na
stworzeniu specjalnych organéw zarzadzania gospodarka narodowa badz

! Patrz szerzej T. Szymczak, Ustrdj europejskich panstw socjalistycznych, Warszawa 1983,
s. 14 i n.

2 Por. W. Zamkowski, Jednosé¢ i podzial wladzy w Polsce Ludowej, Warszawa 1961,
8§34,

3 Por. W. Skrzydtlo, Podstawowe zasady ustroju politycznego, [w:] Studia z zakresu
konstytucjonalizmu socjalistycznego, Wroctaw 1969, s. 128 i n.
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nawet ulozenia calego systemu polityczno-prawnego organéw parnistwowych
z punktu widzenia nowych warunké6w gospodarowania i zarzadzania.

Panstwa demokracji ludowej — inaczej niz ZSRR* i nie tylko ze §wiadome-
go wyboru, lecz czgiciej z koniecznoéci — zastosowaly pierwszy wariant
rozwigzania. Oznaczalo to wyposazenie poszczegdlnych grup organéw panst-
wowych w zadania i kompetencje w dziedzinie zarzadzania gospodarka
narodowa. Uznano to sa domeng dzialania rzadu i pozostalej administracji
panstwowej. Organom przedstawicielskim przyznano kompetencje do kreowa-
nia organdéw zarzadzania, uchwalania planu gospodarczego i budzetu panstwa
oraz kontroli dzialalnoéci administracji w sferze gospodarczej.

Powierzenie zarzadzania gospodarka narodowa administracji pafnstwowe;j
w istotny sposéb rzutowalo na organizacj¢e i formy tradycyjnego ukladu
organéw administracji. Objela ona zaréwno struktur¢ Rady Ministréw, jak
i poszczegolne resorty oraz urzedy centralne. Nie pozostawalo to rOwniez bez
wplywu na organizacje i funkcjonowanie administracji terenowej. Co wigcej,
system administracji rozszerzal si¢ obejmujac swym zasiggiem dzialania
podmiotéw nie stanowigcych klasycznej administracji (np. jednostek nadrzed-
nych przedsigbiorstw pafstwowych i spéldzielni).

W rezultacie uksztaltowal si¢ specyficzny uklad panstwowych organdéw
zarzadzania, oparty na administracji panstwowej i organizacjach politycznych.
Byla to struktura rozlegla, skonstruowana w zasadzie hierarchicznie, co
bardzo utrudnialo przeprowadzenie racjonalnego podziatu funkcji zarzadza-
nia. Do podstawowych wad tej organizacji nalezaly: rozrost aparatu za-
rzadzania, dublowanie si¢ kompetencji, tendencja do operatywnego zarzadza-
nia, nasilenie dzialafi wiadczych, rozrost tzw. prawa powielaczowego (Rady
Ministréw i poszczegblnych ministréw), brak koordynacji w zarzadzaniu,
szerokie (faktyczne lub prawne) ograniczenia samodzielno$ci gospodarczej
jednostek gospodarczych itd.

Przyjety system zarzadzania gospodarka nie sprzyjal efektywnemu gos-
podarowaniu, wywolujac mniejsze lub wigksze niezadowolenie spoleczne.
Pomimo podejmowania pewnych prob modyfikacji i reform stan ten nie ulegat
zasadniczym zmianom. Nasilala si¢ krytyka rzadu, uznanego odpowiedzial-
nym za funkcjonowanie systemu zarzadzania gospodarka narodowa. Koniecz-
ne staly si¢ reformy o znacznie powazniejszym zakresie, obejmujacym zaré6wno
zagadnienia ustrojowe, jak i gospodarcze.

II. Wbrew polityczno-prawnemu charakterowi Rady Ministréw i tradycyj-
nemu zakresowi jej zadan® zarzadzanie gospodarka narodowa stalo si¢ pierw-

4 Patrz szerzej Z. Lewandowicz, Zarzqdzanie gospodarkq narodowq ZSRR, Warszawa
1966, s. 33 i n.

S Por. J. Stembrowicz, Rzqd w systemie parlamentarnym, Warszawa 1982.
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szoplanowym zagadnieniem w dzialalnosci Rady Ministréw. Odbilo si¢ to na
organizacji i formach pracy rzadu. Od pierwszych lat funkcjonowania rzadu
w ustroju socjalistycznym wystgpila tendencja do przyjmowania specjalnej
konstrukcji sktadu rzagdu, obejmujacego nie tylko tradycyjnie premiera i minis-
trow, lecz takze wigksza ilo§¢ stanowisk wicepremieréw oraz wezszych ciat
prezydialnych w lonie rzadu, a takze tworzenia specjalnych organéw do spraw
gospodarki narodowej przy rzadzie.

Nie wchodzac z koniecznoéci w szczegdly problematyki ustrojowo-prawnej
trzeba przypomnieé, iz Rada Ministrow jest organem kolegialnym, dzialajg-
cym in pleno. Jako taki organ podejmuje ona decyzje i ponosi za nie
odpowiedzialno$¢ przed parlamentem. Problem odpowiedzialno$ci komplikuje
si¢ jednakze wowczas, gdy premier lub wicepremierzy realizuja kompetencje
nalezace do Rady Ministréw jako calo$ci. Problem ten nie zmienia swej wagi
takze i wtedy, gdy pojawiajg si¢ rozwigzania polegajace na tworzeniu wezszych
gremiow rzadowych o charakterze prezydialnym, dzialajacych w zakresie
zadan Rady Ministréw badz tylko w sprawach gospodarczych®.

W Polsce Ludowej do organdw takich nalezal Komitet Ekonomiczny Rady
Ministrow (KERM), dziatajacy w latach 1945-1950 i w 1957-1969, oraz
Prezydium Rzadu, dzialajace w latach 19501957 i od 1969 r., a ponadto liczne
komitety Rady Ministrow”.

KERM powolano jako organ Rady Ministrow do realizowania przez rzad
koordynacji dzialalnosci organéw administracji panstwowej w dziedzinie
gospodarki narodowej®. Przewodniczacym KERM byl prezes Rady Minist-
row, zastgpcami za$§ wiceprezesi Rady Ministrow i przewodniczacy Komisji
Planowania przy Radzie Ministrow. Stalymi czlonkami KERM byli minist-
rowie: finans6w, handlu zagranicznego, przemystu cigzkiego, rolnictwa. Nato-
miast czlonkami niestalymi byli ministrowie kierujacy resortami gospodar-
czymi, zapraszani na posiedzenia KERM, jezeli na porzadku dziennym
znajdowaly si¢ sprawy z zakresu ich dzialalnosci.

KERM koordynowal polityke gospodarcza prowadzona przez naczelne
organy administracji pafstwowej; ustalal wytyczne w zakresie polityki cen,
plac i wykonywania planéw gospodarczych; inicjowat badz opiniowal wazniej-
sze akty Rady Ministrow dotyczace kierowania gospodarka narodows i jej
organizacji; rozpatrywal okresowe sprawozdania o sytuacji gospodarczej
panstwa. Uchwaly KERM byly kierowane w zasadzie do naczelnych organéw
administracji pafistwowej, ktére z kolei wydawaly odpowiednie akty nor-

M. Grzybowski, Rzqd w panstwie socjalistycznym, Warszawa 1980, s. 218 i n.

7 Np. do spraw: kultury, wspélpracy gospodarczej i naukowo-technicznej z zagranica,
spolecznych, miodziezy, zwigzkéw zawodowych itd.

® Patrz szerzej W. Sokolewicz, Rzqd a prezydia rad narodowych, Warszawa 1964,
s. 310-320. )
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matywne. KERM dzialal wylacznie z ramienia Rady Ministréw i pod jej
nadzorem. Uchwaly KERM musialy miesci¢ si¢ zawsze w kompetencji Rady
Ministrow.

Przez kilka lat przy Radzie Ministrow dzialala rowniez Rada Ekonomicz-
na, bedaca organem opiniodawczo-doradczym Rady Ministrow. W jej sklad
wchodzili wybitni teoretycy i praktycy (lacznie ponad 40 osob). Zadaniem
Rady Ekonomicznej bylo prowadzenie prac nad doskonaleniem podstawo-
wych zasad organizacji i metod zarzadzania gospodarka narodowa, opracowy-
wanie ekspertyz ekonomicznych i opiniowanie zasad oraz metod polityki
gospodarczej, prowadzenie i inicjowanie badan ekonomicznych w poszczegol-
nych dzialach gospodarki narodowej oraz przegladow calosci tej gospodarki.

W polowie 1969 r. w Polsce zniesiono KERM i powolano ponownie
Prezydium Rzadu®. Przewodniczacym Prezydium zostal Prezes Rady Minist-
réw, za§ czlonkami wiceprezesi Rady Ministrow i przewodniczacy Komisji
Planowania przy Radzie Ministréw oraz minister nauki, szkolnictwa wyzszego
i techniki. W razie potrzeby prezes Rady Ministréw zapraszal do udzialu
w posiedzeniach Prezydium Rzadu innych czlonkéw rzadu, wojewodow,
przedstawicieli organizacji gospodarczych, zawodowych i spolecznych.

Zadania Prezydium Rzadu - okre§lone w uchwale Rady Ministréw
~ wskazujg na to, iz jest to organ zajmujacy si¢ przede wszystkim biezacymi
sprawami gospodarczymi. Podejmuje on decyzje wiazace dla organéw i in-
stytucji administracji oraz gospodarki. Na tym tle powstaje wiele watpliwosci,
czy sg to decyzje indywidualne czy tez akty generalne. Sa one kierowane do
naczelnych i centralnych organéw administracji pafistwowej oraz do wojewo-
dow. Budzi takze watpliwoéci charakter prawny Prezydium Rzadu. Do
przyjecia jest chyba tylko stanowisko'®, iz jest to wewnetrzny organ Rady
Ministrow, dzialajacy w ramach jej kompetencji i spetniajacy funkcje kolegial-
nego, roboczego organu kierujacego biezacymi pracami rzadu, w tym takze
w dziedzinie zarzadzania gospodarka narodowa. Po nowelizacji Konstytucji
PRL w 1976 r. Prezydium Rzadu stalo si¢ konstytucyjnym naczelnym organem
administracji panstwowej. Wobec braku ustawowej regulacji zakresu jego
dzialania nalezy przyjaé, ze dziala ono wylacznie w ramach kompetencji Rady
Ministrow.

ITI. Reforma gospodarcza zapoczatkowana w Polsce w 1981 r. ujawnita
z cala jaskrawoscia potrzeb¢ dokonania zasadniczych zmian w strukturze
podmiotoéw zarzadzania gospodarka narodowa!!. Wiaczenie w szerszym niz

® Uchwala Rady Ministrow z 30 VI 1969 r. w sprawie trybu dzialania Rady Ministrow
i Prezydium Rzqdu, M.P. nr 32, poz. 223 z pdz. zm.

19 S. Gebethner, Nowe elementy w organizacji pracy rzqdu PRL, ,,Panistwo i Prawo” 1970,
nr 6, s. 896-898.

1 C. Kosikowski, Podmioty zarzqdzania gospodarkq narodowq w S$wietle reformy gos-
podarczej, ,,Acta Universitatis Lodzensis” 1984, Folia juridica 16.
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dotychczas zakresie podmiotéw nie bedacych organami padstwowymi oraz
podniesienie rangi organéw przedstawicielskich (Sejmu i rad narodowych!?)
mialo realizowaé postulat tzw. uspolecznienia zarzadzania'® i wzméc kontrolg
systemu zarzadzania gospodarka narodowa!4. Powodowalo to jednocze$nie
koniecznoéé dokonania gruntownych zmian w zakresie udzialu organéw
administracji pafistwowej w procesie zarzadzania gospodarka narodows.
Okreglono je w Kierunkach reformy gospodarczej z lipca 1981 r., ktére staly sig
podstawa wszelkich reform spolecznych i gospodarczych's.

W odniesieniu do Rady Ministréw przyjeto (teza 25) co nastgpuje:
,,Naczelnym wykonawczym i zarzadzajacym organem wladzy panstwowej jest
Rada Ministrow, ktora odpowiada za swoja dzialalno$¢ przed Sejmem. Jest
ona organem kolegialnym. W lonie Rady Ministréw moga by¢ tworzone
dorazne badz stale zespoly zajmujace si¢ wyodrebnionymi, szczeg6lnie waz-
nymi dla kraju zagadnieniami. Rada Ministréw organizuje i zapewnia
prawidlowy przebieg prac nad planem perspektywicznym i planem przestrzen-
nego zagospodarowania kraju oraz projektem planu pigcioletniego (NPSG)
i przedstawia go pod obrady Sejmu. Waznym zadaniem Rady Ministréw jest
opracowywanie projektu budzetu panstwa i uchwalenie centralnego planu
rocznego (CPR). Rada Ministréw inicjuje, a takze organizuje prace nad
przygotowaniem centralnych program6éw ukierunkowanych na rozwiazanie
waznych zadan spoleczno-gospodarczych. Rada Ministrow zobowigzana jest
do prowadzenia polityki gospodarczej zapewniajacej realizacj¢ planéw uchwa-
lonych przez Sejm. Ministrowie wspotuczestnicza w realizacji polityki rzadu,
nie s3 natomiast rzecznikami intereséw poszczeg6lnych dziedzin gospodarki.
Fakt powierzania ministrom konkretnych zadan w niektérych dziedzinach nie
uwalnia Rady Ministréw od odpowiedzialnosci za nadzér i za realizacj¢ tych
zadan. Kolegialno$¢ Rady Ministréw nie ogranicza odpowiedzialnosci polity-
cznej poszczegblnych ministréw przed Sejmem. Kompetencje Rady Ministrow
okreslone zostang w specjalnej ustawie. Ustawa uregulowane beda prawa,
obowiazki i odpowiedzialnosé kierownikéw centralnych organéw administ-
racji gospodarczej”.

Ponadto w Kierunkach reformy gospodarczej okreslono miejsce i funkcje
centralnego organu planowania (teza 26), a takze uklad organizacyjny
centralnego kierowania gospodarka (teza 27), obejmujacy ministerstwa i urzg-

12 Ustawa z 20 VII 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzqdu terytorialnego, Dz. U. nr 41,
poz. 185.

13 C. Kosikowski, Reforma gospodarcza a uspolecznienie zarzqdzania gospodarkq narodo-
wq, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne™ 1982, t. XXIX.

14 C. Kosikowski, Kontrola systemu zarzqdzania gospodarkq narodowq w PRL, Wroctaw
1986.

15 Tekst tego dokumentu zawarty jest m. in. w pracy W. Baki, Polska reforma gospodarcza,
Warszawa 1983, s. 111 i n.
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dy centralne ogoblnogospodarcze i dzialowo-galgziowe. Odrgbna uwage po-
§wigcono innym podmiotom zarzadzania gospodarka narodowa (organizacje
polityczne, zwigzkowe, samorzadowe, Sejm i rady narodowe oraz organy
lokalne, banki, arbitraz i sady, organy kontroli itd.).

O ile reorganizacja dotychczasowego ukladu podmiotéw zrzadzania gos-
podarka narodowa, w tym Rady Ministréw, nie podlegala dyskusji, o tyle
wér6d sposobbéw zrealizowania przyjetych zalozen wylonilo si¢ kilka mozliwo-
§ci. Ostatecznie przyjeto rozwigzanie, ktére w okreélonej sytuacji spolecz-
no-politycznej wydawalo si¢ by¢ najbardziej praktyczne. Legislacyjny proces
reform rozpoczgto od prawnej regulacji podmiotéw gospodarczych!S, okres-
lajac jednoczesnie zasady ich funkcjonowania oraz stosunki z otoczeniem (w
tym z organami zarzadzania). W tym samym czasie podj¢to w aparacie
organéw zarzadzania zmiany kadrowe oraz dokonano jedynie retuszowych
zmian konstrukcyjnych w systemie organizacji aparatu zarzadzania'’? (np.
zmiana pozycji prawnej NIK, NBP, likwidacja i polaczenie niektorych
ministerstw). W 1982 i w 1983 r. uchwalono natomiast szereg ustaw
gospodarczych i finansowych!®, ktére od strony przedmiotowej regulowaty
takze nowa pozycj¢ Rady Ministrow i innych organéw w systemie zarzadzania
gospodarka narodowa. W §lad za tym zaczgly pojawiaC si¢ rOwniez ustawy
okreslajace zadania i kompetencje poszczegblnych ministréw i kierownikow
urzgdéw centralnych, a takze dalsze zmiany w ukladzie ministerstw'®. Nie
mialy one jednak w dalszym ciagu charakteru calosciowej reformy tzw.
centrum zarzadzania. Nie objely zwlaszcza calosciowo pozycji Rady Minist-
réw, mimo zapowiadanej ustawy o Radzie Ministrow. Stan ten przedtuza si¢
w sposOb nieuzasadniony i mimo tego, iz styl pracy rzadu ulegl radykalnej
poprawie (w publicystyce okresla si¢ go mianem ,dzialania przy otwartej
kurtynie””), to nie zawsze spotyka si¢ z aprobata fakt, iz rzad nie dba

16 Uregulowano m. in. status prawny przedsigbiorstw panstwowych (ustawa z 25 IX 1981 r.
o przedsigbiorstwach panstwowych, Dz. U. nr 24, poz. 122 z p6z. zm.), spoldzielni (ustawa z 16 IX
1982 r. prawo spéldzielcze, Dz. U. nr 30, poz. 210), zagranicznych podmiotéw gospodarczych
(ustawa z 6 VII 1982 r. o zasadach prowadzenia na terytorium PRL dzialalnoéci gospodarczej
w zakresie drobnej wytworczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne, tekst jednolity Dz. U.,
1985, nr 13, poz. 58), przedsi¢gbiorstw mieszanych (ustawa z 10 VII 1985 r. o przedsigbiorstwach
mieszanych, Dz. U. nr 32, poz. 142).

17 Por. K. Golinowski, Rola i funkcje nowych ministerstw dzialowo-galeziowych, ,,Gos-
podarka Planowa 1982, nr 1; H. Gronkiewicz-Waltz, Prawne aspekty ostatnich zmian
w podziale aparatu gospodarczego na resorty, ,Organizacja — Metody — Technika™ 1982, nr 3.

8 M. in. w zakresie planowania, cen, gospodarki finansowej przedsi¢biorstw panstwowych,
opodatkowania jednostek gospodarki uspolecznionej, bankowosci, prawa dewizowego itd.

1% Patrz szerzej S. Dulski, T. Smuga, Zmiany pozycji centralnych organéw funkcjonal-
nych w reformie gospodarczej, ,Finanse™ 1985, nr 5.
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o ustawowe uregulowanie swej pozycji, zadowalajac si¢ rozwigzaniami doraz-
nymi i nie pochodzacymi od Sejmu.

Jak wskazujemy na to dalej, pozycja Rady Ministrow w zarzadzaniu
gospodarka narodowa ulegla zmianie. Powinno to prowadzi¢ do zmiany
organizacji pracy rzadu. Dotychczasowa struktura organizacyjna systemu
organ6ow rzadowych byla rozlegla, co uzasadnione bylo monopolem administ-
racji panstwowej na zarzadzanie gospodarka narodowa. Przy obecnym ksztal-
cie podmiotéw zarzadzania trzeba zastanowié si¢, czy mozna nadal utrzymy-
wac ten sam uklad rozwigzan organizacyjnych w rzadzie. Dotyczy to nie tylko
ilo$ci ministerstw, z czym najczg$ciej i niestusznie kojarzy si¢ sedno reform
w aparacie zarzadzania, lecz wlasnie skladu i organizacji Rady Ministrow.
Obejmuje ona liczng grupg wicepremierow, z ktorych kazdy nadzoruje kilka
dzialéw gospodarki narodowej, mimo funkcjonowania ministréw i kierow-
nik6w urzedow centralnych. Jednocze$nie nadal funkcjonuje Prezydium Rzadu
oraz inne kolegialne organy rzadowe (np. komitety i komisje), skladajace sie
najcz¢sciej z tych samych osdb (wicepremieréw i niektérych ministrow). Nie
daje to jasnoéci konstrukcyjnej systemu organizacji pracy rzadu na odcinku
zarzadzania gospodarka narodowa.

Tytulem przykladu nalezy wskazaé, iz w okresie lat 1981-1982 obok
Prezydium Rzadu funkcjonowat Komitet Gospodarczy Rady Ministréw?°, Byt
on organem Rady Ministrow i dzialal w zakresie przez nig ustalonym.
Zadaniem Komitetu bylo zapewnienie sprawnego kierowania gospodarkg
narodowa w celu realizacji planéw spoleczno-gospodarczych oraz przywréce-
nie réwnowagi ekonomicznej i harmonijnego rozwoju kraju. Do zadad
Komitetu nalezala glownie koordynacja zamierzen, dzialan, zadan, a takze
inicjowanie i rozpatrywanie wszelkich spraw wiazacych si¢ z funkcjonowaniem
gospodarki.

W skiad Komitetu Gospodarczego wehodzili: jako przewodniczacy — jeden
z wicepremierdw wyznaczony imiennie, za$ jako zastgpcy: Przewodniczacy
Komisji Planowania przy Radzie Ministréw (nota bene jest nim zawsze takze
jeden z wicepremieréw) oraz wicepremier koordynujacy dzialalnoéé resortéw
przemystowych. Czionkami Komitetu byli natomiast: wicepremier koordynu-
jacy rozwdj rolnictwa i gospodarki zywnosciowej oraz ministrowie: rolnictwa,
finanséw, handlu zagranicznego, handlu wewnetrznego i ustug; pracy, plac
i spraw socjalnych; gospodarki materialowej; budownictwa i przemystu
materialéw budowlanych; cen oraz Prezes Narodowego Banku Polskiego. Byla
to bez mata 1/3 skladu Rady Ministréw, a z pewnoscia wigkszoéé czlonkéw
Prezydium Rzadu. Ponadto Prezes Rady Ministréw na wniosek Przewod-

* Uchwala Rady Ministréw z 20 IT 1981 r. w sprawie powolania Komitetu Gospodarczego Rady
Ministréw, M.P. nr 6, poz. 49.
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niczacego Komitetu méglt powolywaé w jego sklad inne, imiennie okre§lone
osoby. Przewodniczacy mogt zapraszaé do udzialu w posiedzeniach i pracach
Komitetu ministréw i kierownikéw urzeddw centralnych, a takze wojewodow,
przedstawicieli KC PZPR i naczelnych wladz stronnictw politycznych, przed-
stawicieli nauki i praktyki gospodarczej oraz organizacji sp6idzielczych
i spolecznych.

Komitet Gospodarczy rozpatrywal sprawy i wydawatl wytyczne i zalecenia,
przedstawial radzie Ministrow opinie, wnioski i projekty decyzji; podejmowal
niezbe¢dne ustalenia, powolywal zespoly dla przygotowania okre$lonych eks-
pertyz i badan oraz skladal Radzie Ministrow okresowe sprawozdania ze
swojej dzialalnosci.

W zakresie dzialania Komitetu Gospodarczego lezaly wylacznie sprawy
gospodarcze. W tym sensie wylaczal on swoja dzialalnoscia dotychczasowe
dzialania Prezydium Rzadu. W okresie stanu wojennego Komitetowi Gos-
podarczemu powierzono ,,operatywne kierowanie sprawami gospodarczymi
oraz koordynacj¢ przedsigwzig¢ rzadu w sferze ekonomiczno-finansowe;j
i produkcyjnej”?!. Komitet Gospodarczy zatwierdzal plany krétkookresowe
i programy operacyjne. Wiele wskazuje zatem na to, iz Komitet Gospodarczy
byt kolejna prébg reaktywowania dawniejszego KERM. W koncu 1982 r.
proba ta zostala zaniechana i Komitet ulegl rozwigzaniu, a jego zadania
przejelo Prezydium Rzadu.

Nalezy dodag¢, iz w 1981 r. funkcjonowaly rowniez inne organy rzadowe
lub przy rzadzie, ktérych dzialalno$¢ dotyczyla zarzadzania gospodarka
narodowg. W tej grupic wymieni¢ trzeba spoleczng Komisj¢ do Spraw
Reformy Gospodarczej??, na czele z Prezesem Rady Ministrow, a takze
Operacyjny Sztab Antykryzysowy?3, dzialalno$¢ ministra-pelnomocnika rzadu
do spraw reformy gospodarczej?*, pelnomocnika rzadu do spraw zagranicz-
nych przedsi¢gbiorstw drobnej wytworczosci?s.

W 1982 r. powolano Konsultacyjna Rad¢ Gospodarcza, stanowigca
doradczy i opiniodawczy organ Rady Ministrow, Prezydium Rzadu oraz
Prezesa Rady Ministrow, dzialajacy jednakze samodzielnie i niezaleznie
w zakresie ustalonym przez przepisy prawne?S. Zadaniem Rady jest przygoto-
wywanie i przedstawianic z wlasnej inicjatywy lub na wniosek Prezydium

A Uchwala Rady Ministréw z 30 XII 1981 r. w sprawie funkcjonowania gospodarki w okresie
stanu wojennego, M.P., 1982, nr 1, poz. 1.

2 Patrz szerzej Baka, op. cit.,, s. 7in.

2 Powolany w 1981 r. przez Rad¢ Ministréw — patrz M.P., 1981 nr 20, poz. 189, zm. nr 26,
poz. 226.

% Patrz M.P., 1981, nr 20, poz. 190.

35 Patrz M.P., 1982, nr 29, poz. 254.

2 Uchwala Rady Ministrow z 1 IV 1982 r. w sprawie powolania Konsultacyjnej Rady
Gospodarczej, M.P. nr 11, poz. 77.
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Rzadu badz Prezesa Rady Ministrow stanowiska dotyczacego wezlowych
probleméw spolecznych i gospodarczych, bedacych przedmiotem pracy rzadu.
Do zadan Rady nalezy réwniez inicjowanie przeprowadzania okresowych ocen
stanu gospodarki oraz rozwoju sytuacji gospodarczej i wynikajacych stad
wnioskow, a takze inicjowanie badania opinii spolecznej oraz opracowywanie
ekspertyz dotyczacych szczegblnie waznych probleméw spolecznych i gos-
podarczych. W sklad Rady wchodza powolani przez Prezesa Rady Ministréw
wybitni przedstawiciele nauki, srodowisk intelektualnych i praktyki gospodar-
czej.

W zakresie zwigzanym z dzialalnoScig legislacyjna rzadu w 1984 r.
powolano Rade Legislacyjng przy Prezesie Rady Ministréw, okreslajac nowe
zasady jej dzialania?”. Obydwa organy doradczo-opiniodawcze znacznie po-
szerzyly zakres uspolecznienia zarzadzania na szczeblu rzadu, co realizowato
zalozenia przyjete w reformie gospodarczej. Zasadnicze jednak zmiany,
zwlaszcza uchwalenie ustawy o Radzie Ministrow, nie nast¢gpowaly juz
w takim zakresie, w jakim zamierzano to uczynié.

Przepisy prawne wydane w okresie reformy gospodarczej okreSlajace
kompetencje Rady Ministrow w zarzadzaniu gospodarka narodowa nie
rozstrzygaja, kto w lonie Rady Ministrow ma je realizowac i w jaki sposob.
Jest to wewnetrzna sprawa organizacji pracy Rady Ministrow. Dlatego tez
stala si¢c ona przedmiotem uchwaly Rady Ministrow z 2 sierpnia 1983 r.2®
Przyjeto w niej m. in., z¢ Rada Ministrdw i Prezydium Rzadu dzialaja
w ramach programéw i planéw pracy rzadu. Program pracy rzadu ustala si¢
na podstawie wytyczaych politycznych, uchwal Sejmu, postanowien Rady
Ministréw oraz wnioskow PRON. Program pracy rzadu ustala Prezydium
Rzadu po rozpatrzeniu propozycji czlonkéw Rady Ministréw oraz wnioskéw
kierownikow urzedéw centralnych i wojewodow. Prezydium Rzagdu moze na
podstawie programu prac rzadu okre§li¢ plany pracy w poszczegblnych
dziedzinach administracji panstwowej i gospodarki narodowej oraz ustali¢
obowiazek opracowania szczegélowych harmonogramow realizacyjnych. Przy-
jeto rowniez, ze Prezydium Rzadu ma zapewni¢ kontrol¢ wykonania pro-
graméw i planéw prac rzadu oraz harmonogramoéw realizacyjnych.

W uchwale Rady Ministréw okreSlono takze tryb tworzenia i rozpat-
rywania dokumentéw rzadowych (projekty aktow normatywnych, informacje
i analizy problemowe, oceny realizacji zadan, projekty zalecen pokontrolnych
oraz inne dokumenty), rozpatrywanie spraw przez Rad¢ Ministrow i Prezy-
dium Rzadu, procedur¢ posiedzen Rady Ministrow i Prezydium Rzadu,
a takze rozpatrywanie spraw przez komitety i organy pomocnicze Rady

27 Uchwala Rady Ministréw z 30 III 1984 r. w sprawie Rady Legislacyjnej, M.P. nr 10, poz. 66.

28 Uchwala Rady Ministrow z 2 VIIT 1983 r. w sprawie ragulaminu prac Rady Ministrow
i Prezydium Rzqdu oraz trybu opracowywania, uzgadniania i oglaszania normatywnych aktéw
prawnych, MP. nr 27, poz. 152.
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Ministréw oraz tryb prac legislacyjnych rzgdu. Regulacje te maja z natury
rzeczy charakter rozwigzan proceduralno-technicznych i tylko posrednio
wskazuja na koncepcje udziatu rzadu w organizacji i kierowaniu wykonawst-
wem planowych zadar gospodarczych. Nie tworza one z pewnoscia wyraznego
modelu funkcji rzadu w tej dziedzinie. Nie jest w szczegdlnosci jasna sprawa
podziatu kompetencji wewnatrz Rady Ministréw w sprawach gospodarczych
pomiedzy wicepremier6w oraz inne organy, w tym Prezydium Rzadu i Komisj¢
Planowania. ‘

Z uchwaly Rady Ministréw wynika, ze do rozpatrzenia przez Prezydium
Rzadu sa kierowane: 1) zalozenia projektéw normatywnych aktéw prawnych,
2) projekty postanowief Prezydium Rzadu w sprawach okreslonych w przepi-
sach szczegblowych, 3) informacje i analizy problemowe nie skierowane pod
obrady Rady Ministrow, 4) oceny realizacji zadan oraz projekty zalecen
pokontrolnych, 5) wnioski o podjecie operatywnych rozstrzygnig¢ koor-
dynacyjnych w sprawach ponadresortowych, 6) inne sprawy wnoszone przez
czlonkéw Prezydium Rzadu. Z tego ujecia wynika, ze jedynie materialy
wymienione w pkt 4 i 5 odnosza si¢ wyraznie do dzialania rzadu w zakresie
organizacji i kierowania wykonawstwem planowych zadan gospodarczych,
przyjmujac postaé dziatan koordynacyjnych i kontrolnych. Jest to jednak zbyt
malo, aby na tej podstawie méwié o uregulowaniu prawnej koncepcji funkcji
rzadu w tej fazie zarzadzania gospodarka narodowa.

IV. Zmiany w ukladzie podmiotéw zarzadzania gospodarka narodowa,
ktére wynikaja z zalozen reformy gospodarczej, nie powoduja wylaczenia
Rady Ministréw z realizacji jakiejkolwiek z funkcji zarzadzania®®. Sa nato-
miast zwiazane z nowa rola Rady Ministrow, ktéra wyraza si¢ w nowym
ukladzie kompetenciji i form prawnych ich realizacji. Rada Ministréw przestaia
byé monopolista w zarzadzaniu gospodarka narodowg. Obecne jej kompeten-
cje w tej dziedzinie sa rowniez rozlegle, lecz w swym charakterze pozostaja
zgodne z pozycja ustrojowo-prawng Rady Ministrow, zwlaszcza za$§ z _]CJ
wykonawczo-zarzadzajacym statusem wobec Sejmu oraz pozostalej czesci
administracji panstwowej.

W zakresie ksztaltowania zalozen polityki gospodarczej panstwa Rada
Ministréw stala si¢ przede wszystkim projektodawca tych zalozen, ktore
wymagaja akceptacji (decyzji) Sejmu, po uprzednim przeprowadzeniu konsul-
tacji spolecznych. Problematyka programu polityki spoleczno-gospodarczej
panstwa, rozpatrywana dotad gléwnie w kategoriach politycznych i uymowana
w dokumentach partyjnych, stala si¢ obecnie przedmiotem regulacji prawnych.
W ustawie z 1982 r. o planowaniu spoleczno-gospodarczym * przyje¢to m. in.,

2% C. Kosikowski, Prawo zarzqdzania gospodarkq narodowq, L6dz 1986, s. 147 i n.
% Ustawa z 26 II 1982 r. o planowaniu spoleczno-gospodarczym, Dz. U. nr 7, poz. 51.
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7e Sejm ustala problemy wymagajace opracowania programow perspektywicz-
nych oraz rozpatruje projekty planéw perspektywicznych i koncepcje dlugo-
falowej polityki rzadu w dziedzinach o strategicznym znaczeniu dla gospodarki
narodowej. Nie ulega watpliwosci, iz realizacja tych kompetencji jest mozliwa
tylko wtedy, gdy Rada Ministrow wykona swoje obowigzki w zakresie
przygotowania i przedstawienia Sejmowi wymienionych dokumentéw. Stawia
to Rade Ministrow w jakoSciowo roznej niz dotychczas sytuacji. Rada
Ministréw nie moze bowiem automatycznie potraktowaé program polityczny
za program rzadowy; musi bowiem przygotowaé projekty w dziedzinach
wyznaczonych przez Sejm i jest przez ten organ kontrolowana oraz oceniana.
Rada Ministréw musi dysponowaé wlasnym projektem programu polityki
gospodarczej. Jest on bowiem niezbedny dla planowania perspektywicznego
i wieloletniego, a takze dla biezacego kierowania gospodarkg narodows.

Praktyka lat 1981-1985 dowiodla, iz zmiany w zakresie tworzenia pro-
graméw polityki gospodarczej przez rzad staly si¢ faktem. W ciggu kazdego
roku Rada Ministrow prezentowala na forum Sejmu szczegblowe programy
rozwoju poszczegblnych dziedzin Zycia spoleczno-gospodarczego oraz pro-
gramy calosciowe dotyczace rozwoju gospodarczego, realizacji reformy gos-
podarczej itd. Programy te byly przedmiotem konsultacji spolecznych oraz
obiektem dyskusji sejmowych, a nast¢pnie przedmiotem uchwal Sejmu.
Wyksztalcil si¢ zatem nowy model prawny tworzenia programu polityki
gospodarczej panstwa.

W dziedzinie tworzenia prawa zarzadzania gospodarka narodowa dotych-
czasowa dzialalno$é legislacyjna Rady Ministréw zostala ograniczona w ten
sposob, iz miejsce samoistnych uchwat Rady Ministréw zajely w powaznym
zakresie ustawy. Nie zatamowalo to niestety calkowicie procesu uchwalania
uchwat samoistnych, lecz bardzo powaznie ten proces ograniczylo. Nie znaczy
to rowniez, iz dzialalno$¢é prawotworcza Rady Ministrow zostala pomniej-
szona w swej roli. Na Radzie Ministréw spoczywa obowigzek przygotowywa-
nia projektéw ustaw w dziedzinie zarzadzania gospodarka narodowa. Rada
Ministréw dysponuje nadal konstytucyjnym prawem inicjatywy ustawodaw-
czej. Do Rady Ministréw nalezy wreszcie bezposrednia dzialalno$¢ prawotwor-
cza, realizowana w formie wydawania rozporzadzen oraz wspomnianych wyzej
uchwal. Rada Ministrow jest odpowiedzialna za stan tzw. prawa resortowego.

Praktyka lat 1981-1985 dowiodla, ze Rada Ministréw w istotny sposéb
zmodyfikowala zasady dotychczasowej swej dzialalnosci legislacyjnej. Nie
uchwalono co prawda postulowanej przez §rodowisko prawnicze ustawy
o tworzeniu prawa3!, lecz jednocze$nie Rada Ministrow przyjela nowe zasady
dzialalnosci legislacyjnej3?, opracowala i realizowala programy prac prawo-

31 Patrz szerzej J. Bafia, Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1985.
32 Patrz szerzej Z. Cieslak, P. Walczuk, Analiza dzialalno$ci legislacyjnej administracji
centralnej”’, Organizacja — Metody — Technika” 1985, nr 4.
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tworczych, zreorganizowala dzialalnoéé Rady Legislacyjnej, dzigki ktorej
powstal Raport o stanie prawa; wreszcie udoskonalila system kontroli resor-
towej dzialalnosci prawotworczej®s.

Powazny wplyw na nowy ksztalt dzialalnoéci legislacyjnej Rady Ministrow
mialo przede wszystkim podjecie w szerokim zakresie dziatalnosci ustawodaw-
czej przez Sejm. Jednocze$nie stworzono kilka instytucji kontrolujacych
dzialalno$¢ legislacyjna Rady Ministrow. Odnosi si¢ to do dzialalnosci
Naczelnego Sadu Administracyjnego* oraz do Trybunahi Konstytucyjnego3s.

W zakresie planowania gospodarczego i finansowego reforma gospodarcza
przyniosta generalne zmiany dotychczasowego systemu planowania. Wprowa-
dzono nowe rodzaje planéw, przyj¢to nowe zasady planowania, podkreslajac
kierownicza rol¢ organéw przedstawicielskich oraz samodzielny charakter
dzialan planistycznych organizacji gospodarczych i organéw terenowych3e.
Spowodowalo to istotne zmiany w ukladzie kompetencji w dziedzinie planowa-
nia.

Rada Ministrow stala si¢ projektodawca centralnych plandéw perspek-
tywicznych i wieloletnich zarébwno w ujeciu rzeczowym, jak i finansowym.
Jednocze$nie do Rady Ministrow nalezy uchwalanie centralnego planu rocz-
nego oraz organizacja wykonania zadan ustalonych w planach wieloletnich
i rocznych. Zmienil swoj charakter centralny plan roczny, ktory jest przed-
stawiany Sejmowi, lecz uchwalany przez Rad¢ Ministrow, ktora adresuje go do
naczelnych i centralnych organéw administracji pandstwowej, nie za§ do
organizacji gospodarczych. Na Radzie Ministrow ciazy obowigzek dokonywa-
nia oceny realizacji planow gospodarczych i skladanie odpowiednich sprawo-
zdan Sejmowi. Te ostatnie s3 podstawg do udzielenia rzadowi absolutorium
przez Sejm.

Nowy system planowania oraz kompetencje planistyczne Rady Ministrow
ujeto w wielu aktach prawnych, z ktérych trzy maja charakter zasadniczy. Sa
to: ustawa z 1982 r. o planowaniu spoleczno-gospodarczym, ustawa z 1984 r.
o planowaniu przestrzennym?' i ustawa z 1984 r. o Komisji Planowania przy
Radzie Ministrow?®. Ponadto kompetencje te ujete sa w innych ustawach,
zwlaszcza w zakresie planowania finansowego®.

3 Zarzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z 16 IV 1984 r. w sprawie szczegélowych zasad i trybu
prowadzenia rejestru przepiséw resortowych, M.P. nr 11, poz. 80.

3 Ustawa z 31 I 1980 r.o Naczelnym Sqdzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego, Dz.U. nr 4, poz. 8.

3% Ustawa z 20 IV 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym, Dz.U. nr 22, poz. 98.

36 Patrz szerzej A. Lukaszewicz, Planowanie, Warszawa 1982.

31 Ustawa z 12 VII 1984 r. o planowaniu przestrzennym, Dz.U. nr 35, poz. 185.

38 Ustawa z 12 VII 1984 r. o Komisji Planowania przy Radzie Ministréw, Dz.U. nr 35, poz.
186.

% Patrz szerzej T. Dgbowska-Romanowska, Charakter prawny i funkcje planéw
finansowych, ,Pafstwo i Prawo” 1984, nr S.
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Odpowiednio do nowej sytuacji Rady Ministréw w planowaniu zmieniono
dotychczasowa pozycje Komisji Planowania przy Radzie Ministréw. Do
zakresu jej dzialania nalezy inicjowanie, kierowanie i kontrolowanie opracowy-
wania projektéw, analiz i ocen realizacji planéw perspektywicznych, NPSG
i CPR oraz planu zagospodarowania przestrzennego kraju. Prezes Rady
Ministréw, na wniosek przewodniczacego Komisji Planowania, ustala naczel-
ne i centralne organy administracji panstwowej, ktoérych przedstawiciele
wchodza w skiad Komisji oraz powoluje dalszych czlonkéw Komisji sposrod
dzialaczy panstwowych, gospodarczych i spolecznych oraz pracownikéw
naukowych. Zadania Komisji sa wykonywane przez przewodniczacego Komi-
sji, Prezydium Komisji oraz przez Komisj¢ na posiedzeniach plenarnych.
Intencja przeprowadzonych zmian bylo oderwanie Komisji Planowania od
biezacego kierowania gospodarka narodowg w imieniu Rady Ministrow
i sprowadzenie do roli organu projektujacego strategi¢ rozwoju gospodarczego
kraju oraz projektujacego centralne plany gospodarcze. W praktyce gospodar-
czej lat 19811985 okazalo si¢ to by¢ trudnym i mimo duzego postgpu cel ten
nie zostal w pelni osiggnigty*°.

W zakresie realizacji funkcji organizacji wykonawstwa planowych zadan
gospodarczych zadania i kompetencje Rady Ministrow koncentruja si¢ wokot
zagadnien o kluczowym znaczeniu dla funkcjonowania gospodarki. Naleza do
nich decyzje w sprawach: inwestycji, finanséw, plac, zatrudnienia, cen, handlu
zagranicznego, postgpu technicznego itp. Pod wzgledem podmiotowym za$
decyzje te odnosza si¢ jedynie do przedsigbiorstw o podstawowym znaczeniu
dla gospodarki narodowej, zrzeszei obligatoryjnych oraz do ministerstw
i urzegdéw centralnych.

Zmniejszenie zakresu zadan i kompetencji Rady Ministrow w bezposred-
nim zarzadzaniu gospodarka narodowa powinno by¢ logiczna konsekwencja
zmian przyjetych w zalozeniach calej reformy gospodarczej. Wymaga to
jednak jednoznacznego uregulowania statusu, a zwlaszcza funkcji w za-
rzadzaniu gospodarka narodowa poszczegblnych ministréw i kierownikéw
urzedbw centralnych. Prawodawstwo polskie coraz bardziej dotkliwie odczuwa
brak takich regulacji prawnych, chociaz réznorodnych koncepcji ekonomicz-
nych i prawnych rozwiazania tego problemu jest wiele*..

Wydaje sig, ze bez caloSciowego uregulowania tej kwestii, czemu najlepiej
stuzylaby ustawa o Radzie Ministréw, nie mozna liczy¢ na osiggnigcie
powodzenia w budowaniu tzw. centrum zarzadzania gospodarka narodowa.

4 Por. K. Pawlowicz, Komisja Planowania a przedsigbiorstwa parstwowe, ,Patfistwo
i Prawo” 1985, nr 7-8.

41 Patrz szerzej C. Kosikowski, Regulacja prawna naczelnych organéw zarzqdzania
gospodarkq narodowq, ,,Panstwo i Prawo” 1982, nr 9 oraz cytowana tam literatura.
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Rada Ministrow sprawuje réwniez funkcje kontrolne w zarzadzaniu
gospodarka narodowa. Obowigzujacy dotychczas system kontroli jest na ogot
krytykowany, gléwnie ze wzgledu na nadmierng rozbudowe aparatu kontroli
i niska efektywno$é dziatan kontrolnych oraz pokontrolnych*?. W okresie
wdrazania reformy gospodarczej Rada Ministréw podjela pewne wysitki
w celu zmiany tego stanu rzeczy. W tym celu uregulowata zasady dziatalnosci
kontrolnej wykonywanej przez organy administracji panstwowej*® oraz zor-
ganizowala system analiz i ocen stopnia wdrazania zalozen reformy gospodar-
czej**. Jest to znaczny krok na drodze ku calo§ciowemu rozwigzaniu problemu,
ktéry jednak nadal istnieje.

V. Przedstawiony przeglad podstawowych rozwiazan prawnych przyjetych
w okresie reformy gospodarczej i dotyczacy udzialu Rady Ministréw w proce-
sie zarzadzania gospodarkg narodowa wskazuje na to, ze:

1) w zalozeniach reformy gospodarczej przyj¢to jasno okreslong koncepcie
ustrojowo-prawna i gospodarcza udzialu Rady Ministréw w procesie za-
rzadzania gospodarka narodowa;

2) zrealizowanie tej koncepcji wymagalo dokonania do$¢ zasadniczych
zmian w dotychczasowym zakresie dzialania i w formach dzialania Rady
Ministrow;

3) dokonane w latach 1981-1985 zmiany w szerokim zakresie zrealizowaly
przyjete zalozenia, jednakze nie dokonano tego w sposob caloSciowy i jedno-
etapowy;

4) pelna realizacja przyjetych zalozen wymaga dokornczenia procesu re-
form, a zwlaszcza ich calo$ciowego ujecia pod wzgledem legislacyjnym, w tym
celu nalezaloby uchwali¢ ustawe o Radzie Ministrow lub ustawe o naczelnych
i centralnych organach zarzadzania gospodarka narodows;

5) uregulowania wymagaja rowniez inne zagadnienia majace istotny wplyw
na dziatalnoé¢ Rady Ministrow i innych organéw zarzadzania; nalezg do nich:
tworzenie prawa, system konsultacji spolecznych i doradztwa naukowego,
system kontroli gospodarczej. Regulacje te powinny mie¢ charakter ustawowy.

Artykul opracowano w 1985 r. Uniwersytet L.odzki

42 C. Kosikowski, Prawne podstawy kontroli w obecnym etapie realizacji reformy
gospodarczej, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego™ 1983, nr 6.

43 Uchwala Rady Ministréw z 23 V 1983 r. w sprawie wykonywania kontroli przez organy
administracji panstwowej, M.P. nr 22, poz. 124.

4 Uchwala Rady Ministréw z 19 VII 1982 r. w sprawie systemu analiz i ocen funkcjonowania
mechanizmow reformy gospodarczej, M.P. nr 19, poz. 160.
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THE CABINET OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF POLAND
IN THE NEW SYSTEM OF MANAGEMENT OF NATIONAL ECONOMY

In the European socialist countries a model solution has been developed in which
management of the national economy is mainly under the state administration, primarily the
Cabinet. Thus on the central government tier several organs have been instituted, within the
government or attached to it, which manage the national economy on behalf of the Cabinet. In
People’s Poland that function was assigned to a numerous group of deputy premiers or else to the
Presidium of the Cabinet, or to the Economic Committee of the Cabinet and the Planning
Committee, and in the years 1981-1982 there was an Economic Committee of the Cabinet.

In the assumptions of the economic reform a radical change of the existing system of subjects
of management has been admitted towards a socialisation of management, restriction and change
of the rele of administration in management. Also the directions of changes in the position of the
Cabinet in managing the national economy have been laid out.

In the years 19811985 several changes realising the assumptions of the economic reform have
been made. First they referred to the economic subjects and representative organs, and only
indirectly to the administration and in particular the Cabinet. Essentially the position of the
Cabinet in management has been changed. It covers all functions of management, including
formulation of a programme of economic policy, law making, working up plans, supervision of
execution and control. Most changes have been made through legislation. Partly the changes have
been accepted by the Cabinet alone. However, the organisation of Cabinet’s work has been
changed accordingly. The accepted changes have not a complete character.

The author suggests a complete formulation of the intended reforms. It requires passing a bill
on the Cabinet, a bill on legislation, a bill on social consultation and scientific advising, and a bill

on the system of economic control.



