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PRIAME FORMY UCASTI OBCANOV NA CINNOSTI
ORGANOV STATNEJ MOCI A SPRAVY V CSSR

Planovité riadenie spolefenskych procesov, jeho neustile prehlbovanie,
zdokonal’ovanie a zvedeCt’ovanie vo vSetkych oblastiach Zivota spoletnosti
predstavuje jeden z tustrednych problémov v procese vystavby rozvinutého
socializmu w CSSR. Prave pri uplatiovani a vyuZivani prednosti socializmu
vystupuje do popredia vyznam riadenia, jeho efektivnosti a kvality, pretoZe
»riadenie je sila — ako zdérazioval K. Marx — ktora uvadza do siladu
individuélne &innosti a vykonava vietky funkcie, vyplyvajlice z pohybu celého
vyrobného telesa na rozdiel od pohybu jeho samostatnych organov”:.
Skusenosti dokazuju, Ze vyvoj socialistickych vzt’ahov, produktom ktorych je
'udska osobnost’ ako najvysSia socidlna hodnota, ktorej sliZi spoledenska
vyroba, politickd organizicia i pravny systtm — je bezprostredne deter-
minovany dynamikou socialistického charakteru riadiacich procesov, osobitne
procesov stranickeho vedenia a riadenia.

Marxisticko-leninska teéria a prax socialistickej vystavby potvrdili, Ze
celospolocenské riadenie méZe plnit” a rozvinut’ svoju funkciu len za predpok-
ladu existencie vedicej ilohy marxisticko-leninskej strany, ktora je riadiacim
jadrom a usmeriiujicou silou riadenia spoloCenskych procesov v socialistickej
spolofnosti. Hlavnym nastrojom realizicie Gloh socialistickych premien je
socialisticky $tat, ako politicka organizicia robotnickej triedy a vietkych
pracujucich, zabezpetujici skutoéni vladu I'udu. Plnenie uloh stvisiacich
s budovanim rozvinutého socializmu zabezpeCuje §tat prostrednictvom $tat-
nych oragnov a spolofenskych organizicii, v systéme ktorych maji prioritné
postavenie zastupitel’ské zbory ako organy Statnej moci, tvoriace chrbtovi
kost’ Statnecho mechanizmu Ceskoslovenskej socialistickej federacie.

Ulohy, ktoré socialisticky $tit musi v obdobi budovania rozvinutej
socialistickej spoloCnosti plnit’ sii take rozsiahlo a r6znorodé, Ze ich realizaciu

1 K. Marx, Kapital I, Bratislava SVPL 1955, s. 358.
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si nemozZno predstavit’ bez zapojenia obanov do procesu rieSenia a plnenia
tychto tuloh. V tvorivej &innosti I'udi, v ich aktivnej ulasti na sprive
spologenskych veci, riadeni $tatu a narodného hospodarstva, ma socialisticka
spolonost’ svoje najvlastnejSie, stale sa obnovujuce a nevylerpatelné zdroje
dalSieho rozvoja. Preto KSC povaZzuje obetavii pracu I'udi a ich uvedomeld
ucast’ na tvorbe a realizacii politiky strany a §tatu za najcennejsie bohatstvo
nadej spolo¢nosti a v sulade s tym chape vychovu a rozvijanie réznych foriem
spologensko-politickej aktivity obanov spojenej s budovanim rozvinutého
socializmu, za jednu zo svojich konstantnych tloh.

V naznafenom ponimani je obsiahnuty objektivny prvok vyvoja socializmu
ako spolo&ensko-ekonomickej formacie vychidzajici z marxisticko-leninského
udenia o tvorivej ulohe I'udovych mas v historickom vyvoji, ako aj vlastného
presvedenia klasikov — a prax ho plne potvrdzuje — o tom, Ze ,,socializmus sa
nevybuduje podl’a smernic zhora”, pretoZe ,socializmus je Zivy, tvorivy, je
vytvorem samych I'udovych mas”2

Na tejto baze V. I. Lenin sformuloval koncepciu i¢asti pracujicich na
riadeni socialistickej spolo¢nosti v zmysle ,spojenia produktivnej prace
vietkych s icast’ou v§etk ych na riadeni $tatu”3. Tym vyjadril principial-
nu tézu o nerozluénej spitosti Ulasti pracujlicich na riadeni socialistickej
spolo&nosti so Struktirou socialistickych mocenskopolitickych vzt’ahov pod-
mienenych vzt’ahmi ekonomickymi. Takto chdpana G&ast’ ob&nov na riadeni
spolofenskych a Statnych zaleZitosti vystupuje ako nezastupitel’'ny atribiit
suverenity 'udu v spoloénosti zaloZenej na socialistickom vlastnictve vyrob-
nych prostriedkov, zbliZovani zloZiek socidlnotriednej $truktiry, ako aj
jednoty vedeckého riadenia spoloenskych procesov a demokracie.

Uvedené skutoCnosti predstavuji zdklad, ktory umoZiiuje, aby robotnicka
trieda a fiou vedeni pracujici pod vedenim komunistickej strany priamo, alebo
prostrednictvom S$tatnych organov & spolodenskych organizicii vystupovali
ako subjekt Stitnej moci v socialistickom §tate a v dsledku toho rozhoduji-
cim spdsobom vplyvali na obsah socidlneho riadenia socialistickej spolo&nosti.
Tento proces prebicha v podobe uplatiiovania organickej jednoty foriem
zastupitel’skej a priamej demokracie, §tatnych a netidtnych metéd riadenia.
Statne organy socialistického ¥titu si svojim socialno-triednym zloZenim,
smermi €innosti i politickym poslanim bytostne spojené so zapdjanim Sirokého
okruhu obéanov do ich riadiacej ¢innosti. Rovnako spolofenské organizicie
pracujucich vyvijaju svoje pésobenie na baze viestranného rozvijania tvorivej
aktivity a iniciativy pracujucich, na snahe zapojit’ ich do riadenia spolo&ens-
kych pfocesov v miestnom i celo§taitnom meradle*.

2V. 1. Lenin, Spisy, zv. 26,‘ Bratislava 1955, s. 258.

3V. 1. Lenin, Marxizmus o stdtu, Praha, SNPL 1959, s. 137.

4 Porovnaj: V. Chaloupka, Leninskd koncepcia téasti pracujicich na riadeni socialistickej
spoloénosti, ,,Nova Mysl” 1983, ¢. 5, s. 104.
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Leninskd koncepcia Ufasti obfanov na riadeni spolo&enskych procesov
vystupuje ako imanentnid silast’ socialistického spolodenského a néarod-
no-§titneho zriadenia a zarovofl ako vyznamny znak ich demokratickosti,
efektivnosti i stability. Leninskd poZiadavka, aby ,kaZdy predstavitel’ masy,
kazdy ob¢an sa mohol ziéastiovat’ na vol’be svojich zdstupcov, pri proroko-
vavani” nachddza svoje redlne vyjadrenie v socialistickej koncepcii tvorby
a Cinnosti zastupitel’skych organov a uplatiiovani prvkov priameho demo-
kratizmu v praxi. V reldcii tychto konStatovani si v predloZenom é&lanku
kladieme za ciel” analyzovat’ Gfast’ pracujucich na &innosti orgdnov $titnej
moci a spravy, osobitne narodnych vyborov, v systéme riadenia &eskoslovens-
kej federacie, priom mienime hodnotit’ dany stav i dalfie perspektivy
z hl'adiska efektivnosti icasti obfanov ako redlnej moZnosti ovplyviiovat’
chod spoloéenskych procesov v podmienkach &eskoslovenskej federicie na
urovni celospolo&enskej i miestnej. Zaujimat’ nds pritom budi formy priame;j
ulasti ob&anov na &nnosti spominanych organov.

Uz z povahy veci a hlavno postavenia a rozsahu pravomoci orgénov $titnej
moci a sprivy na najvyS$Sej a miestnej Urovni vyplyva, Ze priama uéast’
obéanov na ich &innosti bude rozdielna a zaroveii bohatsia a r6znorodejsia na
irovni miestnej. Analyzovat’ ucast’ obanov na &innosti najvysSich orgidnov
§tatnej moci a sprdvy znamena upriamit’ pozornost’ na &innost’ komisii
vytvaranych na tirovni snemovni Federalneho zhromaZdenia a narodnych rad,
ako aj ¢innost’ poradnych, iniciativnych a koordina¢nych organov pdsobiacich
pri vlide CSSR a vlidach narodnych republik, ministerstvich a injch
ustrednych organov §tatnej spravy.

Snemovne a vybory Federilneho zhromaZdenia i Ceskd a Slovenska
narodni rada si vytvaraji stdle alebo dofasné komisie, v ktorych si okrem
poslancov zastipeni aj predstavitelia spoloenskej praxe a vedy. Cinnost’
uvedenych komisii je vo vi&Sine pripadov aktuélna v suvislosti s navrhovanymi
legislativnymi tpravami, kedy vypracovavaju rézne stanoviska, pripadne
pripravuji podklady pre pracu vyborov snemovni. Z uvedeného je vidiet’, Ze
Ulast’ obfanov na prici komisii je podmienend prvkom odbornosti, &o je
vzh’adom na pracovné zameranie a tulohy komisii celkom pochopitel’né.
Podobny charakter ma aj Géast’ vedeckych pracovnikov a inych pracovnikov
hospodarskeho a kultirneho Zivota na rokovani vyborov snemovni Fedral-
neho zhromazdenia a vyborov narodnych rad, kde sa im méze udelit’ slovo
a zaujat’ kvalifikované stanovisko & nazor k prerokovanym problémom
a otazkam.

Za priamu — aj ked modifikovani — i¢ast’ obfanov na &innosti najvyssich
organov §tatnej moci socialistického §titu mozno povaZovat’ referendum &
viel'udové hlasovanie, ktoré fixuju ustavy niektorych socialistickych krajin.
Ako je zndme ide o ucast’ obfanov na tvorbe zikonov, ktori v takejto podobe
nasa ustavni prax nepozna. Milo viak v poslednych rokoch vyuziva aj dal§iu
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formu zapéjania pracujicich do procesu tvorby pravnych noriem — viel’udovii
diskusiu. Nazdavame sa, 7 je to na ¥kodu veci, pretoZe viel’udova diskusia je
prostriedkom zvySovania aktivity pracujicich a zirovedl ma nezastupitel’ny
vyznam v procese formovania a prehlbovania socialistick&ho pravneho vedo-
mia, kedZe umoZiiuje §irokym vrstvim obéanov vystupovat’ v {ilohe normo-
tvorcu, kvalifikovane zaujimat’ stanoviskd k rozhodujicim otdzkam Zivota
spolonosti a $titu, &im napomaha rozvoju politickej i pravnej vyspelosti
pracujucich’,

Podstatne mnohostranejfia je ulast’ oblanov na &innosti najvysgich
organov §tatnej spravy, aj ked pravda, tu tieZ treba zdéraznit’ poZiadavku
odbornosti ako vel'mi zévaini. Na tejto baze je realizované zastiipenie
pracovnikov zainteresovanych Stitnych organov alebo hospodarskych or-
ganizicii a hlavne predstavitel’ov vedeckych pracovisk a §kél v poradnych,
iniciativnych a koordinaénych orginoch vytviranych vladou CSSR v zaujme
zabezpe€enia chodu vladnych prac a vladnej &innosti. Ide o rozne komisie &
inak pomenované orgény, ktoré maju z hl’adiska trvania staly alebo docasny
charakter. Ich postavenie upravuje spravidla $tatit schvaleny vlddou. Tieto
poradné organy nie s poverené pravomocou vykondvat’ §tatnu spravu, aviak
maju vel’ky vyznam pre koordinciu pripravy a realizicie jednotnej Statnej
politiky. Z pohl’adu nami skimanej problematiky je zasadné, Ze ako kolektiv-
ne organy umoziiuji na $irSej zakladni vyuZit’ prednosti kolektivneho preroko-
vania a posudzovania zaleZitosti §tatnej spravy. Pritom ich chod zabezpecuje
spravidla odborny aparat Uradu predsednictva vlidy CSSR. Medzi poradné
organy pdsobiace pri vlide CSSR na uvedenych zisadach mozno napriklad
zaradit’: Legislativou radu, Vybor pre koordiniciu vedeckotechnického roz-
voja, Vladnu komisiu pre vystavbu a rozvoj televizie a rozhlasu, Koordinani
komisiu vlady CSSR pre narodné vybory, Radu pre Zivotné prostredie, Vladny
vybor pre bezpeCnost’ cestnej premivky a dalsie.

Podobne st vytvorené pre §irSie odborné posidenie navrhov, ktoré maji
byt’ prejednané a rozhodnuté vo vldde, rézne pomocné organy aj pri vladach
republik. Spomenut’ treba hlavno: Radu pre narodné vybory, Legislativnu
radu, Radu pre narodnosti, Vladny vybor pre plinovité riadenie narodného
hospodarstva, Radu pre Zivotné prostredie.

Poradné organy su vytvorené aj v ramci organizaénej §truktiiry ministers-
tiev. Najvyznamnejsimi si kolégid ministra, v ktorych sii okrem pracovnikov
prislu$ného ministerstva zastipeni aj predstavitelia spologenskej, hospodars-
kej, kultirnej & socidlnej praxe a vedy. Pri ministerstvich pésobia aj iné
poradné organy, ktoré méZu byt’ trvalé alebo docasné, z hl’adiska &asového,
organy vieobecne zamerané alebo majice v tomto smere pecidlny ziber

$ Blizsie pozri: 1. Palus, Ucast’ obéanov na riadeni socialistického $tétu, »Pravny obzor”
1983, ¢&. 10, s. 854.
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posobenia, z hl’adiska obsahového. MoZno sem prikladom zaradit’ technic-
ko-ekonomicki radu posudzujicu déleZité otdzky rozvoja techniky a ekono-
miky odvetvia (ide o vyrobné ministerstva), vedeckl radu &innti ako poradny
organ vytvoreny ministrom zdravotnictva a iné.

Specifické poradné organy si vytvdraju nirodné ministerstva a iné Gstredné
organy $tatnej spravy, ktore si &inné vyluéne v kompetencii patriacej obom
republikim. Tieto poradné orginy koordinaéného charakteru uzko spolup-
racuji najmi pri prerokovévani otdzok vyZadujicich si jednotny postup
v obidvoch republikach, pripadne ak ide o veci, ktoré je nutné zabezpetovat’
spoloéno. Medzi takéto spoloné koordinalné orginy patria: Rada pre
stavebnictvo, Rada pre lesné a vodné hospoddrstvo, Rada pre Skolstvo, Rada
pre zdravotnictvo, Rada pre kultiru a Rada pre obchod.

Narodné vybory ako miestne organy $tdtnej moci a spravy najuziie spojené
s pracujlicimi vytvaraja Siroky priestor pre aktivnu ucast’ obfanov na riadeni
§tatu a sprdve spolognosti. Preto nie nihodou je ucast’ pracujucich na ich
&innosti povaZovand za jeden zo zakladnych principov vystavby a Cinnosti
tychto $tatnych organov. Z hl’adiska politického chépania realizicie principu
socialistickej demokracie mozno konstatovat’, Ze prave v fiom sa odzrkadl’uje
marxistické chipanie suverenity 'udu ako realnej moci I'udu v spolofnosti
a §tate. V danej rovine princip socialistickej demokracie odzrkadl'uje pravo
ob&anov podiel’at’ sa prostrednictvom ndrodnjych vyborov na riéSeni celo-
spolotenskych zaleZitosti formou reprezentativnej demokracie, alebo priamo
v &nnosti narodnych vyborov ako miestnych orginov Stitnej moci a spravy
v systéme riadenia &eskoslovenskoj federacie.

V naznaenom smero pripada déleZitd uloha plenirnym zasadnutiam,
ktoré svojim postavenim a zloZenim vyjadrujiu I'udovy obsah socialistickej
$tatnej moci v miestnych podmienkach. Ich prostrednictvom, ako aj cez
pomocné organy, ktoré si vytvaraji sa do Cinnosti narodnych vyborov
zapéjajti Siroké vrstvy pracujiicich, &m maji moZnost’ priamej ucasti na rie§eni
zaloZitosti nielen miestnoho, ale i celospolotenského dosahu.

Zasada verejnosti charakterizujiica priebeh plenarnych zasadani je prvot-
nym predpokladom faktickoj Gasti obtanov na Cinnosti nirodnych vyborov
a je v tom zmysle redlnym vyjadrenim Leninom vyslovenej poZiadavky
spojenia produktivnej price pracujucich s ich Glast'ou na riadeni Statu.
MoZnost’ ob&anov zadastfiovat’ sa plenarnych zasadani, vystupovat’ v diskusii
a tak priamo ovplyviiovat’ riefenie prerokovdvanych problémov a otdzok je
vjrazom realnosti socialistického demokratizmu, ktory viak vel’'mi uzko suvisi
so samotnym rozvinutim ulohy plenarnych zasadani v systéme riadenia
spolo&enskych procesov v miestnych podmienkach. V tomto duchu je nutné
chapat’ aj posledné legislativne upravy dopliujice zdkon o narodnych
vyborov & 69/1967 Zb.
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Citovanid novelizdcia zdkona o nirodnych vyboroch (mame na mysli
hlavne zdkon SNR & 139/1982 Zb.) vytvara priestor pro zvySenie vplyvu
plenirnych zasadani na komplexny rozvoj prislu§nych izemnych obvodov a to
hlavne déslednej§im uplatiovanim ich pdsobnosti pri rieSeni zdkladnych
otazok hospodarskej, kultirnej, zdravotnej a socidlnej vystavby. V tejto
suvislosti sa zvysila a posilnila ich koordinaéna a kontrolna funkcia pri rozvoji
uzemného obvodu a to aj vo vzt’ahu k takym organizicidm a inStiticiam,
ktoré narodny vybor nariadi. Ide o to, aby pravo tieto organizacie v zasadnych
otazkach désledne reSpektovali uznesenie narodného vyboru a povaZovali ich
v §kdle réznych uzneseni a dévodov za prioritné. Tato poZiadavka je vyvolana
hlavne stale zloZitojsimi ekonomickymi vdazbami v jednotlivych oblastiach, ako
aj vzajomnou podmienenost’ou a naviznost’ou faktorov nielen ekonomickych,
ale aj politickych a socialnych.

V relacii naznalenych skutolnosti a v silade so zamermi spominanej
legislativnej upravy sa Ziada, aby sa viac ako doteraz na program plenarnych
zasadani dostavali otazky ekonomického a socidlneho rozvoja, pri déslednej-
$om uplatiiovani opravnenia plenarneho zasadania rozhodovat’ o vietkych
otazkach, ktoré vyzaduji komplexné postudenie a patria do pésobnosti inych
organov narodného vyboru. Je nesporné, Zo tento stav budo viest’ k zvySeniu
realnosti priamej ucasti ob&anov na riadeni a sprave spolocenskych zaleZitosti
o to viac, Ze doterajSia vyhradena pravomoc plenarnych zasadani sa podl’a
prislu$nosti jednotlivych stupfiov a druhov narodnych vyborov taxativne
uréenym sposobom jednak rozsirila a jednak sprosnila a doplnila v stanove-
nych smeroch®.

K prehibeniu faktickej mozZnosti obfanov aktivne zasahovat’ do riadenia
spoloenskych procesov v miestnych podmienkach smeruje aj zvyraznenio
posobnosti plenarnych zasadani pri ochrane verejného poriadku a dodrZiavani
socialistickej zakonnosti, na zaklade ktorej si organy Zboru narodnej
bezpe€nosti, prokuratiiry a sidy povinné oboznamovat’ narodné vybory so
stavom socialistickej zdkonnosti a ochrany verejného poriadku v ich izemnych
obvodoch. Délezité v tejto suvislosti je vSak to, Ze na poziadanie narodnych
vyborov su povinné podavat’ spravy o stavo a dodrziavani socialistickej
zakonnosti aj iné organy v ramei nimi vykonavanej Cinnosti, ktoré pésobia
v uzemnom obvode daného narodného vyboru (napr. §tatne notarstvo,
pol’'nohospodarska sprava, arbitrazne organy a pod.). Narodny vybor ma
pritom pravo upozorni’t tieto organy na zistené nedostatky a pozZadovat’ od
nich, aby v lehoto nim stanovenej dos$lo k ich odstraneniu.

¢ Porovnaj: F. Orlovsky, Ndrodné vybory ako hlavny ¢&lanok rozvijania socialistickej
demokracie, [in:] Posianie a ilohy ndrodnych vyborov po XVI. zjazde KSC, SUV socialistickej
akadémie CSSR, Bratislava 1982, s. 43-44.
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Premietnutie naznacenych legislativnych iprav do praxe jo v neposlednom
rade zavislé od zvySovania rovno priebehu rokovani plenarnych zasadani. Je
nutné sustavno zvySovat’ naroénost’ na pripravu a priebeh rokovani, vecnost’
prijimania zaverov, politicko-organizaéné zabezpelenie plenarnych zasadani
s osobitnym zretel’'om na oboznamovanie verejnosti s prijatymi uznoseniami
a opatreniami, ako aj formou kontroly ich vykondvania. V silade s tym je
potrebné sistavne prehlbovat’ pracovny a kolektivny charakter plenarnych
zasadani, ¢o prodpokladi zapojit’ aktivne do ich pripravy jednak vSetkych
poslancov, ale rovnako aj poletny aktiv ndrodnych vyborov, v ktorom
bezprostrodne pracuji ob&ania a ich prinos v tomto zmysle je pre kvalitu
a vecnost’ rokovani nepochybny. V siéinnosti s tym je Ziadice z obsahového
hl’adiska nastol’ovat’ na program rokovani plenarnych zasadani konkrétne
podnety z volebnych obvodov, kvalifikovane a vecne rieSit’ oxistujico
problémy a kriticky hodnotit’ dosiahnuté vysledky.

V procese idasti ob&anov na &innosti miestnych organov Statnej moci
a spravy vystupuje do popredia pdsobenie komisii narodnych vyborov, ktoré
pracujiu na béaze spojenia zastupitel’skej demokracie (poslanci) s priamou
demokraciou (Elenmi komisii si aj obCania — neposlanci)’. Ako orginy
plenarneho zasadania vykondvaji komisie pravomoc iniciativnu, kontrolni
a vykonnu.

V ramci iniciativnej pravomoci sa komisie zaoberaji otdzkami rozvoja na
svojom useku a predkladaji svoje navrhy niarodnému vyboru a jeho rade.
Vychadzajii pritom zo znalosti miestnych podmienok, potrieb a zidujmov
ob&anov, ktoré st im zndmo hlavne v stvislosti s 'udovym prvkom premieta-
jicim sa v ich zloZeni. Aj ked o pomocnych orgénoch a aktivoch narodnych
vyborov budeme edte hovorit’, chceme na tomto mieste podotknut’, Ze
v z4dujme rozvoja iniciativnej ¢innosti komisii nidrodnych vyborov v smere
zvysenia jej aktudlnosti a vecnosti je potrobné, aby komisie viac pracovali
s aktivmi obanov a vyuZivali v tomto zmysle skisonosti z prace komisii
sovietov I"'udovych poslancov ZSSR®. Ide o to, Ze aj ked s komisie nirodnych
vyborov vytviarané podl’a jednotlivych oblasti hospoddrskeho, socidlneho,
kulturneho & spolo&ensko-politického Zivota, prodsa len neméZu postihnit’
Sirokti $kalu potrieb, nametov a problémov charakterizujlicich ti & onu
oblast’ Zivota oblanov v danom uzemnom obvode. SuCinnost’ s aktivmi
oblanov, by za tychto okolnosti nutne viodla k prehibeniu spolodenskych
a osobnych zdujmov a ziroved mobilizovala masy obyvatel’stva k aktivnej
spolupraci s nirodnymi vybormi pri rieSeni aktudlnych otdzok nielen miest-
neho, ale v koneénom désledku celospolodenského dosahu.

7 Na uzemi vsl. kraja pracuje v komisidch nérodnych vyborov vietkych druhov a stupfiov
celkom 22523 ¢&lenov — neposlancov.

8 Porovnaj: J. A. Tichomirov, Gosudarstvovedenije: problémy i perspektivy, ,,Sovjetskoe
gosudarstvo i pravo” 1984, &. 6, s. 16-17.
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Novelizicia zdkona o narodnych vyboroch zvyraziiuje kontrolnd funkciu
komisii a to najmi vo vzt’ahu k odborom a organiziciam, ktoré nirodny
vybor riadi. Délozitd je hlavne poZiadavka, aby komisie nielen prijimali
opatronia, ale najmi désledne dbali o ich uskutoffiovanie v praxi. Prejav
socialistického demokratizmu sa zretel’ne prejavuje aj v tejto ich &innosti, ked
zakon vyslovno zdéraziuje, Ze pri kontrolnej funkcii sa &innost’ komisii opiera
o poznatky ob&anov a spolupracu s nimi®. Nova prdvna Uprava najviac
rozdirila posobnost’ komisii o dozor nad pracou odborov a spravaych komisii
z hl’adiska dodrZiavania socialistickej zakonnosti pri vykone §titnej spravy.
S tym suvisi aj ich pravo vyZodovat® od riadiacich organov prijatie opatreni na
vykonanie nipravy, ak zistia nedostatky na odboroch narodnych vyborov
a v organiziciach riadenych narodnymi vybormi.

Pokia’l ide o vykonni privomoc komisii narodnych vyborov sme toho
ndzoru, Ze ju pravna uprava nepostihuje v dostatoénom rozsahu. Nazdavame
sa — a prax je toho potvrdenim — Ze je treba upevni’t a prehibit’ vykonni
Sinnost’ komisii hlavne tym, aby vypracovavali konkrétne stanoviska k do-
leZitym otdzkam sivisiacim napriklad s poskytovanim sluZieb obyvatel’stvi
(napr. k déleZitym investiénym zdmerom v obvode prislu§ného narodného
vyboru), ako aj k zdsadnym podkladovym materialom predkladanym plenar-
nemu zasadaniu alebo rade. Do ramca vykonnej pravomoci komisii by bolo
tieZ moZné zaradit’ vypracovavanie a prijimanie vlastnych politicko-organizac-
nych opatreni na realizaciu uzneseni plenarneho zasadania a uzneseni narod-
nych vyborov vys§ich stupfov, ak sa tykaji ich posobnosti. Nae tvahy
vychadzaji z chipania vykonnej pravomoci komisii smerujicej k vykonu tloh,
ktoré narodny vybor plni a prave v tejto relacii nemoZno prehliadat’
poziadavky praxe.

V suvislosti s problematikou rieSenou v tomto &lanku povaZujeme za
potrebné este zd6raznit’, Ze na irovni MNV, kde nie s zriadované odbory,
komisie nirodnych vyborov realizuji nielen opatrenia vo vymedzenych
otazkach tzv. samostatnej posobnosti narodnych vyborov, ale vykonavaji
prakticky vdetky ulohy $tatnej spravy, ktoré inak prislichaji odborom NV.

Ukast’ ob&anov na &innosti miestnych orgdnov §titnej spravy sa realizuje aj
cez sprivne komisie narodnych vyborov, ktoré si ako vykonné orginy uréené
na rieSenie vybranych individudlnych zaleZitosti. Prislicha im rozhodovat’
o pravach a povinnostiach ob¢anov aj organizacii na tych usekoch, kde je vo
veciach $tatnej spravy — z hl’adiska zvySenych narokov na odbornost’ a vaZny
spoledensky zaujem — ielné kolektivne rozhodovanie. Z naznacenej skutoéno-
sti vyplyva aj poZiadavka zastipenia ob&anov — odbornikov z prisludnej oblasti
spologenského Zivota v tej ktorej spravnej komisii zriadovanej plendrnym
zasadanim prislu¥ného narodného vyboru. V sicasnej dobe osobitné pravne

9 Pozri zdkon o nirodnych vyboroch & 69/1967 Zb. §54, ods. 2.
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predpisy umozZiuju zriadenie a Cinnost’ tychto spravnych komisii nirodnych
vyborov: interrupéné komisie, regresné komisie, posudkové komisie socidlneho
zabezpedenia, divkové komisie socidlneho zabezpelenia, komisie starostlivosti
o rodinu a deti, nakazové komisie a komisie ha prerokiivanie priestupkov?.

Délezité miesto v systéme rozSirovania ulasti pracujucich na &nnosti
narodnych vyborov patri verejnym zhromaZdeniam ob&anov (verejnym sché-
dzam), ktorych vyznam neustdle rastic a to nielen v suvislosti s rozvojom
indtitutu skladania G&tov poslancov svojim voliCom, ale aj s poZiadavkou
Sirokej ulasti obéanov na prerokovavani a rieSeni zdkladnych otdzok hos-
podarskeho, socialneho, zdravotného ¢&i kultiirneho rozvoja daného tizemného
obvodu. Verejné zhromaZdenia ob&anov si vyznamnou politickou formou
innosti nirodného vyboru a preto je Ziadiice venovat’ zasadni pozornost’ ich
priprave i priebehu zo strany narodného vyboru, pripadne obéianskeho
vyboru, ako aj prisluiného poslanca. PredovSetkym je treba mat’ na zreteli, Ze
u&elom verejnych zhromaZdeni nie je len informovat’ obfanov o zdmeroch
innosti prisluiného narodného vyboru. Verejné schédze sa musia staf
skutoénym férom pre rieSenie konkrétnych otdzok a problémov, musia
poskytovat’ dostatoény priestor pre vydiskutovanie existujicich nedostatkov
i prijatie vecnych a zretel’'no kontrolovatel’nych opatreni.

Akykol’vek formalizmus v tomto smere nosie so sebou nebezpelenstvo
prejavujuce sa v podobe nezdujmu ob&anov o obsah i samotné konanie
verejnych zhromaZdeni a tym aj o celkovii &innost’ narodnych vyborov, & je
vaznym narusenim vychodiskového principu ich vystavby a &innosti — socialis-
tického demokratizmu. Skisenosti ukazuji, Ze organizovanie verejnych zhro-
mazdeni ma rezervy najmd na sidliskach vacSich a vel’kych miest, kde je &asto
poznalené kampanovitost’ou. Verejné zhomaZdenia sa niekedy pripravujii na
posledni chvil’'u, poslanec nema poZadovany prehl’ad a nedokaZe zaujat’
k problémom zisadné stanovisko a tak sa priebeh takychto schédzi zuZuje na
iastkové problémy ulice & bloku a pod.

Aj v tejto oblasti rozvijania socialistického demokratizmu by sme mali viac
vyuZivat’ sovietske skusenosti z pripravy a priebehu verejnych schédzi
povaZovanych za zdkladni formu masovo-politickej a organizatorskej prace
sovietov I'udovych poslancov. V niektorych okresoch je beZna prax, Ze sa pred
konanim verejnych schédzi vysle skupina skimajica nazory a celkovi
politicki situdciu obci a masovo-politickou pricou vytvdra podmienky pre
pripravu verejnych schodzi tak, aby ob&ania na nich nastol’ovali &o najaktudl-
nej$ie otdzky suvisiace so Zivotom obce, ale i celej sovietskej socialistickej
spolo¢nosti. Pritom na verejnych schédzach sa zGlastfuji nielen poslanci
skladajici uéty zo svojej Cinnosti, ale aj stranicki funkcionari, veduci preds-

10 Porovnaj: M. Gaspar a kol., Ceskoslovenské spravne pravo I, UPJS Kogice 1983, s.
209-210; J. Chovanec, Ceskoslovenska socialisticka federdcia, Bratislava 1978, s. 176 a nasl.
7 95y ’ ‘g.‘,
e o 2
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tavitelia Stdtnych orginov, podnikov, zdvodov a kolchozov. Niet pochyb
o tom, Ze ich Olast’ podstatnym spésobom napomdha redlnosti priamych
foriem ucasti obéanov na riadeni a sprave §titu a je v tomto zmysle aktualna aj
v naSich podmienkach?!?,

Jednou z vyznamnych a osvedenych foriem priamej icasti ob&anov na
Cinnosti narodnych vyborov je ich bezprostredna praca v ré6znych pomocnych,
poradnych, iniciativnych, koordinaénych a kontrolnych orginoch. Tieto
aktivy narodnych vyborov umoZiuji sistavne prehlbovanie socialistickej
demokracie, pretoZe rozvojom ich prace sa rozdiruje okruh ob&anov priamo sa
podiel’ajucich na plneni Gloh prislu$ného narodného vyboru & jeho orginov.
V tomto zmysle je Gcast’ obfanov na praci aktivov nirodnych vyborov,
takpovediac, praktickou 3kolou ich pripravy k tspe$nému spravovaniu
Statnych zileZitosti a potrieb, o to viac, Ze je zaloZeni na uvodomelej
dobrovol’nosti pracujicich. Na druhej strane nemoZno v8ak prehliadnut’ taky
vyznamny fakt charakterizujici &innost’ aktivov, akym je uplatnenie odborno-
sti a vyuZitie skisenosti obéanov v praktickej ¢innosti orginov a organizacii
nirodnych vyborov v zdujme zvySovania kvality ich prace. Takéto pésobenie
aktivov narodnych vyborov podnecuje a vyuziva iniciativu ob&anov, umoziiuje
konfrontaciu poznatkov a pristupov pracovnikov nirodnych vyborov s po-
znatkami, ndmetni a navrhmi ob&anov, & vedie k objektivnemu rieSeniu
otdzok na ziklade kolektivneho posiidenia a v konenom désledku vytvira
priestor pre trvalé spojenie narodnych vyborov s pracujicim I'udom.

Pomocné organy si vytvarajii nirodné vybory — alebo ich organy — vset-
kych druhov a stupriov. Podl’a &asovej potreby mézu byt’ dofasné alebo
trvalé. Cinnost’ pomocnych orginov riadi ten narodny vybor, pripadne jeho
orgn, ktory ich vytvoril. Tento zdroved rozhoduje aj o ich personilnom
zloZeni, schval’uje ich organiza¢né a rokovacie poriadky, plany prace, hodnoti
a kontroluje ich plnenie. Niektoré z tychto pomocnych orginov a aktivov sa
vytvaraju na zaklade osobitného normativneho aktu, $pecidlneho vieobecne
zdvizného pravneho predpisu alebo dokonca aj na ziklade zakona (napr.
Zbor pre obcianske zaleZitosti, Protialkoholicky zbor a pod.).

Vsetky pomocné orgiany narodnych vyborov a to bez ohl’adu na dizku
svojho trvania i obsahové zameranie svojej innosti, nemaji rozhodovaciu
pravomoc a v tomto zmysle neméZu nahradzat’ orgdny nirodnych vyborov pri
ich vykone §tatnej spravy. V praxi sa vSak, stiva, 7e tato jednoznalne
formulovana zasada sa nickedy nedodrZiava, o méZe niekedy viest’ k poruso-
vaniu socialistickej zakonnosti spésobujiicom rad zbyto&nych problémov. Ak
naSa prax takéto pripady pozna ukazuje to na nesprivny postup nielen
prisluSnych pomocnych organov, ale rovnako aj na &innost’ tych orgdnov

11 Porovnaj: Sprdva o vysledkoch Studijnej cesty delegdcie Vsl. KV KSS, v Zakarpatskej
oblasti USSR v novembri 1982, prerokovani sekretaridtom Vsl. KV KSS, dia 21 1 1983.
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narodného vyboru, ktory ich zriadil a podl’a zdkona st povinné skladat’ mu
ucty zo svojej ¢innosti. Na druhej strane nemozno inak ako kriticky hodnotit’,
ak prislusny organ narodného vyboru stanoviska a namety pomocného organu
prehliada resp. neborie na vedomie. Aj jeden, aj druhy pripad s zrejme skor
vynimkou, napriek tomu je potrebné na tieto krajnosti upozornit’ a hlavne sa
im v praxi vyvarovat’.

Zikon o narodnych vyboroch umoZiiuje zriadovat’ pomocné orginy nielen
pri organoch narodnych vyborov, ale uklada im tieZ povinnost’ dbat’ o to, aby
nimi riadené alebo spravované organizdcie i zariadenia vytvarali svoje aktivy,
prostrednictvom ktorych sa méZu obéania ziéastiiovat’ na realizicii a kontrole
ich &innosti. Tento moment je zvlast’ dolezity, najma pokial’ ide o organizicie
hospodarskeho charakteru, pretoZe sa v fiom bezprostredne prepéja ekonomic-
ky a politicky aspekt (i¢asti obéanov na riadeni a sprave §tatnych a spolo&ens-
kych zalezitosti.

V praktickej &innosti narodnych vyborov sa so zretel’om na mnohostranny
charakter ich tloh a prace vytvorili a &inné si najma tieto typy pomocnych
organov a aktivov: a) vybory (napr. oblianske vybory); b) zbory (napr.
zbory pre ob¢ianske zaleZitosti, protialkoholické zbory); ¢) rady (napr. rady
pre zaujmova umelecku ¢innost’, odiéné a redakéné rady, rady spotrebitel’skej
kontroly); d) komisie (napr. domové, dislokatné, komisie pre tvorbu
a ochranu Zivotného prostredia); €) zdruZenia (napr. zdruZenie rodifov
a priatel’ov $koly); f) dévernici (napr. domovi d6vernici, dévernici staro-
stlivosti o mladeZ); g) obianski kontrolori (napr. dobrovol’ni kont-
roléri &istoty, ochrany zelene, sluZieb poskytovanych ob&anom); h) dalsie
aktivy r6zneho pomenovania'?,

Osobitne vyznamnymi — vo vzt’ahu k obsahu diskutovanej problematiky
— volenymi aktivmi narodnych vyborov si obianske vybory predstavujiice
neoddelitol’'nd sucast’ prace prisluSnych narodnych vyborov a ich orginov pri
zabezpecovani rozvoja hospodarskeho, kultirneho a socidlneho Zivota. Po-
slanim obcianskych vyborov je umozZnit’ obéanom uplatiovat’ ich potreby
a zaujmy v ¢innosti narodného vyboru a organizovat’ ich ucast’ na rieSeni
verejnych veci, najmad pri zvel’adovani obce (mesta), udrZiavani a ochrane
bytového fondu, upeviiovani verejného poriadku a socialistického spoluZitia.
Z hl’adiska naplnenia tychto poZiadaviek je vel’'mi déleZita spoluprica
ob¢ianskych vyborov s poslancami narodného vyboru, ako aj volenymi
organmi, hlavne plenirnym zasadanim a radou. Aby mohli ob&ianske vybory
v plnom rozsahu zabezpefovat’ naznalené ulohy je Ziaduce, vo vi&Som
rozsahu ako doteraz, ich poverenie zo strany narodného vyboru plnenim
niektorych jeho uloh (ak nejde o rozhodovanie vo veciach vykonu $titnej
spravy). V tejto savislosti je na uvaZenie, & by v niektorych veciach nemali

b Porovpaj: Gaspar a kol, op. cit.,, s. 223-224.
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oblianske vybory vystupovat’ ako §titno-mocenské orginy, &o by viedlo
k upevneniu ich autority, zvladt’ v podmienkach mestskych sidlisk.

Obcianske vybory, ktorych volia ob&ania na verejnych zhromaZdeniach, st
svojim zloZenim i formami &innosti skutodnou $kolou socialistickej demo-
kracie'3. KaZdy ¢&len ob&ianskeho vyboru prakticky plni konkrétne ulohy na
zverenom useku prace. AvSak plnenie tychto uloh ziroveii predpoklada
zapojenie dalsich ob&anov do ich uskuto&fiovania. Osvedtuje sa napriklad
prax vytvarania Specidlnych pracovnych skupin pre urité tuseky &innosti
obianskeho vyboru, ktoré vedd povereni &lenovia ob&ianskeho vyboru
a v ktorych podl’a zdujmu pracuji dalsi ob&ania — aktivisti. Takéto pomocné
pracovné skupiny zo svojich &lenov a dalfich obdanov méZu obdianske
kolektivy vytvirat’ pre pricu s domovymi komisiami a dévernikmi, bytové
zaleZitosti, rozvoj pracovnej iniciativy ob&anov, zisobovanie, obchod, socidlne
a zdravotné otdzky a pod. Najviac ¢lenovia ob¢ianskeho vyboru vo svojej
praci §iroko uplatiiuji formu osobného styku s ob&anmi prislu§ného obvodu
a vedicimi pracovnikmi organizécii, inStiticii a zariadeni pésobiacich na
danom teritoriu. V tejto suvislosti sa ukazuje potrebné prehlbovat’ siinnost’
narodnych vyborov s pracovnymi kolektivmi v zavodoch, organiziciach
a intituciach, ktoré vyvijaju svoju &innost’ na prisluSnom tuzemi.

V zavere chceme upozornit’ efte na jednu formu priamej iasti obanov na
¢innosti organov §tatnej moci a spravy. Je fiou Ustavne zakotvené privo
obCanov obracat’ sa na zastupitel’ské zbory a ostatné $tatne organy s navrhmi,
podnetmi a st’aZnost’ami v zmysle &. 29 ustavy CSSR, ako aj povinnost’
Statnych organov sa nimi zaoberat’ a zodpovedne v uréenej lehote zaujimat’
k nim stanovisko. Uvedené pravo ob&anov je v praxi dost’ §iroko vyuZivané,
priom je pozitivne, Ze oblania sa neobracaju na §tatne orgiany — osobitne
organy §tatnej moci a spravy, najmi narodné vybory — len so st’aZnost’ami
(hoci tych je najviacej), ale kaZdorolne stupa poéet navrhov a nametov,
ktorymi poukazuju na moZné zlepSenia v praci prislusnych §tatnych organov.
V suvislosti s nafou problematikou s aktudlne prave tieto namety a navrhy,
pretoZe su vyjadrenim iniciativy pracujucich aktivne sa podiel’at’ na rieSeni
zaleZitosti Statneho a spololenského Zivota. Je len prirodzené, Ze ich prinos
nemoZno absolutizovat’, kaZdopadne vSak predstavuji vyznamny prvok
poznavania verejnej mienky k otazkam Zivota spoloCnosti i jednotlivca a si
v tomto smere ddlezitym prejavom rozvoja socialistického demokratizmu. Aby
v takejto podobe mohli namety & navrhy obcanov plnit’ funkciu rozvijania
foriem ucCasti pracujicich na riadeni veci celospolofenského &i miestneho
dosahu je nutné prikladat’ im plna vaznost’ v zmysle ich moZnej realizacie, ¢i
kvalifikovaného zdévodnenia nemozZnosti ich uplatnenia v praktickom Zivote.

13 Na tzemi vsl. kraja pracuje 729 obCianskych vyborov s celkovym poétom clenov 6623,
z toho je obanov — neposlancov 5839.
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Tento moment spitnej vdzby je vel'mi vyznamny, pretoZe vystupuje ako
podstatné kritérium redlnosti jedného zo zdkladnych prav ob&anov socialistic-
kého $tatu v oblasti Statno-politickej. V plnom rozsahu je nutné chapat’
nivrhy a namety pracujucich ako vyznamny prostriedok napoméhajici
§tatnym organom ,,lepSie sa orientovat’ v situdcii, zretel’nejSie vidiet’ nedostat-
ky a cesty k ich odstrafiovaniu, vypracovéavat’ spravne politické rozhodnutia
zodpovedajiice politike komunistickej strany. To je jeden z najhodnovernejSich
a najcennejich zdrojov informacie o poZiadavkich a tizbach pracujicich
miest a dedin, o stave veci v réznych oblastiach socidlno-ekonomického,
politického a duchovného Zivota spolo&nosti, jeden z prostriedkov realizicie
Gstavnych prav oblanov socialistického Statu’'4,

Roz&irovanie G&asti obanov na riadeni socialistického $titu nie je samou-
&elnou socidlnou aktivitou ’udi, ale otdzkou zvySovania efektivnosti a kvality
socialistickej riadiacej &innosti. Z toho zorného uhla musime hodnotit’ aj
v &anku uvadzané formy priamej U&asti pracujicich na Cinnosti orgdnov
tatnej moci a spravy. PovaZujeme za spravne vyslovit’ nazor, Ze pravna
liprava moZnej uasti obéanov v systéme riadiacej Cinnosti v ramci &eskos-
lovenskej federacie prostrednictvom $titno-mocenskych i sprivaych orginov
je dostatoéno Sirok4 a ddva vel’ky priestor pre uplatnenie tvorivej aktivity
a iniciativy ob&anov pri re§pektovani vietkych zasad socialistickej demokracie:
obgianskej zodpovednosti, uvedomelej pracovnej a Statnej discipliny, do-
dr¥iavania socialistického pravneho poriadku a noriem socialistickej moralky.

Skisenosti z praktického uplatiiovania priamych foriem demokracie v sys-
stéme §tatnych orgénov, osobitne nirodnjych vyborov, ukazuji na déleZitost’
docefiovat’ v riadiacej &nnosti socialistického Statu ulohy a funkcie or-
ganiza&ného faktora ako nenahraditel’ného &initel'a dosahovania vyty&enych
ciel’ov. V. L. Lenin uZ v prvych diioch sovietskej moci plne pochopil zloZitost’
problematiky riadenia komplexného rozvoja jednotlivych sfér Zivota socialis-
tickej spolo&nosti pri vzdjomnom prepojeni prvkov demokarcie a odbornosti.
Jeho slova o tom, Ze ,,vietko nezavisi od politickej moci, ale od toho, aby sme
vedeli spravovat’™!$, Ze ,riadit’ to je vec Sikovnosti, vec domyslu™1%, si
aktuélne aj dnes. Zretel’ne ukazuji na fakt, Ze pravna Uprava priamych foriem
rozvoja idasti ob&anov na riadeni spoloenskych procesov cez orgdny Statnej
moci a spravy je vel'mi délezita, avSak jej praktické uskutolfiovanie je
determinované l'udskym faktorom. Od neho, v konkrétnom pripade od
prisluinjych orgénov §titnej moci a spravy, t.j. od ich vedicich pracovnikov
i dalgich &enov ovplyviiujicich celé ich fungovanie zévisi, & sa pravnou

14 Uznesenie UV KSSZ: O opatreniach k dalsiemu zlepsovaniu prace s dopismi a navrhmi
pracujicich vo svetle zdverov XXVI. zjazdu KSSZ, ,Pravda”, 4 IV 1981.

15 V. 1. Lenin, Spisy, zv. 33, Bratislava 1955, s. 260.

16 V. I. Lenin, Spisy, zv. 36, Bratislava 1959, s. 478.
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normou predpokladané moZnosti premenia v realnu Géast’ ob&anov na riadeni
Statnych i spolo¢enskych zaleZitosti na Grovni federalnej, republikovej i miest-
nej. Inak povedané nehl’adajme nové formy priamej Gasti pracujicich na
¢innosti organov §tatnej moci a spravy, ale désledne vyuZivajme a zdoko-
nal’ujme tie, ktoré mame. Ich prakticka realizacia je jednou z déleZitych foriem
reSpektovania najdoleZitejSej istoty socialistického socialneho riadenia, ktord
V. L. Lenin sformuloval v tom zmysle, #& ,8tat je silny vtedy, ked masy
o vietkom vedia, ked vietko méZu posudit’ a do vietkého idi uvedomele”?”.

Dosiahnutd Groveii spoloéenskej vyroby a rozvoja socialistickej $tatnosti
vytvara vhodné podmienky pre dosiahnutie tohoto stavu, pri organickom
spojeni zdokonal’ovania riadiacej éinnosti, rastu jej vedeckého charakteru
s priblizenim vykonu $tatnej moci a sprivy k obfanom a ich zapojenim do
éinnosti prislusnych S$titnych organov, najmd néarodnych vyborov a ich
aktivov. Za tychto okolnosti bude leninska koncepcia uasti pracujicich na
riadeni socialistickej spolo¢nosti a §tatu tvorit’ pevni metodologicku zakladriu
jej naplnenia Zivym obsahom.

Uniwersytet Pavla Jozefa Safirika
w Koszycach

Igor Palis

DIRECT FORMS OF CITIZENS’ PARTICIPATION
IN THE ACTIVITY OF EXACUTIVE ORGANS
OF STATE ADMINISTRATION

In his paper the author analyses the participation of citizens in the activity of state and
administrative organs, within the system of federal Czechoslovak authorities. The introductory
part consists of considerations of the conception of participation of the working people in control
of the socialist community, stressing by the way the mutual importance of political and economic
postulates in the process of managing the social and national matters.

In the essential part of the paper the author analyses first the forms of citizens’ participation in
the activity of state and administrative organs on the level of the federation and national republics.
The citizens’ participation in committees set up by the People’s Chamber and the Nations’
Chamber, by the Federal Assembly or by people’s councils, has been briefly characterized. An
intensification of the participation of working people in formation of legal norms through
a national discussion has been emphasized. In the subsequent part of the paper the author analyses
the forms of working people’s participation in the work of supreme organs of state administration
through auxiliary, advisory and initiating, or else coordinating organs, set up on the corresponding
level.

The main part of the paper is focused on the forms and possibilities of citizens’ participation
in the activity of people’s councils, their organs and activists’ groups. Basing upon the recent

17 V. 1. Lenin, Spisy, zv. 26, Bratislava 1955, s. 228.
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legislative amendments relating to the people’s councils, the author thorughly analyses particular
forms of the participation, with a special stress on the plenary sessions of people’s council
committees, administrative committees and a wide range of activists’ groups. Pointing to some
actual situations of the present day, the author occasionally expresses his own view, also based on
the experience gained by the Soviet people’s deputies in the USSR, as well as on the positive
experience in the work of Czechoslovak people’s councils.

In the final part of the paper the author expresses his view of which the central idea is that the
expansion of citizens’ participation in controlling the socialist state is not an automatic social
activity of people, but a question of increasing the effectiveness and quality of socialist control.
Basing upon the above the author comes to the conclusion that the basic problem of direct
citizens’ paritcipation in the activities of state and administrative organs is the improved and more
effective modern methods and forms of managing, understood as an integral part of development
and increase of socialist democracy.



