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Ludmila Somorova

NAJVYSSIE ZASTUPITEL'SKE ORGANY CSSR

1. USTAVNE POSTAVENIE ZASTUPITEL'’SKYCH ORGANOV
v CESKOSLOVENSKEJ FEDERACH

DéleZitym komponentom mechanizmu socialistickej demokracie v politic-
kom systéme socialistickej spoloCnosti a zikladnou formou I'udovej moci je
socialisticky $tat. Politickym zakladom socialistického $tatu, chrbticou celého
Statneho mechanizmu si zastupitel’ské zbory, prostrednictvom ktorych sa
pracujuci I'ud vedeny robotnickou triedou zi&astiiuje na rieSeni a rozhodovani
Statnych a verejnych zaleZitosti.

Zastupitel’ské zbory vznikli ako désledok zvrhnutia moci vykorist’ova-
tel’skych tried a nastolenia diktatiry proletaridtu v socialistickej revolicii,
v procese realizacie leninskych poZiadaviek prekondvania burZoazneho par-
lamentarizmu. Sicasne s nastolenim a postupnym upeviiovanim diktatiry
proletariatu ako vlady vicéSiny nad mensinou, ako kvalitativne nového typu
demokracie v triednej spolo¢nosti vyvijaju sa a pésobia zastupitel’ské zbory
ako nastroj tejto diktatry a demokracie ako vyraz suverenity I'udu, ktorému
patri vSetka moc v Stite.

Na zaklade ustavného zakona &. 143/1968 Zb. o Ceskoslovenskej federacii
doslo k prestavbe zastupitel’skej sistavy na drovni federacie i na trovni
narodnych republik. V zmysle tohto ustavného zdkona ,,Statnu moc vykondva
pracujici I'ud prostrednictvom svojich zastupitel’skych zborov, ktorymi su:
Federalne zhromaZdenie, Ceskd narodna rada, Slovenskd narodni rada
a narodné vybory”.

Zastupitel’ské organy maji rozhodujice postavenie v systéme $titnych
organov na urovni federacie i narodnych republik. Na zaklade ich istavného
postavenia im patri plnost’ §tatnej moci, ktoru ich prostrednictvom uskuto&fiu-
je pracujici 'ud Ceskoslovenska.
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Vietky Ustavou vymenované zastupitel’ské organy tvoria jednotni stistavu
mocenskych orgianov, pre ktoré si charakteristické v podstate rovnaké
organizaéné formy éinnosti, uskuto¢fiovanie normotvornej, kreanej a kontrol-
nej Cinnosti i v zasade rovnaké postavenie poslancov.

Rozdiely medzi najvysSiymi zastupitel’skymi orgdnmi a miestnymi organmi
mozno vidiet’ najmd v tom, Ze najvyssi zastupitel’sky organ CSSR — Federalne
zhromaZdenie uskutofiuje Statnu moc na celom tzemi Ceskoslovenskej
socialistickej republiky, najvysSie zastupitel’ské organy narodnych republik
— Ceska narodna rada a Slovenska nirodnd rada na celom tzemi tychto
republik (Ceskej socialistickej republiky a Slovenskej socialistickej republiky)
a miestne zastupitel’ské organy — narodné vybory uskuto&iuji §tatnu moc
v prislu$nych administrativno-teritorilnych jednotkéach. V désledku uvedené-
ho su potom logické odli§nosti prejavujlice sa v rozsahu a obsahu kompetencie
i v tom, Ze miestne zastupitel’ské organy su vo vzt’ahu k najvys§im
zastupitel’skym orginom podriadené, pri¢om tento vzt’ah sa realizuje na
principe demokratického centralizmu.

Zastupitel’ské organy ako najzakladnejsia forma ucasti pracujicich na
riadeni a sprave §tatu maji osobitny vyznam v procese rozvoja a prehlbovania
socialistickej demokracie. Ustava CSSR v &l. 2 fixuje zborov ako zdkladnu
formu ralizicie suverenity 1'udu zastupitel’ski demokraciu vyjadren najmai
v pravomoci a pracovnom charaktere zastupitel’skych organov a zaroven
v harmonickom spajani demokracie zastupitel’skej s rozlicnymi formami
demokracie priamej.

Nemozno v tejto sivislosti opomenit’ ustanovenie &. 2 odst. 4 Ustavy
CSSR, kde sa stanovi, 7e ,,zastupitel’ské zbory a vietky ostatné $tatne orginy
sa vo svojej Cinnosti opieraji o tvoriva iniciativu a priamu ucast’ pracujicich
a ich organizacii”. Toto ustanovenie zavizuje zastupitel’ské organy k tomu,
aby umozZiovali a zaroveni vedome zapajah Siroké masy pracuwcnch do svojej
&innosti. Tato skuto&nost’ bola zvyraznena i v Politickej sprave UV KSC na
XVII. zjazde KSC, kde sa hovori, Ze ,,trvalou liniou nagej politiky je rozvijanie
a zdokonal’ovanie socialistickej demokracie, rozsirovanie ucasti pracujicich
na rieSeni $titnych a verejnych zaleZitosti. Dosiahnut’ vySSi stuped rozvoja
socialistickej demokracie znamena predovietkym dalej vSestranne rozvijat’
¢innost” organov a organizacii zdruZenych v Narodnom fronte, zdkonodar-
nych zborov, narodnych vyborov, v ktorych sa uplatiuji, dozrivaju a prehl-
buji prvky socialistickej 'udovej samospravy v leninskom ponati”*.

Pre Gistavné postavenie zastupitel’skych organov Ceskoslovenskej socialis-
tickej republiky, Ceskej socialistickej republiky a Slovenskej socialistickej
republiky (dalej CSRR, CSR a SSR) st charakteristické najmi tieto Crty:

— zastupitel’ské organy CSSR, CSR a SSR vytvaraju na zaklade demo-

1 Politicka sprava UV KSC prednesend na XVII. zjazde KSC, ,Pravda”, 25 111 1986, s. 4.
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kratickych principov eskoslovenskej volebnej sustavy priamo pracujuci, ktori
tieto organy kontroluju. Poslanci tychto zastupitel’skych orginov si zod-
povedni za vietku svoju &innost’ voli€om, si povinni byt’ v stilom styku so
svojimi voliémi, dbat’ na ich podnety, skladat’ im Géty zo svojej Cinnosti
a podavat’ im spravy o Cinnosti zboru, ktorého su Elenom. Voli¢i mézu
poslanca ktoréhokol'vek zastupitel’ského zboru kedykol’vek odvolat’ (€.
3 Ustavy CSSR),

— zastupitel’ské zbory CSSR, CSR a SSR svojim socialnym, politickym
a narodnostnym zloZenim plne vyjadruju suverenitu I'udu ako aj suverenitu
naich narodov a narodnosti; Ich socidlnu zakladfiu predstavuje robotnic-
ko-rol’'nicky zvizok. Svojim politickym zloZenim reprezentujii vedice po-
stavenie KSC v politickom systéme CSSR a politicky zvizok komunistov,
prisluinikov nekomunistickych politickych stran NF, politicky neorganizova-
nych &lenov organizicii NF, veriacich i neveriacich. Narodnostnym zloZenim
reprezentujii internacionalny zvidzok Cechov, Slovikov, Madarov, Ukrajincov,
Poliakov a Nemcov,

— zastupitel’ské orgdny maji Staitnomocensky charakter; patri im teda
rozhodovat’ s koneénou platnost’ou o najdoleZitejSich otazkach Zivota socialis-
tického $tatu a spoloénosti v prislusnych izemnych celkoch. (€l. 36 a 107 ust.
zik. o &sl. federacii & 143/1968 Zb.; &. 89 Ustavy CSSR); nijaké iné organy
v &eskoslovenskej federacii nemaji podl’a Ustavy takéto kl'aCové $tatnomo-
censké postavenie,

— zastupitel’ské zbory sl socialistickymi pracujicimi institdciami, v ich
innosti na zluduje pravomoc uznafacia aj vykonnd. (Osobitne vyrazne sa
jednota uznafania a vykonu realizuje v postaveni a Cinnosti miestnych
zastupitel’skych orgédnov — narodnych vyborov),

— zastupitel’ské orginy CSSR, CSR a SSR maji v sustave Statnych
organov urlujice a rozhodujlice postavenie; spravidla zriadujii a ustanovuji
ostatné §tatne organy; vietky ostatné §tatne organy od nich odvodzuji svoje
postavenie a pravomoc a s im aj zodpovedné?.

Osobitne vyznamnou zasadou organizicie a Cinnosti zastupitel’skych
organov je uplatiiovanie vedicej Glohy Komunistickej strany Ceskoslovenska
zakotvené v &lanku 4 Ustavy CSSR z r. 1960. Ustavné zakotvenie vediicej
tlohy KSC je zérukou, Ze zastupitel'ské organy budi vo svojej Cinnosti,
v metédach a formach prace désledne realizovat’ zivery zjazdov KSC
i programové ciele dalsiecho budovania rozvinutej socialistickej spolo&nosti
vytyéené v nadej socialistickej ustave. KSC venuje zastupitel’skjm zborom
mimoriadnu pozornost’. Vychadzaju z dokumentov XIV., XV. i XVI. zjazdu
K SC méme konstatovat’, 7e Komunistickej strane Ceskoslovenska vo vzt’ahu

2 J. Grospié, Politické a statni zFizeni Ceskoslovenskej socialistickej republiky, Praha 1983;
R. Trella, L. Ké4cer, S. Matousek, Ceskoslovenské Statne prévo, Bratislava 1980.
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k zastupitel’skym zborom ide predovietkym o posiliovanie prehlbovanie
postavenia zastupitel’skych organov vdetkych stupfiov, o zvyraznenie po-
stavenia poslancov, o ich stale uZsie spojenie s volimi. Dba o tzku sa¢innost’
federalnych a republikovych organov pri tvorbe zakonov i pri rozvijani ich
kontrolnych funkcii, usiluje o zdokonal’ovanie zakonodarnej ¢innosti, o zvyse-
nie kvality a efektivnosti riadiacej, iniciativnej a kontrolnej &innosti vetkych
zastupitel’skych organov, dba o plnenie volebnych programov, o neustdle
rozvijanie aktivity zastupitel’skych zborov a o to, aby bola zamerana
k realizacii zaverov zjazdov KSC3.

Vo svojej politike KSC usiluje o to, aby sa zastupitel’ské organy ako
Statnomocenské neustale rozvijali, aby prehlbovali a skvalitiiovali normotvor- -
nu ¢innost’ a aby désledne uplatiiovali najvyssiu zasadu naSej Gstavy, Ze vietka
moc pochadza z I'udu*.

1. SUSTAVA NAJVYSSICH ZASTUPITEL’SKYCH ORGANOV CSSR, CSR A SSR

V celom systéme zastupitel’skych zborov maji dominujice postavenie
najvyssie zastupitel’ské organy. Vo vSeobecnosti moZzno povedat’, Ze tieto su
nielen najvys$§imi zakonodarnymi organmi ktoré vyjadruja suverenitu I’udu,
naroda a §tatu, ale zaroveri priamo uréuju postavenie a pravomoc vsetkych
ostatnych $tatnych organov.

V podmienkach &eskoslovenskej federacie na zaklade ustavného zidkona
o geskoslovenskej federacii €. 143/1968 Zb. sustavu najvyssich zastupitel’skych
organov tvoria Federalne zhromaZdenie, ktoré uskutoCiiuje §taitnu moc na
celom uzemi CSSR, Ceskd narodna rada a Slovenskd narodna rada, ktoré
uskuto&iiujii $taitnu moc na uzemi prisluinych nirodnych republik (CSR,
SSR).

Pravny zaklad postavenia, organizacie a Cinnosti najvys$Sich zastupi-
tel’skych organov v Ceskoslovenskej sovialistickej republike je obsiahnuty
najmi v Ustave CSSR z 11.7.1960 (ust. z. &. 100/1960 Zb.) v tistavnom zikone
o Ceskoslovenskej federdcii €. 143/1968 Zb. v zneni ust. z. &. 125/1970 Zb.5,
v zakone Federilneho zhromaZdenia & 56/1969 Zb. o rokovacom poriadku
Federalneho zhromazZdenia v zneni zakona &. 20/1971 Zb., v zakone CNR &.
3/1969 Zb. v zneni zakona CNR 19/1971 Zb. o rokovacom poriadku CNR,

3 Pozri: dokumenty a materialy XIV. zjazdu KSC, Bratislava 1971, XV. zjazdu KSC, Bratislava
1976, XVI. zjazdu KSC, Bratislava 1981.

4 Politicka sprava UV KSC prednesend na XVII. zjazde KSC.

s Pri daliom citovani uistavného zédkona o Seskoslovenskej federdcii budeme ho vzdy chapat’
v zneni ustavného zdkona &. 125/1970 Zb.
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v zdkone SNR & 204/1968 Zb. v zneni ziakona SNR & 2/1971 Zb.
o rokovacom poriadku SNR.

A. Federdlne zhromaZdenie

Federilne zhromaZdenie je najvy$§im organom S§tatnej moci, jedinym
zakonodarnym zborom Ceskoslovenskej socialistickej republiky (&l. 29 tst.
zak. & 143/1968 Zb.). Svojim Ustavnym postavenim je sicasne najvySSim
zastupitel’skym zborom, ktory reprezentuje suverenitu Ceskoslovenského
’'udu, ako aj suverenitu éeského a slovenského naroda, ktoré realiziciou prava
na samouréenie dobrovol’ne a rovnopravne spoluvytvaraji spoloény &eskos-
lovensky §tat. Federdlne zhomaZdenie tak zaroven reprezentuje (spolu s ostat-
nymi najvy$imi organmi federacie) aj suverenitu CSSR — spoloéného &eskos-
lovenského federativneho Statu.

Vrcholné postavenie Federalneho zhromaZdenia voéi vetkym ostatnym
zastupitel’skym orgdnom i v ststave §tatnych orgnov CSSR vébec je tstavne
zvyraznené jeho taxativne vymedzenou kompetenciou, vplyvom Federilneho
zhromaZdenia na tvorbu, obsah a rozsah kompetencie a na ustavnu zodpoved-
nost’ vietkych ostatnych organov CSSR.

Najvyssi zastupitel’sky organ CSSR je dvojkomorovy. Federlne zhromaz-
denie sa sklada z dvoch snemovni: zo Snemovne ["'udu a Snemovne narodov.
Takdto S$truktira najvysSiecho organu $tatnej moci je vyrazom federalizacie
Ceskoslovenska, uskutoinenej v r. 19685, Ustavné postavenie obidvoch
snemovni je rovnopravne. Rovnopravne postavenie oboch komér Federalneho
zhromaZdenia fixuje osobitne &l. 29 odst. 3 ust. zakona o Ceskoslovenskiej
federacii. Na platné uznesenie federalneho zhromaZdenia sa vyZaduje suhlasné
uznesenie obidvoch snemovni, ak Gstavny zdkon neustanovuje nieo iné alebo
ak nejde o vnltorné veci len jednej snemovne. To znamena, Ze vSetku
posobnost’ Federalneho zhromaZdenia vykonavaji obidve snemovne v plnom
rozsahu. Z 1st. zikona o deskoslovenskiej federacii vyplyva, Ze Ceskoslovensky
mzakonodérca rata s moZnou nedéinnost’ou jednej z komér. Podl’a Elanku 44
odst. 1 tohto Ustavného zdkona ka?d4 snemoviia sa musi uzniest’ o navrhu
prijatom druhou snemoviiou najneskér do 3 mesiacov. Ak sa o navrhu
neuznesie v tejto lehote, je navrh prijaty. Nie je teda nutny pre prijatie navrhu
vidy pozitivny stihlas obidvoch komér. Toto ustanovenie viak nie je moZné
pouzit’ na pripady, na ktoré sa vzt’ahuje podl’a ¢l. 42 citovaného ustavného
zakona zakaz majorizacie a ,,nefinna” by bola Snemoviia narodov.

6 V obdobi priprav tistavného zédkona o Eeskoslovenskej federdcii vyskytli sa aj iné ndvrhy na
usporiadanie najvy$Sieho orginu Stitnej moci federicie. BliZSie o tom v préci J. Chovanec,
Ceskoslovenska socialistickd federdcia, Bratislava 1978, s. 124.
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Zakladnou poziadavkou pri priprave uzneseni Federalneho zhromaZdenia
je, aby sa zjednocovali nazory obidvoch snemovni a aby dochadzalo k zhod-
nym uzneseniam tychto snemovni. O to sa usiluje Predsednictwo Federalneho
zhromaZdenia, predsednictwa a vybory obidvoch komér pri spolo¢nej priprave
uzneseni Federalneho zhromazdenia.

Ustavny zikon o &eskoslovenskiej federacii podita s moZnost’ou nezhody
medzi snemoviiami. V pripade, Ze nedéjde k zhodnému uzneseniu snemovni,
méZu sa snemovne uzniest’ na novom prerokovani veci, mézu ulozit’
vyborom, aby vec znovu prerokovali a predloZili navrhy, alebo sa mézu
uzniest’ na dohodovacom konani podl’a &élanku 44 Gstavného zakona o &eskos-
lovenskej federacii”. Toto konanie je povinné (obligatérne) v pripade, ze by
nedoSlo k zhodnému uzneseniu obidvoch snemovni o S$tatnom rozpocte
federacie. Dohodovacie konanie uskutoéiiuje spoloény vybor, ktory sa sklada
z poslancov oboch komér paritne pricom Snemoviia - narodov zvoli do
spolo&ného vyboru rovnaky poéet poslancov zvolenych v CSR a rovnaky
pocet poslancov zvolenych v SSR. Ak snemovne ani na odporucanie spolo&né-
ho vyboru neprijmu zhodné uznesenie méZu sa uzniest’ na konani spolo¢nej
schédzky oboch snemovni a na nej sa usilovat’ o prijatie zhodného uznesenia.

Ak dohodovacie konanie ani rokovanie spolo¢nej sch6dzky oboch snemov-
ni neviedlo k zhodnému uzneseniu méZe prezident CSSR rozpustit’ Federdlne
zhromazdenie®. Je to jediny mozZny pripad rozpustenia najvysSicho organu
§tatnej moci CSSR pred uplynutim jeho volebného obdobia.

Snemoviia 1’udu ma 200 poslancov velenych v celej Ceskoslovenskej
socialistickej republike na principe vSeobecného, rovného a priameho voleb-
ného prava s tajnym hlasovanim a to na zaklade zisady proporcionalneho
zastupenia podl’a poétu obyvatel’ov. Tym vlastne vyjadruje vSeobecne demo-
kraticky princip zastapenia. Ustavny zakon o &eskoslovenskej federacii v &l. 30
odst. 2 zakotvuje nezluditel’nost’ (inkompatibilitu) funkcie poslanca Snemovne
I'udu s funkciou poslanca Snemovne narodov. V odstavci 3 citovaného élanku
stanovuje volebné obdobie Snemovne I'udu na pit’ rokov.

Podrobné podmienky vykonu volebného prava do Snemovne ['udu a sp6-
sob vykonu volieb a odvolanie poslancov bliZ§ie upravuje zakon Federalneho
zhromaZdenia®.

Snemoviia narodov vyjadruje rovné §tatopravne postavenie obidvoch
narodnych republik (je tzv. federalnou komorou). Ma 150 poslancov, z kto-
rych sa 75 voli v Ceskej a 75 v Slovenskiej socialistickej republike. Snemoviia
narodov je teda tvorena na zasade parity bez ohl’adu na pocet obyvatel’stva
v CSR a SSR, a zretel’ne vyjadruje princip ndrodny. Ostatné ustanovenia st
zhodné s tym, ¢o sme uviedli pri Snemovni 'udu.

7 Porovnaj &l. 44 odst. 2, 3, 4, 5 ustavného zak. &. 143/1968 Zb.
8 Clanok 44 a 61 odst. 1 pismeno d, ist. zikona & 143/1968 Zb.
9 Zékon Federilneho zhromaZdenia &. 44/1971 Zb. o vol’bich do Federdlneho zhromazdenia.
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Pravomoc Federidlneho zhromazZdenia je istavne vyjadrend tak,
7e sa v nej odrzkadl’ujui potreby a zaujmy celej Ceskoslovenskej federacie ako aj
zaujmy oboch ndrodnych republik z hl’adiska si¢asného rozdelenia pésobno-
sti medzi federdciu a narodné republiky.

Ide o ti &ast’ pravomoci, ktori Federdlne zhromaZdenie realizuje vo
veciach patriacich do vyluénej pésobnosti federacie a vo veciach patriacich do
spolo&nej pdsobnosti federacie a republik. Obe tieto oblasti si taxativne
vymedzené v &l. 7 a v &l. 8 istavneho zakona o &sl. federdcii v zneni Ust. zdkona
&. 125/1970 Zb. V &l. 10 a 28a citovaného ustavného zikona si podrobne
vymedzené veci, ktoré zo spoloénej posobnosti patria do pésobnosti federdcie
a v ramci svojej pravomoci ich realizuje Federilne zhromaZdenie.

V ramci svojej pravomoci Federalne zhormaZdenie realizuje aj pésobnost’
demonstrativne vymedzent &ldnkom 36 citovaného dstavného zdkona, i po-
sobnost’ stanovent v dalsich Gstavnych normach?®, Tdto pdsobnost’ sa dotyka
vietkych Styroch oblasti pravomoci Federilneho zhromaZdenia:

— zakonodarnej,

— kontrolnej,

— kreatnej a

— pravomoci v oblasti zahraniénych vzt’ahov $tdtu.

Uréujiicou a rozhodujiicou oblast’ou pravomoci Federdlneho zhromaZde-
nia vobec je zakonodarna priavomoc, ktord vo vieobecnosti vyplyva zo
suverenity éeskoslovenskej federacie a je vyrazom konkrétnej del’by kompeten-
cie medzi federativny §tat a nadrodné Staty. Hned na za&iatku treba povedat’, Ze
v porovnani s celkovym rozdelenim pésobnosti medzi federaciu a republiky je
v oblasti zakonodarstva pravomoc federacie (resp. Federalneho zhromaZdenia)
roz8irana.

Zakonodarnii pravomoc Federalneho zhromaZdenia m6Zme v zmysle ¢1. 37
a 38 tst. zakona ¢&. 143/1968 Zb. rozdelit’ do Styroch skupin.

1. Zakonodirna kompetencia Federilneho zhromaZdenia vo veciach
patriacich do vylu¢nej posobnosti federacie.

Do vyluénej zdkonodarnej pravomoci Federdlneho zhromaZdenia patria
veci taxativne urené v &l 7 ustavného zakona - zahranitna politika,
medzinrodné zmluvy, otazky vojny a mieru, zastupovanie CSSR v medzina-
rodnych vzt’ahoch, veci nirodnej obrany, federdine zdkonodarstvo a sprava
v rozsahu pésobnosti federicie, kontrola &innosti federdlnych organov,
ochrana federilnej stavnosti a federilne hmotné rezervy.

Do vyluénej zakonodarnej pravomoci FZ patria aj vSetky ustavné zikony
teskoslovenskej federacie. Uréiti vynimku tvori osobitny postup pri zmenach

10 Napr. v zakone & 56/1969 Zb. v zneni zik. & 20/1971 Zb. o rokovacom poriadku
Federdlneho zhromazdenia, v tst. zak. & 100/1960 Zb. v zneni ust. zdk. & 155/1969 Zb., ktory
meni a dopliia VIIL. hlava Ustavy, v éstavnom zdk. &.'10/1969 Zb. o Rade obrany Stétu.
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uzemia CSSR, kde Gistavnému zékonu Federalneho zhromaZdenia musi podl’a
¢lanku 3 predchadzat’ sithlas narodnej rady so zmenou hranic republiky (CSR
alebo SSR) formou ustavného zakona prislusnej narodnej rady (CNR, SNR).

Okrem ust. zikonov patria do vyluénej zikonodarnej pravomoci FZ aj
zakony Federalneho zhromaZzdenia, ktorych vydanie predpoklada tstavny
zakon ¢&. 143/1968 Zb. a tykaji sa organizicie a pdsobnosti federilnych
organov (napr. &l. 83 ust. zidkona).

Vietky veci, ktoré patria do vyluénej zikonodarnej pravomoci FZ musia
byt’ pravne upravované len zikonmi Federilneho zhromaZdenia. V tychto
pripadoch neméZu ¢ast’ zakonodarnej pravomoci postapit’ nirodnym radam.

2. Zékonodarna pravomoc FZ vo veciach patriacich do spolo&nej pésobno-
sti federacie a republik, a to v Zasti zverenej istavnymi predpismi federacii.

Do tejto skupiny pravomoci Federilneho zhromaZdenia patria podl’a
¢lanku 8 ust. zakona & 143/1968 Zb.: planovanie, financie, bankovnictwo,
cenové veci, zahraniéné hospodarske vzt’ahy, pol’nohospodarstvo a vyziva,
emisna &innost’ priemysel, doprava, podty a telekomunikacie, rozvoj vedy
a techniky, investina &innost’, praca, mzdy a socidlna politika, social-
no-ckonomické informécie, pravna uprava socialistického podnikania, hos-
podarska arbitrdZ, normalizicia, veci mier a vah, priemyslové pravo a §tatne
skusobnictvo, vnitorny poriadok a bezpelnost’ §tatu, veci tlade a inych
informaénych prostriedkov a kontrola.

V ramci spolo¢nej kompetencie ist. zakon v él. 10-28 taxativne ur&uje, &o
patri do pdsobnosti federacie a teda &o bude upravovat’ zakonmi Federilne
zhromaZdenie. V ostatnych veciach pésobia potom orginy CSR a SSR (&l
8 odst. 2 ast. zakona).

Na zdklade ¢l. 38 odst. 1 a 2 zakon Federalneho zhromazdenia méZe zverit’
Upravu otazok patriacich do spolo&nej pésobnosti aj zakonodarstvu republik.
Pokial’ federilne zdkonodarstvo neupravi v celom rozsahu tieto spoloéné veci
mézu ich upravit’ narodné rady (CNR, SNR). Ustanovenia &l. 38 odst. 1 a 2 sa
plne vzt’ahuji aj na veci uvedené v bode c) teda veci, ktoré ziakonoddrne
upravuje FZ a ich vykon patri plne orgdnom republik.

3. Zékonodarna pravomoc vo veciach, pri ktorych vykon — s vynimkami
stanovenymi ust. zikonmi — patri v plnom rozsahu republikdm (napr. zikon
o rodine, obliansky zidkonnik, Obc&iansky sidny poriadok, Trestny zikon,
Trestny poriadok, zakon o vysokych 3kolach, zdkon o zbraniach a strelive
atd.). Taxativne tieto zakony vymedzuje &l. 37 odst. 2 tist. zakona &. 143/1968
Zb.

4. Zakonodarna pravomoc Upravy zasad v uréitom odvetvi spolo&enského,
politického a hospodarskeho Zivota pokial’ to vyZaduje jednota pravneho
poriadku. Na zdklade tychto zasad sa potom rozvija zikonodarna pravomoc
narodnych rad. Na zaklade &. 37 odst. 3 citovaného ust. zikona patri sem
zakonodarna Uprava (napr. vo veciach starostlivosti o zdravie I'udu, byvania,
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tvorby Zivotného prostredia, sustavy zakladnych a strednych vseobecnovz-
delavacich a odbornych $kél, upravy postavenia narodnosti, autorského
prava, pomerov cirkvi a naboZenskych spolo&nosti, vybavovania st’aZnosti
a podnetov pracujicich atd.).

Z ustavného zdkona vyplyva, Ze v uvedenych veciach FZ realizuje
zakonodarni Upravu ,,pokial’ to vyZaduje jednota pravneho poriadku.
VyuZivanie tejto zikonodarnej kompetencie nie je pre Federalne zhromaZdenie
zavizné. Cl. 38 odst. 3 ustanovuje, 7e pokial’ FZ nevykonid zasadni
zdkonodarni upravu tychto veci prishicha celd Gprava ndrodnym radim.

Rozsah zakonodarnej pravomoci FZ je ako vyplyva z uvedeného zna&ne
giroky. Patria do neho vietky spolo&enské vzt’ahy, ktoré si vyZaduji jednotni
Gpravu na celom tzemi CSSR. Zmyslom takéhoto rozsahu zikonodarnej
vpravomoci FZ je predovietkym to, aby Ceskoslovensky pravny poriadok bol
v zasade jednotny. Jednotna pravna uprava déleZitych spolodenskych vzt’ahov
upeviiuje princip socialistickej zdkonnosti a zabezpefuje rovné postavenie
a pravnu istotu ob&anov.

Zakonodarni pravomoc realizuje FZ na ziklade tustavou, Gstavnych
zakonov a zadkona o rokovacom poriadku FZ stanoveného postupu tvorby
a prijimania zikonov Federalncho zhromaZdenia. V zdkonodirnom procese
vystupuje do popredia zastupitel’sky charakter Federdlneho zhromazdenia,
pretofe prave tu poslanci-zastupcovia I'udu-navrhuji, prerokuvavaji
a schval’uji zakony v mene I'udu a v jeho zéujme.

Podl’a &l. 45 odst. 1 ust. zakona zakonodarnu iniciativu k zidkonom
Federalneho zhromaZdenia t.j. Gistavné pravo podéavat’ navrhy zakonov s tym,
7e prislusne Ustavné organy si povinné ich prerokovat’, maji poslanci
Federalneho zhromaZdenia, vybory oboch snemovni, prezident Ceskoslovens-
kej socialistickej republiky, vlida CSSR, Ceskd nirodna rada a Slovenska
narodna rada. V porovnani s upravami v niektorych socialistickych $tatoch
(napr. sovietskou) mozno konstatovat’, Ze v Ceskoslovenskej pravnej Giprave je
okruh subjektov zdkonodarnej iniciativy formulovany tzko, hoci vyvojovy
trend jasne sved& o zvaSovani okruhu tychto subjektov. Bolo by preto
vhodné uvaZovat’ o zakotveni prava zakonodarnej iniciativy, spolo&enskych
organizacii, najvyssieho sudu, generdlneho prokuratora a hadam aj o prave
zakonodarnej iniciativy, pre niZSie zastupitel’ské organy (napr. KNV) ale vo
vzt’ahu k narodnym radam (CNR, SNR).

Po prerokovani navrhu zakona vo vyboroch snemovni, podorbnt procedu-
ru ktorého stanovuje rokovaci poriadok Federalneho zhromazdenia, dochadza
k vyvrcholeniu zékonodarného procesu k rokovaniu o navrhoch zikonov na
zasadnutiach snemovni, k hlasovaniu o schval’ovaniu zakonov.

Snemovne Federilneho zhromazdenia o ka?dom navrhu rozhoduju hlaso-
vanim. Pred kazdym hlasovanim predseda snemovne da zistit’ pocet pritom-
nych poslancov, aby bolo dodrZané predpisané kvorum na uznaSanie snemov-
ne (&anky 40-43 ustavného zidkona).
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Hlasovanie na schédzkach snemovni je verejné alebo tajné. Obligatérne
tajnym hlasovanim sa uskuto&iiuje vol’ba prezidenta CSSR, predsedu a pod-
predsedu Federalneho zhromazdenia, &lenov Predsednictva Federalneho zhro-
mazdenia, predsedu a podpredsedov snemovne, dalsich &lenov predsednictva
snemovne a predsedov vyborov. Tajne sa hlasuje aj v dal§ich pripadoch, ak to
stanovuje zikon. V ostatnych pripadoch sa hlasuje verejne. Ceskoslovensky
pravny poriadok pozna aj hlasovanie podl’a mien, ktoré sa vykondva
hlasovacimi listkami, na ktorych si uvedené menéa poslancov. Na spoloénych
schédzkach obidvoch snemovni hlasujii poslanci Snemovne I'udu oddelene od
poslancov Snemovne narodov.

Ustavny zikon o &sl. federacii pozna tri spésoby uznasania sa Federalneho
zhromaZdenia:

1. Uznasanie sa nadpoloviénou (absolitnou) viadinou z pritomnych
poslancov v kaZdej snemovni pri nadpolovitnom kvore. Tento spdsob
uznasania je v suCasnosti bezny a najpouZivanejsi. Iny spésob uzniSania sa
pouzije len v pripadoch, kde to vyZaduje ustavny zakon o Ceskoslovenskej
federacii (Cl. 40 ast. zdkona).

2. Uznadanie sa kvalifikovanou trojpitinovou viéSinou vietkych poslan-
cov Snemovne I'udu a trojpitinovou viésinou vietkych poslancov Snemovne
narodov zvolenych v CSR a trojpitinovou vid§inou vietkych poslancov
Snemovne narodov zvolenych v SSR (€. 41 dstavného zikona).

Tento sposob sa pouzZiva pri schval’ovani federalnej ustavy, ustavnych
zdkonov Federdlneho zhromaZdenia a ich zmien pri vol’be prezidenta CSSR
a pri schval’ovani uznesenia o vypovedani vojny.

3. Uznasane sa Federalneho zhormaZdenia v pripadoch, kde plati zdkaz
majorizacie, tj. vylienie moZnosti prehlasovania prislu$nikov jedného naroda
druhym. V pripadoch zakazu majorizacie taxativne vypocitanych v &l. 42 odst.
2. a 3 ust. zakona hlasuju v Snemovni narodov oddelene poslanci zvoleni
v Ceskej socialistickej republike a poslanci zvoleni v Slovenskej socialistickej
republike. Uznesenie je prijaté, ak zad hlasuje viacSina (jednoducha nie
kvalifikovana) vSetkych poslancov v oboch &astiach Snemovne narodov.
Zakaz majorizacie plati i v predsednictve FZ a to v tych pripadoch, kedy plati
tiez pre Snemovnu narodov. Zakaz majorizacie je zdéraznenim principu
parity, ktory znamena v ustavnej sistave CSSR rovnaké zastipenie &eskej
i slovenskej S$tatnosti. V Cistej forme je parita uskutoénena v Snemovni
narodov a objavuje sa aj v reprezentacii tejto snemovne v Predsednictve FZ.

Zakon ktory Federdlne zhromazdenie schvalilo musi byt’ pred vyhlasenim
podpisany prezidentom republiky, predsedom FZ a predsedom vlicy CSSR.
Na to, aby bol zakon Federalneho zhromaZzdenia platny, musi byt’ vyhlaseny
sposobom, ktory ustnovuje zakon Federalneho zhromazdenia. Zakon FZ
vyhlasuje Predsednictvo FZ do 14 dni po ich schvaleni (Cl. 45 odst. 2 a 3 ust.
zakona).
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Kontrolna pravomoc Federalneho zhromazdenia vyplyva z ustav-
ného vzt’ahu zodpovednosti vlady CSSR, jednotlivych ministrov a ostatnjch
najvyiSich organov Federélnemu zhromaZdeniu. Tato pravomoc sa prejavuje
v tom, 7e Federilne zhromaZdenie rokuje o programovom vyhlaseni vlady,
kontroluje &innost’ vlady i je &lenov, rokuje o dévere vlade, kontroluje plnenie
§tatnych planov rozvoja nirodného hospodarstva a Statneho rozpoctu.

Kontrolna &innost’ FZ sa prejavuje v dotazovom a interpelatnom prdve
poslancov (jednotlivcov alebo skupin) voci vlade i vodi jej jednotlivému &lenovi
vo veciach ich pésobnosti. Tomuto pravu zodpoveda povinnost’ interpelova-
ného na dotazy odpovedat’ alebo predloZit’ potrebné podklady a vysvetlenia
(&l. 49 ust. zakona o &eskoslovenskej federécii).

V kone&nom ddsledku sa kontrolna pravomoc FZ méZe prejavit’ v prave
vyslovit® vlade, resp. jej jednotlivému Elenovi nedéveru. V tom pripade ma
prezident povinnost’ vladu alebo &lena viady odvolat’ (¢l. 43 ust. zakona).

S kontrolnou pryvomovou Federdlneho zhromaZdenia sivisi privo (podl'a
&l. 36 odst. 4 Gstavného zdkona) zrusit’ nariadenie alebo uznesenie vlidy alebo
viecobecne zdvizny pravny predpis federdlneho ministerstva alebo iného
federalneho ustredného organu $tatnej spravy, ak odporuje stave alebo inému
zdkonu Federdlneho zhromaZdenia.

V zmysle tst. zakona &. 155/1969 Zb. sa kontrolna pravomoc FZ vzt’ahuje
aj na Cinnost’ NajvysSicho sidu CSSR a generdlneho prokuratora, ktori
podavaiji federalnemu zhromaZdeniu sprvy o stave socialistickej zakonnosti.

Aj Vybor 'udovej kontroly CSSR je zodpovedny Federdlnemu zhromazde-
niu a poskytuje mu potrebné podkladové materialy z vlastnej kontrolnej
ginnosti. Takéto Giprava jej viak podl’a nasho nazoru nedostatocné a perspek
tivne je moZné uvajovat' o ustavnom zakotveni povinnosti vrcholnych
organov l'udovej kontroly predkladat’ zikonodarnym zborom (na trovni
federacie i republik) pravidelne spravy o vysledkoch ich kontrolnej Einnosti.

Délezitou pravomocou Federalneho zhromazdenia je krea¢na pravo-
moc, (tj. zriadovanie a ustanovovanie najvy3Sich a ostatnych orginov).
V ramci tejto pravomoci Federalne zhromaZdenie zriaduje ustavnym zakonom
federalne ministerstva a beZnym zakonom iné Gstredné orginy Statnej spravy
CSSR (&, 36 ust. zdkona).

Vol’bou ustanovuje prezidenta CSSR, Najvyssi sad CSSR a sudcov
z povolania vojenskych sidov!!. Federalne zhromazdenie dalej spolupdsobi pri
ustanoveni vlady (tito po svojom vymenovani ma Ustavnd povinnost’
predstapit’ pred FZ a poziadat’ o vyslovenie dovery, ¢l. 69 ust. zikona), pri
odvolavani generélneho prokuratora CSSR (méze prezidentovi navrhmit’, aby
ho z funkcie odvolal).

11 podli'a ustavného zédkona €. 143/1968 Zb. Federdlne zhromazdenie voli tieZ é&lenov
Ustavného sidu, ktory viak nebol vytvoreny.
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Uplatiiovanim kreaénej pravomoci Federilne zhromaZdenie rozhodujicim
sposobom vplyva na $truktiru federalnych organov a institicii, ktoré si mu
zaroveri aj zodpovedné.

Federalne zhromaZdenie vyznamnym spdsobom realizuje svoju pravo-
moc aj v oblasti zahrani¢nych vzt’ahov. Dava sihlas (formou
uznesenia) k ratifikacii medzinarodnych zmliv politickych, hospodarskych,
v8eobecnej povahy i zmlGv, na vykonanie ktorych je potrebny zikon Federal-
neho zhromaZdenia (&l. 36 ust. zakona o éeskoslovenskej federdcii). Federalne
zhromazdenie ma pravo rokovat’ o zasadnych otazkach zahrani¢nej politiky,
uskutoéiiuje vymeny oficialnych parlamentnych delegacii, zucastiiuje sa ¢inno-
sti v medziparlamentnej unii a pod.

Do tejto oblasti je nutné zaradit’ pravomoc FZ uznasat’ sa o vypovedani
vojny, ak je Ceskoslovenska socialisticka republika napadnuta, alebo ak treba
plnit’ medzinarodné zmluvné zavizky o spoloénej obrane proti napadnutiu (¢l.
36 odst. 2 ust. zakona o &sl. federacii).

Federalne zhromaZdenie realizuje svoju pravomoc predovsetkym prostred-
nictvom zakladnych organizaénych foriem &innosti, ktorymi st
zasadania FZ, sch6dzky jeho snemovni, spolo¢né schodzky, oboch snemovni
a ako osobitny druh schédzok ustnovujice schédzky novozvoleného FZ
(ustanovenia o nich st obsiahnuté v rokovacom poriadku FZ).

Zasadania su dlhsie obdobia ¢innosti, v ramci ktorych FZ uskutociuje
vietku svoju pradvomoc. Zasadania zvoldva prezident CSSR, ktory ich tieZ
vyhlasuje za skongené. Ustavny zikon stanovuje, ¢ FZ zasada najmenej
dvakrat do roka (jarné a jesenné). Vynimolne méze zasadnutie zvolat’
Predsednictvo FZ, ak tak neurobi prezident v ustvou stanovenych terminoch
(€l. 32 ust. zakona). V ¢&l. 33 astavny zakon zakotvuje podmienky pre zvolanie
mimoriadneho zasadnutia Federalneho zhromaZdenia.

V ramci zasadani sa konaju jednotlivé schédzky snemovni alebo spolo¢né
schodzky oboch snemovni. Schédzky snemovni zvoldva predseda snemovne na
zaklade uznesenia predsednictva prisluSnej snemovne. Spolo¢né schodzky
oboch snemovni sa podl’a ¢&l. 34 1ust. zakona o Ceskoslovenskej federacie
konaju, ak ide o vol’bu prezidenta, o vol’bu predsedu a podpredsedov
Federalneho zhromazdenia a pri rokovani o programovom vyhladseni vlady
CSSR, resp. aj v inych pripadoch, ak sa o tom uznesi snemovne.

V zaujme plynulého zvladnutia loh a del’by prace vytvara si Federalne
zhromazdenie a jeho snemovne vlastné organy. Organmi Federalneho zhroma-
Zdenia si Predsednictvo Federalneho zhromaZdenia, prodseda a podpred-
sedovia. Organmi jednotlivych snemovni si predsednictva snemovni, pred-
sedovia, podpredsedovia, vybory snomovni, stile alebo docasné komisie
a overovatelia.
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NajdéleZitej$im organom Federalneho zhromaZdenia a zdroved samostat-
dnym tstavnym orginom je Predsednictvo Federilneho zhromaZdenia.

Predsednictvo FZ ma 40 &lenov. Z nich 20 ¢lenov voli Snemoviia I'udu a 20
Snemoviia narodov (10 &enov z poslancov zvolenych v CSR a 10 &lenov
z poslancov zvolenych v SSR). Clenovia predsednictva si zodpovedni snemo-
vni Federilneho zhromaZdenia, ktord ich zvolila a ta ich méZe kedykol’vek
odvolat’. Predsednictvo zotrvava vo svojej funkcii aj po uplynuti volebného
obdobia, dokial’ si novozvolené Federalne zhromaZdenie nezvoli svoje pred-
sednictvo (&l. 56 ustavného zdkona o Ceskoslovenskej federacii).

Predsednictvu prislichaji pravomoci pri riadeni prace Federdlneho zhro-
maZdenia i daltie funkcie, ktoré vykondva pocas celého funk&ného obdobia
bez ohl’adu na to, & Federilne zhromaZdenie zasada alebo nie. V ramci tejto
pravomoci vyhlasuje vol’by do Federdlneho zhromaZdenia, vyhlasuje zikony
FZ, koordinuje pricu snemovni a vyborov a vykondva aj dalsie funkcie
stanovené ustavou a rokovacim poriadkom.

V ¢ase ked Federilne zhromaZdenie nezasadd a v niektorych dalich
pripadoch vystupuje Predsednictvo FZ ako samostatny Ustavny organ, ktory
s urditymi obmedzeniami (stnovenymi ustavou) preberd jeho pravomoc.
Vychadzajic z &l. 58 Gst. zdkona neprislicha mu nikdy volit’ prezidenta CSSR
ani prijimat’ & menit’ ustavné zakony. Predsednictvo FZ nie je dalej opfavnené
uznadat’ sa na $tatnom rozpolte federacie, vypovedat’ vojnu ani vyslovovat’
neddveru vlade alebo jej Elenovi. Tieto pravomoci viak vykonava v pripade, Ze
Federilne zhromaZdenie nezasada pre mimoriadne priiny (&l. 58 odst. 2 1st.
zakon &. 143/1968 Zb.).

Predsednictvo Federalneho zhromaZdenia v tomto svojom politicko-mo-
censkom postaveni méze robit’ neodkladné opatrenia, na ktoré by bol
potrebny zikon formou zdkonnjch opatreni, ktoré maji pravnu silu zakona.
Uvedené opatrenia Predsednictva musia byt’ vSak schvélené na najblizSom -
zasadnuti Federilneho zhromaZdenia, inak stracaju platnost’ (€l. 58 odst.
3 a 4 citovaného ust. zakona).

B. Ceskd nérodni rada a Slovenskd nirodné rada

Predstavitel’om narodnej zvrchovanosti a svojbytnosti feského naroda
a najvy&im orginom ¥titnej moci v Ceskej socialistickej republike je Ceska
narodna rada.

Predstavitel’om narodnej zvrchovanosti a svojbytnosti slovenského naroda
a najvyS$§im organom §titnej moci v Slovenskej socialistickej republike je
slovenskd ndrodna rada'z

12 Clanok 102 ust. zédkona &. 143/1968 Zb. o Ceskoslovenskej federécii.
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V zmysle citovaného tdstavného zdkona si ndrodné rady najvySSimi
zastupitel’skymi zbormi v nérodnych republikach a sicasne ich jedinymi
zakonodarnymi organmi. Tvoria sa na zaklade vSeobecnych, rovnych a pria-
mych volieb s tajnym hlasovanim. Obe nirodné rady si jednokomorové.
Ceska narodna rada ma 200 poslancov, Slovenskd narodnd rada ma 150
poslancov. Rozdielny polet poslancov vyplyva z odli§ného poltu obyvatel’ov
v narodnych republikich a nema Ziadny vplyv na postavenie narodnych rad.

Zakladné ulohy, &innost’ a metédy prace narodnych rad si v mnohych
smeroch obdobné s ulohami, &nnost’ou a metédami prace Federalneho
zhormaZdenia. V silade s federdlnym usporiadanim $§titu premietaji sa do
Gstavného postavenia nirodnych rad a ich pravomoci niektoré odli$nosti, a to
najmi v oblasti zdkonodarnej privomoci a ustanovovania §tatnych orgdnov
republik.

Podl’a Gistavného zakona o &. federacii vykonavaju narodné rady zako-
nodarnii priavomoc na vietkych usekoch hospodarskeho a socialneho
rozvoja, pokial’ nepatria do pdsobnosti Federalneho zhromaZdenia a dalej
v tych veciach, ktoré v hlavnych zasadach upravuji zikona FZ a v ostatnych
otazkach narodné rady's.

V tejto stvislosti povaZujeme za vyznamnu ucast’ narodnych rad na tvorbe
zdkonov Federilneho zhromaZdenia. Popri prave zakonodarnej iniciativy
k zdkonom Federdlneho zhromaZdenia je to najma Gstavna prax spocivajlica
v prave prerokovavat’ a podavat’ svoje stanoviska k ndvrhom zdkonov FZ.
Tato spoluudast’ niarodnych rad vystupuje potom ako zaruka, aby sa pri
tvorbe zikona Federdlneho zhromaZdenia prihliadalo k zdujmom narodnych
republik.

Kontrolna pravomoc narodnych rad vyplyva z ich postavenia ako
najvyssich zatupitel’skjch organov $tatnej moci v republikach (CSR a SSR)
a z politickej zodpovednosti vietkych organov, ktoré narodné rady utvaraji.
Z tohto hl’adiska uplatiiuji narodné rady svoju kontrolni pravomoc voti
vladam republik a ich jednotlivym &lenom a voéi najvysSiemu sudu a general-
nemu prokuratorovi republiky'*. Kontrolnou &innost’ou posudzujii narodné
rady plnenie zidkonov, hlavnych uloh hospodarskeho a socidlneho rozvoja
v republikidch a hodnotia GCinnost’ prace im zodpovednym organov.

Vyznamnou suéast’ou pravomoci narodnych rad je pravo utvarat’ si
vlastné, ako aj iné organy republik v zmysle istavného zakona o ¢eskoslovens-
kej federacii —kreaéna pravomoc. V ramci uvedenej pravomoci narodné
rady najmi zriaduji zikonom ministerstva a ostatné Ustredné organy Statnej
spravy republik, volia predsedu a ¢&lenov najvyssich sidov republik a sudcov

13 1. 8 odst. 2, &l. 9 a &l. 37 odst. 3 st. zak. €. 143/1968 Zb., zikonodarna &innost’ narodnych
rad je podrobnejiie upravend v ich zdkonoch o rokovacich poriadkoch.

14 Kontrolnd privomoc ndrodnych rad sa uskutocriuje analogicky ako vo Federdlnom
zhromazdeni (pozri vyssie uvedené).
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z povolania vetkych republikovych sidov a utvaraji vlady republik (&l. 107
ust. zakona).

Ceska narodna rada a Slovenska narodna rada v ramci svojej zakonodarnej,
iniciativnej a kontrolnej &innosti spajaji svoju pracovnd aktivitu i aktivitu
vietkych svojich organov s uplatiovanim politiky a programu Komunistickej
strany Ceskoslovenska s ciel'om dalej upeviiovat’ politicki tvoréiu jednotu
I'udu v zaujme rozvoja socialistickej spolo¢nosti. Takiito politicki orientaciu
utvrdzuje i XVII. zjazd naej strany stanovenim Ulohy, aby nd§ pravny
poriadok tc&innej§ie chranil socialistické zriadenie, spoloenské vlastnictvo za
zarutoval pravne istoty ob&anov, aby zikonodarne zbory viac prispievali ku
kontrole vykonnych orginov a k dodrZiavaniu zakonov.

III. POSTAVENIE POSLANCOV NAJVY3S{CH ZASTUPITEL'SKYCH ORGANOV

Prava a povinnosti poslancov Federilneho zhromaZdenia, Ceskej narodnej
rady a Slovenskej narodnej rady upravuje Ustava CSSR, ustavny zakon &.
143/1968 Zb. o Ceskoslovenskej federacii, rokovacie poriadky Federdlneho
zhromaZdenia, Ceskej a Slovenskej narodnej rady, ako aj prisluiné zakony
o vol’bach do tychto zastupitel’skych organov.

Vychadzajic z tychto pravnych predpisov méZme konstatovat’, Ze istavné
postavenie poslancov narodnych rid sa v podstate zhoduje s dstavnym
postavenim poslancov Federilneho zhromaZdenia. Zamerdme sa preto na
zhodnotenie Gstavnopravneho postavenia poslancov FZ.

Poslanecky mandat, tj. poverenie zastupovat’ obcanov v zastupitel’skom
zbore vznik4d diiom zvolenia vo vSeobecnych alebo dopliovacich vol’bach.
Poslanec Federalneho zhromazdenia skladd na schodzke svojej snemovne, na
ktorej sa zikastiiuje po prvy raz ustavou predpisany sl’ub (El. 48 tstavného
zakona o &eskoslovenskej federacii). Tento sl'ub ma konstitutivny charakter
v tom zmysle, Ze odmietnutie sl’ubu alebo sl’ub s vjhradou ma za nasledok
stratu mandatu.

Pre socialistické zastupitel’ské zbory je charakteristické, Ze poslanci vyko-
navajii svoj mandat popri svojom obianskom povolani, pokial’ nie si
povereni veducimi funkciami v zastupitel’skom zbore. Poslanec teda zostava
v trvalom spojeni s pracovnym kolektivom, so svojim voliémi a pod ich stdlou
kontrolou.

Poslanec Federilneho zhromaZdenia ma pravo zédkonoddrnej iniciativy,
pravo na slobodu prejavu vo FZ a v jeho orgdnoch, pravo volit’ a byt’ voleny
do organov FZ a jeho snemovni, poZadovat’ od orgianov FZ a snomovni
informacie potrebné pre svoju innost’. Vyznamnym pravom poslanca je pravo
klast’ otazky vlade a jej €lenom, pozadovat’ od nich a inych federdlnych
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organov podklady a informécie, interpelovat’ vladu a jej ¢lenov's. Na plnenie
svojich tloh je poslanec oprivneny obracat’ sa so Ziadost’ou o ozndmenie
informacii na vietky $titne orginy a spolofenské organizicie.

Poslanec Federdlneho zhromaZdenia mé pravo poslaneckej imunity.
Jeho stihanie, trestné alebo kérne, ako aj vzatie do vizby, je nepripustné bez
suhlasu prislu$nej snemovne FZ. Ak snemoviia sihlas odoprie, je stihanie
navzdy vyli€ené. Ak bol poslanec zadrany pri trestnom &ine, musi byt’ ihned
prepusteny, pokial’ Predsednictvo Federidlneho zhromaZdenia nedalo na
zadrZanie sihlas (1. S0 a 52 ust. zékona o &eskoslovenskej federacii).

Za vyroky, ktoré poslanec urobil pri vykone funkcie v niektorej snemovni
alebo v orgdnoch snemovni, podlieha poslanec len disciplinilnej pravomoci
svojej snemovne (El. 51 citovaného Gstavného zikona).

Poslanci maji narok na pracovné vol’'no na vykon svojej funkcie, narok na
nahradu mzdy, na nidhradu vydavkov sivisiacich s vjkonom ich funkcie a na
bezplatné pouZivanie prostriedkov hromadnej dopravy.

Prvoradou povinnost’ou poslanca FZ je, aby vykonaval svoj mandat
v siilade s Gstavnym sI’ubom. Poslanec je povinny aktivne a iniciativne sa
zi&astiiovat’ na vietkych rokovaniach, najmi na schédzach snomovni a ich
vyborov, ktorych je Elenom. Cely rad povinnosti ma poslanec vo volebnom
obvode. Je povinny byt’ v stilom styku so svojimi voli¢mi, skladat’ im &ty zo
svojej Cinnosti, podavat’ spravy o &innosti Federilneho zhromaZdenia. Dalej je
poslanec povinny objasiovat’ a presadzovat’ politiku Narodného frontu,
vysvetl’ovat’ voliCom zmysel a zasady novych zikonov. TieZ je potrebné, aby
poslanec spolupracoval s nirodnymi vybormi a so spolotenskymi organizacia-
mi vo svojom volebnom obvode. Skiisenosti ziskané v styku so svojimi voliémi
ma4 poslanec vyuZivat® vo svojej praci v organoch Federalneho zhromaZzdenia.
Vychadzajic zo sifasného zakotvenia i z praktickej realizacie prav a povinnos-
ti poslancov Federilneho zhromaZdenia i ostatnych zastupitel’skych zborov sa
nam javi potreba (najlepsie cestou novelizicie rokovacich poriadkov) doplnit’
zakonnu Upravu prav a povinnosti poslancov a zdokonalit’ podmienky pre ich
efektivnu €innost’. Pokial’ ide o rozdirenie povinnosti poslancov zdkonodar-
nych orgénov, bolo by vhodné zikonom stanovit’ ich povinnost’, pravi-
delne (najmenej raz za rok) skladat’ voliom uéty zo svojej
ginnosti. Poslanec by tiez mal mat’ zédkonom stanoveni povinnost’ tlmo&it’
a prejedndvat’ v prislu§nych orginoch vrcholného zastupitel’ského zboru
pripomienky, st’aZnosti a navrhy voliéov, ktoré boli vznesené na verejnych
schédzach obfanov a neboli na nich objasnené.

Priva a povinnosti poslancov, ktoré sme demonstrativne uviedli st
bezprostredne navzijom spité a vyplyvaju z postavenia poslancov ako &lenov

¥ V zdujme ucinného rozvijania kontrolnej funkcie zastupitel’skych zborov je potrebné
uvazoval’ o zdkonnom rozsireni interpelaéného préva poslancov vietkych stupiiov zastupi-
tel’skych orgdnov.
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zastupitel’ského orginu a reprezentantov suverenity I'udu, ktori si 'udom
voleni, 'udom kontrolovani, I'udu zodpovedni a I'udom odvolatel’ni.

Uniwersytet Pavla Jozefa Safirika
w Koszycach
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THE SUPREME REPRESENTATIVE ORGANS OF CSSR

In the first part of the paper the author points to the crucial importance of the system of
representative bodies as instruments of dictatorship of the proletariat and the basic form of
realisation of sovereignty of nations. In view of the above, the legal powers of the representative
organs in the Czechoslovak Federation have been particularly emphasized.

In the essential part of the paper the author stresses the character of the state authority of the
supreme representative organs: the Federal Assembly, the Czech National Council and the Slovak
National Council. Basing upon competent legal norms the author specifies the legal powers,
organization and influence of those organs on other state organs.

The final part of the paper deals with the legal status of deputies to the supreme representative
organs, which is presented by means of an analysis of the rights and duties of a deputy to the

Federal Assembly.



