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Vojtech Tkaé

POSTAVENIE A ULOHY STATNYCH ORGANOV PRI REALIZACII
PRACOVNEHO PRAVA V CSSR :

1. OVODNE POZNAMKY

Tvorba, aplikicia a realizacia pracovného prava v socialistickej spolo&nosti
je zévisla od postavenia a aktivit subjektov pracovného prava, medz ktorych
treba zaradit’ aj socialisticky &tat, ktory prostrednictvom svojich orginov
zabezpetuje realizdciu loh a funkcii §tatu v oblasti organizacie spologenskej
préce, UCasti obanov na spolodenskej praci a v mzdovej politike.

Postavenie a Glohy socialistického $tatu vymedzuje v CSSR aj Preambula
Zakonnika price (zdkon & 65/1965 Zb., Gplné znenie zikona & 55/1975 Zb.,
v zneni zékonov &. 72/1982 Zb., Zb., zak. & 111/1984 Zb. a zik. 22/1985 Zb),
ktord konstatuje, Ze socialisticky $tit urluje podmienky price, upravuje
vzdjomné vzt’ahy medzi pracovnikmi a socialistickymi organizdciami, vyty&uje
ich vzéjomné povinnosti a zaru&uje prava pracujticich v silade s celospolo&ens-
kymi zaujmami.

V pracovnopravnych vzt’ahoch vystupuje Stat prostrednictvom svojich
organov v Sirokom komplexe realizicie pracovnopravnej a mzdovej politiky
Komunistickej strany Ceskoslovenska a socialistického $titu, ktord smeruje
k ingerencii §titu v pracovnom prave s ciel’om zabezpedenia socialistickych
atributov pracovnopravanych vzt’ahov.

Z hl’adiska skumania postavenia a Gloh §titnych organov v pracovnom
prave mozno vychadzat’ z dvojitého vymedzenia tloh a funkcii §tatu v tomto
samostatnom pravnom odvetvi.

V prvej rovine pésobenia §tatu je to sistava uloh a funkcii $tatu vo
vytvirani podmienok tvorby pracovného prava, v pdsobeni §tatu pri or-
ganizacii, riadeni a kontrole spolodenskych pracovnych vzt’ahov, v komplexe
realizacie hospodarsko-organizitorskej funkcie socialistického $titu.
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Realizicia prvej roviny pdsobenia $tatu ma druhi dimenziu v rovine
pracovnopravnych vzt’ahov, v ktorych vystupuji $titne organy ako ulastnici
tychto vzt’ahov, napr. v oblasti zabezpetenia prava na pricu, v bezpe&nosti
a ochrane zdravia pri praci, v komplexe pracovnopriavnych vzt’ahov rozmiest-
fovania, planovania a niboru pracovnych sil, pri umiestiiovani absolventov
§kél a pod.

Vymedzenie uloh $titu v oblasti spolofenskej prace a jej socialno-ekonomi-
ckych determinantov v pravnej podobe upravuje Ustava CSSR v &. 15, podl’a
ktorého sa charakterizuje zaklad realizicie sociallnej politiky $tatu v salade
s hospodérskou, zdravotnickou a kultirnou politikou. Ustavné vymedzenie
socidlnych prav pouZiva kombindciu socidlnych prav s povinnost’ami §tatu,
fesp. so sidinnost’ou spolo&enskych organizacii v tejto oblasti. V &l. 21 Ustavy
CSSR napr. sa jednozna&ne uréuje tloha §tatu pri zamerani jeho politiky tak,
aby s rozvojom vyroby a so vzrastom produktivity prace mohlo dochadzat’
k postupnému skracovaniu pracovného &asu bez zniZenia mzdy.

Podobne je uréena tloha $tatu (&l. 22 Ustavy CSSR) pri vyuZiti vol’ného
¢asu pracujicich, pri poskytovani lietebno-preventivnej starostlivosti a bez-
pednosti a ochrany zdravia pri praci (8. 23), atd.

Ustavnopravne uréenie uloh 3titu vo sfére spolo&enskych pracovnych
vzt’ahov je zaroved obsiahnuté v rade inStitGtov, sivisiacich s ustavnym
vymedzenim funkcii socialistického Statu.

1I. VYMEDZENIE POSTAVENIA A ULOH STATNYCH ORGANOYV V OBLASTI TVORBY
APLIKACIE A REALIZACIE PRACOVNEHO PRAVA

A. Ulohy 3titu v oblasti tvorby pracovného priva

Oblast’ tvorby pracovného prava ma dolezity vyznam v zabezpeCovani
adekvatnosti platnej pravnej Gpravy a jej prispésobovania vyvojovym tenden-
cidm socialistickej spolo¢nosti v sulade s jej objektivnymi poZiadavkami
a potrebami.

Veda pracovného priava musi dat’ odpoved na problematiku vedeckého
pristupu k tvorbe pravneho odvetvia, s vymedzenim dlhodobych prognéz
vyvoja pracovného prava, dlhodobych a kratkodobych plinov normotvornej
rozhodovacej &innosti a v systémovom vyjadreni vizieb zdokonal’ovania
pravnej upravy spoloenskych pracovnych vzt’ahov so socidlnymi a ekonomic-
kymi determinantami vyvoja pracovného praval.

1 V oblasti tedrie tvorby pracovného préva treba nevyhnutne upatiiovat’ interdisciplinirny
systémovy pristup. BlizSie k tomu pozri: A. N. PaSerstnik Teoretieskije voprosy kodifikaciji
obstesojuznogo zakonodatel’stva o trude, Moskva 1955; 229 s., V. Tka&: K niektorym otazkam
tvorby pracovného préva, [in:] Aktudine problémy socialistického prdva, Acta iuridica Cassoviensia l.
zv. Vychodoslovenské vydavatel’stvo 1977, Kogice, s. 143-151., atd.
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Tvorba pracovného prdva je ovplyvnenid federativnym usporiadanim
CSSR, a to z hl'adiska spolotnej pdsobnosti CSSR a obidvoch republik
— Ceskej socialistickej republiky a Slovenskej socialistickej republiky. Ustavny
zékon &. 143/1968 Zb. o Eeskoslovenskej federacii upravuje sploéni pdsobnost’
vo veciach price, miezd a socidlnej politiky z hl’adiska uréovania jednotlivych
zésad pracovnopravnych vzt’ahov, mzdovej politiky a regulicie mzdového
v§voja, déchodkového a nemocenského poistenia a socidlnej politiky (¢l. 22).

Podl’a &. 37 ods. | pism. b) citovaného tstavného zakona ma ziakonodarni
pravomoc vo veciach, patriacich do spoloénej pdsobnosti CSSR Federilne
zhromazdenie v &asti, zverenej CSSR.

Zakonodarna pravomoc Ceskej narodnej rady a Slovenskej narodnej rady
vo veciach préice, miezd a socidlnej politiky je orientovand na vykondvanie
zasad a ich konkretizaciu. '

Na vykonanie zikona Federalneho zhromaZdenia CSSR a v jeho medziach
méZe viadda CSSR vydévat’ nariadenia, ak ide o tipravu otdzok, ktoré spadaji
do pbsobnosti federdcie, federilne ministerstva a ostatné federalne tustredné
organy méZu na zaklade zakonov Federalneho zhromaZdenia a v ich medziach
vydavat’ vSeobecne zavdzné pravne predpisy, ak s na to zikonom splnomoc-
nené (¢lanok 80 citovaného ustavného zakona).

Na trovni republik do pésobnosti vlady republiky v zmysle splnomocnenia
zakonov Federdlneho zhromaZdenia a zdkonov narodnych rdd patri vydavanie
nariadeni, osobitni pravomoc tieZ maji ministerstvd a ostatné ustredné
organy S§tdtnej spriavy, ktoré mézZu vydavat’ vieobecne zAvizné priavne
predpisy.

Vo vydavani vSeobecne zavdznych normativnych pravnych aktov ma
vyznamné postavenie Federdlne ministerstvo prace a socidlnych veci CSSR
a republikové ministerstva prace a socialnych veci.

Federilne ministerstvo prace a socidlnych veci vykonava na svojom useku
§tatnu spravu v rozsahu pésobnosti federacie podl’a zakona & 133/1970 Zb.
o pdsobnosti federdlnych ministerstiev, podl’a ktorého toto ministerstvo je
federalnym tstrednym organom Statnej spravy pre oblast’ prace, miezd
a socialnej politiky.

V oblasti pracovného prava pésobnost’ Federdlneho ministerstva prace
a socialnych veci je vymedzena v 8 § 42-43 citovaného zékona:

— predklada, resp. navrhuje vlade CSSR navrhy jednotnych zasad pracov-
nopravnych vzt’ahov, najma uprav pracovnych podmienok a pracovného
¢asu, navrhy systému regulacie rozmiestiiovania pracovnych sil, zdsad politiky
zamestnanosti, produktivity prace a jej racionalizacie, reprodukcie pracovnych
sil a ich kvalifikacie, zabezpeCenie naboru pracovnych sil pre vybrané
organizacie,

— navrhuje v sulade so §tatnym plinom rozvoja narodného hospodarstva
pohyb pracovnych sil medzi republikami,
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— posobi v pracovnych veciach z medzinarodného hl’adiska,

— v zmysle § 42 pism. ¢) citovaného zikona vydava na zaklade splnomoc-
neni, obsiahnutych v prislu§nych zakonoch, vieobecne zivizné pravne pred-
pisy.

V mzdovej oblasti Federalne ministerstvo préace a socidlnych veci predklada
vlade CSSR néavrhy a podl’a ich smernic ustanovuje jednotné zasady usmer-
fovania mzdového v§voja, mzdovych siistav, poskytovania vyhod naturélnej
povahy a nahrad vydavkov, spojenych s vjkonom prace, normovania spotreby
price a mzdovej kontroly, vyddva vieobecne zdvdzné pravne predpisy,
upravujuce:

— mzdové tarify, druhy a vysky priplatkov k mzddm a podmienky ich
priznavania,

— spdsob regulacie miezd,

— nahrady vydavkov, spojenych s vykonom prace,

— prispevky pri nastupe do pracovného pomeru a pri jeho rozviazani.

V{znamné postavenie v oblasti tvorby pracovného prava ma aj Revolu¢né
odborové hnutie, najmi Ustredna rada odborov. Tuto pravomoc upravuje
Zakonnik price v § 23, podl’a ktorého ustredné organy, ktoré vydavaji na
ziklade tohto zakona alebo inych zikonov pracovnopravne predpisy pre
jednotlivé odvetvia, robia tak po dohode s prislunym ministerstvom prace
a socidlnych veci a prisluinym odborovym organom. Federdlne ustredné
orginy a republikové Ustredné organy prerokiivaji pripravované navrhy
zakonov a navrhy ostatnjych pravnych predpisov, tykajicich sa ddleZitych
zéujmov pracujiicich, najmi hospodarskych, vyrobnych, pracovnych, mzdo-
vych, zdravotnjych, kultirnych a socidlnych podmienok s Ustrednou radou
odborov, resp. Ceskou odborovou radou alebo Slovenskou odborovou radou.

V legislativnom procese sa vydavaju vieobecne z4vizné normativne pravne
akty Stitnych organov a ROH ako spoloné predpisy, napr. Zasady viady
CSSR a URO ¢& 107/1985 Zb. o dcasti pracujicich na tvorbe, realizacii
a kontrole plnenia pit’roéného planu a roénych vykonavacich pldnov hospodars-
keho a socidlneho rozvoja, Zésady viady CSSR a URO é&. 1191985 Zb. pre
uzavieranie, obsah a kontrolu kolektivnych zmliv a pod.

Podl’a splnomocnenia pravaych predpisov méZu odborové organy vyda-
vat' vieobecne zavizné normativne pravne akty (napr. v socidlnom zabez-
pedeni, v oblasti prejednavania a rozhodovania pracovnych sporov, atd.).

B. Postavenie nirodnych vyborov v pracovmom prive.

Socialisticky ¥tit realizuje svoje funkcie aj sustavou 3tatnych organov
— narodnych vyborov.
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Zikon o narodnjych vyboroch (Gplné znenie zékon & 35/1983 Zb.)
charakterizuje narodné vybory ako organy socialistickej Statnej moci a spravy
v krajoch, okresoch a obciach, ktoré zabezpefuju komplexny ekonomicky
a socidlny rozvoj svojich Uzemnjych obvodov. Vo vzt’ahu ku ustredne
riadenym hospoddrskym, druistevaym a ostatnym organizdciam a vod&i
organizicidm riadenym alebo spravovanym narodnymi vybormi vy3Sich
stupfiov vykonavaji narodné vybory Stitnu spravu, okrem iného, aj vytvira-
nim a ochranou podmienok zdravého spdsobu Zivota a prace. Narodné vybory
vykonavaji $titnu sprévu na tseku utvdrania a ochrany podmienok zdravého
sposobu Zivota a préce, oblastného planovania, pracovnych sil, socidlneho
zabezpetenia atd.

Osobitnym okruhom pracovnopravnych otizok je priame riadenie or-
ganizacii, ktoré si organizované a riadené nirodnymi vybormi.

Zikonnik price upravuje postavenie narodnych vyborov najmi v rdmci
pracovnopravnej Upravy zabezpefenia priva na pracu a price v prospech
spoloénosti, v niektorych pripadoch skonéenia pracovného pomeru, pracov-
ného &asu a Sasu odpodinku, v starostlivosti o pracovnikov, atd.

Realizaciu jednotlivych institatov Zakonnika prace zabezpeuje viac prav-
nych predpisov, ktore ur&uji Glohy a pdsobnost’ narodnych vyborov, napr.
zakon &. 70/1958 Zb. o tlohich podnikov a narodnych vyborov na useku
starostlivosti o pracovné sily, nariadenie vlady Slovenskiej socialistickej
republiky &. 152/1970 Zb. o povinnostiach organizdcii a obfanov pri zabez-
petovani prace ob&anom, atd.

C. K postaveniu inych Stitnych orgdnov
ako subjektov pracovnoprivnych vzt’ahov

Subjekty pracovnopravnych vzt’ahov si tie subjekty, ktoré mézu byt’
podl’a pracovného prava nositiel'mi prav a povinnosti v pracovnopravnych
vzt’ahoch.

Stitne organy ako subjekty (Gastnici) pracovnopravnych vzt’ahov mézu
vystupovat’ ako:

— §tatne organy, vykondvajice Statny dozor nad bezpe€nost’ou a ochranou
zdrawia pri praci (Cesky trad bezpe¢nosti prace, Slovensky tirad bezpe&nosti
préce, indpektority bezpenosti price, orginy Stitnej banskej spravy atd.),

— republikové ministerstva zdravotnictva (v oblasti osobitnych pracovnych
podmienok Zien a mladistvych, posudzovanie zdravotného stavu) a organy
hygienickej sluzby,

— pracovnoprivne aspekty postavenia §tatnych organov maji aj organy,
pdsobiace v oblasti ochrany a tvorby Zivotného prostredia, najmé z hl’adiska
sankcionovania poru$enia povinnosti v tejto oblasti pracovnikmi organizacie,
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— osobitné postavenie ma §tat podl’a § 251 Zakonnika préce; podl’a tohto
ustanovenia ak sa zru$uje organizacia, uréi organ, ktory organiziciu zruuje,
ktord organizicia je povinni uspokoit’ naroky pracovnikov zruenej or-
ganizicie pripadne uplatfiovat’ jej naroky. Ak sa viak vykondva pri zrufeni
organizacie jej likvidacia, ma tito povinnost’ orgin, vykonavajuci likvidéaciu,
pripadne §tat.

III. ULOHY A POSTAVENIE STATNYCH ORGANOV
V REALIZACII NIEKTORYCH PRACOVNOPRAVNYCH INSTITUTOV

A. Privo na pricu a jeho zabezpelenie v socialistickej spolo&nosti

V socialistickej spolo¢nosti je pravo na pracu zaruované hospodarskou
sustavou a socialistickym spoloenskym poriadkom. Pravo na pricu uskutod-
fiuji oblania v silade so zdujmami spolo&nosti, predovSetkym ako pracovnici
v pracovnom pomere k socialistickym organiziciam.

Zasada prava na pracu patri medzi zakladné zasady Eeskoslovenského
pracovného prava, vyplyvajuce z Ustavy CSSR, ktora v &l. 19 uvadza, Ze prica
v prospech celku je prvoradou povinnost’ou a pravo na pracu prvoradym
pravom kaZdého ob&ana, zabezpeena celou hospodarskou sustavou, ktora
nepozna hospodarske krizy ani nezamestnanost’. Formuldcia tejto tstavnej
zasady sa premieta aj do Zikonnika prace, ktory v €lanku I. uvadza, Ze
v spolognosti pracujicich mézZe jednotlivec dospiet’ k plnému rozvinutiu
svojich schopnosti a k uplatneniu svojich opravnenych zaujmov len aktivnou
ucast’ou na rozvoji celej spoloénosti, predovSetkym naleZitym podielom na
spolocenskej praci. Pracovnopravna uprava vychadza z dialektickej jednoty
prav a povinnosti, podl’a ktorej praca v prospech spolo¢nosti a podl’a jej
potrieb je prvoradou povinnost’ou a sucasne prvoradym pravom i vecou cti
kazdého obcana.

V pracovnom pomere je v narodnom hospodarstve zapojenych asi 7,5
miliéna pracovnikov, z toho asi 5,7 miliéna pracovnikov vo vyrobnej a 1,8
miliéna pracovnikov v nevyrobnej sfére. Miera ekonomickej aktivity obyva-
tel’stva v CSSR bola v roku 1980 vo vyske 51,4%, z toho muZov 56,2% a Zien
46,7%. Robotnicke profesie sa v roku 1980 na celkovom pocte zamestnanych
podiel’ali vo vyske 53,3%, nerobotnicke profesie 46,1%.

Teoretické ponimanie obsahu prava na pracu vychadza z prava pracu
dostat’, prava pracu si udrzat’ a z prava na hmotné zabezpecenie pri doasnom
ekonomickom nevyuZivani pracovnikov, pricom jeho sucast’ou je povinnost’
pracovat’ v prospech sploénosti.
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Zabezpedenie prava na pracu upravuje rad normativnych pravnych aktov,
najma:

— Zéakonnik prace (zdk. & 55/1975 Zb.) v § § 24-26,

— Zakon & 70/1958 Zb. o ulohach podnikov a narodnych vyborov na
useku starostlivosti o praconé sily a vladne nariadenie &. 92/1958 Zb., ktorym
sa uvedeny zakon vykondva (v zneni nariadeni vlady CSSR ¢&. 168/1980 Zb.),

— nariadenie vlady CSR & 121/1970 Zb. a vlady SSR & 152/1970 Zb.
o povinnostiach organizacii a ob&anov pri zabezpefovani prace ob&anom,

— vyhl. & 33/1974 Zb. o prispevkoch a nahradach, ktoré sa poskytuju
pracovnikom ziskanym ndborom, vykonavanym narodnymi vybormi,

— vyhlaska & 74/1970 Zb., v zneni vyhlasky & 4/1979 Zb., ktorou sa
upravuje uvol’iiovanie, umiestiiovanie a hmotné zabezpedenie pracovnikov
v savislosti s vykondvanim racionalizaénych a organizalnych opatreni,

— vladne nariadenie &. 38/1967 Zb. o umiestiiovani absolventov vysokych
8kol, konzervatorii, strednych odbornych a odbornych ¥kél.

Postavenie narodnych vyborov pri zabezpetovani prace obdanom uréuje
v tomto komplexe normativnych pravnych aktov Zakonnik prace v § 26.
Narodné vybory sa staraju, aby sa rozvijala pracovna aktivita obyvatel’stva,
informuji obfanov o pracovnych prileZitostiach, zabezpeCuji im pracu
s ohl’adom na ich opravnené zédujmy a v silade s potrebami narodného
hospodarstva a dozeraji, & organizicie plnia povinnosti v tejto oblasti.

Organy okresnych narodnych vyborov sa staraji o umiestiovanie osob,
ktoré sa uchddzajii o zamestnanie, najmi organizovanim bezplatnej poradens-
kej sluzby o pracovnych prileZitostiach, odporiaji organizicidm prijatie
pracovnikov do pracovného pomeru s prihliadnutim na ich spésobilost’
a potreby narodného hospodarstva.

Okresny narodny vybor méZe organizacii odporudit’ prijat’ pracovnikov,
ktori maji potrebné predpoklady pre zastavanie vol'ného pracovného (udeb-
ného) miesta, priCom organizicia nemézZe bez viaZzneho dévodu odmietnut’
uzavretie pracovnej zmluvy s takym pracownikom. Organizicia méZe odmiet-
nut’ dojednanie pracovného (ucebného) pomeru s pracovnikom, odporutenym
ONYV len vtedy, ak pracovnik nie je telesne a duSevne spdsobily na pracu, na
ktori ma byt’ prijaty, ak pracovnik nema odbornui spdsobilost’ alebo nespliia
ostatné podmienky, vyZzadované povahou pracovného (uéebného) miesta alebo
prijatie pracovnika by bolo v rozpore so vSeobecnymi predpismi o vzniku
pracovnopravneho vzt’ahu.

V désledku vyvoja Struktiry ndrodného hospodérstva a najmi vedec-
kotechnického rozvoja dochadza k uvol’iovaniu a umiestiovaniu pracovnikov
v suvislosti s vykondvanim Strukturalnych zmien v ndrodnom hospodarstve,
k likvidacii neefektivnych prevadzok, k zniZovaniu riadiaceho a spravneho
aparitu a k inym dal§im organizaénym a racionalizaénym opatreniam. Pravny
zaklad tychto vzt'ahov, ako aj hmotné zabezpedenie tychto pracovnikov pri
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prechode do nového zamestnania a pred nastupom do zamestnania a narokov
uvol’nenych pracovnikov v oblasti nemocenského poistenia a socidlneho
zabezpeCenia uréuje Vyhlaska Federilneho ministerstva prace a socidlnych
veci & 74/1975 Zb., ktorou sa upravuje uvol’nenie, umiestiiovanie a hmotné
zabezpecenie pracovnikov v suvislosti s vykonavanim racionalizaénych a or-
ganizanych opatreni, v zneni vyhl.-& 4/1979 Zb.

V pripade zavaZnych zmien, ktoré maju za nasledok uvol’fiovanie pracov-
nikov, organizicia postupuje podl’a Zakonnika prace. Citovana vyhlaska
upravuje aj vzajomné vzt'ahy organizicii a narodnych vyborov, najma
v situdcii, ak pracovnika, ktory ma byt’ uvol’neny, nemozno umiestnit’ v ramci
organizacie.

Organizicia ma povinnost’ v spolupraci s narodnym vyborom uéinne
pomahat’ pracovnikovi pri ziskavani nového vhodného zamestnania, or-
ganizicia a narodny vybor musia prihliadat’ na odévodnené zaujmy a potreby
umiestiiovanych pracovnikov. Uvol’neni’ pracovnici maju pri prechode do
nového zamestnania ndrok na hmotné zabezpelenie, ktore poskytuje
uvol’fiujuca organizicia vo forme mzdového vyrovnania vo vyske rozdielu
medzi priemernym hmotnym zarobkom na pévodnom pracovisku a hrubym
zarobkom, dosahovanym na novom pracovisku, a to od nastupu do nového
zamestnania v trvani 3 mesiacov, pripadne aZ o dobu 6 mesiacov, ak
u pracovnika dochadza k podstatnej zmene jeho pracovnej ¢innosti, vyzaduju-
cej podstatni zmenu alebo rozirenie kvalifikacie, ktoré nemohol bez svojej
viny dosiahnut’ v uvedenej dobe.

Okresny narodny vybor, v obvode ktorého ma pracovnik trvalé bydlisko,
poskytuje na Ziadost’ pracovnika prispevok pred nastupom do nového
zamestnania, ak pracovnik aj napriek pomoci uvol’fiujicej organizacie a naro-
dného vyboru neméze nastupit’ do vhodného zamestnania, primeraného jeho
zdravotnému stavu, schopnostiam a pokial’ mozZno aj kvalifikécii, bezprostred-
ne po skonleni pracovného pomeru.

Zabezpelenie prava na pracu sa realizuje aj komplexom povinnosti
organizicie oznamovat’ narodnému vyboru potrebné skutoénosti v tejto
oblasti (napr. v niektorych pripadoch rozviazania pracovného pomeru vypove-

ou zo strany organizacie, okamzitého zrusenia pracovného pomeru, prijatia
alebo uvol’nenia mladistvych a pod.).

Vzt’ah pracovného prava a prava socialneho zabezpeCenia vajadruju tiez
ulohy narodnych vyborov v oblasti socialnej starostlivosti a sluZieb v zmysle
zakona & 121/1975 Zb. o socidlnom zabezpeleni (Gplné znenie zakon &.
30/1983 Zb.) v pripadoch osobitnych skupin pracovnikov a socidlnej staro-
stlivosti o nich. Pri plneni tdloh socidlnej strostlivosti narodné vybory
spolupracuji s inymi $tatnymi organmi a socialistickymi organizdciami.

Narodné vybory realizujii socidlnu strostlivost’ najma o ob&anov so
zmenenou pracovnou schopnost’ou (vznika tu napriklad kontraktaéna povin
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nost’ organizicie, ak narodny vybor odporutil prijatic pracovnika atd),
o oblanov t'azko postihnutych na zdravi, socidlna starostlivost’ je dalej
orientovana na starych ob&anov, o obanov, ktori potrebuji osobitni pomoc
a ob&anov spolodensky napispésobenych.

Realizacia pravnych zaruk prava na pracu prostrednictvom uloh Stitu je
tiez pri umiestiovani absolventov vysokych §kél, konzervatorii, strednych
odbornych a odbornych §kél, ako aj pri skon¢eni uéebného pomeru a mladist-
vych, ktori po prvy raz vstupuji do zamestnania.

Narodné vybory maju rad povinnosti aj v oblasti rozmiestiiovania pracov-
nych sil podl’a potrieb odborov (odvetvi), podnikov a tzemnych celkov.

Délezity vyznam ma tieZ vykon dozoru nad zamestnavanim pracovnikov
a nad dodrZiavanim pracovnopravnych predpisov zo strany socialistickych
organizacii, ktory zabezpe€uju narodné vybory (ich vykonné organy), najma
okresné narodné vybory.

Podl'a § 270 a) Zakonnika prace si okresné niarodné vybory opravnené
uloZit’ socialistickej organizdcii za poru$enie povinnosti, ktoré vyplyvaju
z pracovnopravnych predpisov pokutu aZz do vySky 100 tisic K&s, pri
opitovnom poruseni povinnosti, za ktoré su uZ pokuta ulozila, mézu uloZit’
novi pokutu az do vysky 500 tisic K&s.

B. Vznik, zmeny a skon&enie pracovného pomeru

. Realizicia normativnych pracovnopriavnych aktov v konkrétnych pod-
mienkach pracovnopravnych vzt’ahov, najmi pracovného pomeru, sa zabez-
pecuje v intenciach individualnych, kolektivnych a spologenskych ziujmov na
zasade planovitého riadenia a regulovania zamestnanosti. Socialistické or-
ganizacie plnia svoje ulohy v rdmci pldnov, ktoré odrazaju celospolo&enské
zaujmy aj v oblasti vzniku, zmien a skonfenia pracovného pomeru.

Statne organy posobia v komplexe predzmluvnych vzt’ahov v zabez-
pelovani priva na pracu, ktoré sa napliia v predzmluvnych vzt’ahoch s ciel’om
zaloZit’ pracovny pomer na ziklade pravnych skuto&nosti, s ktorymi pracovné
pravo viaZe ako pravny nasledok vznik tohto pravneho vzt’ahu. Osobitné
postavenie tu maju orginy S§tatnej zdravotnej spravy , ktoré posudzuji
zdravotné predpoklady pracovnikov pre vykon dojednavanej prace. Podobné
postavenie ma Statna zdravotna sprava aj pri zmenéach pracovného pomeru
(povinnost’ organizcie previest’ pracovnika na ini pracu).

Pri skonCeni pracovného pomeru sa postavenie a lohy $tatnych organov,
resp. organov §tdtnej spravy orientuje najma na ich podiel v realizacii prava na
pracu tym, Ze v pripade jednostranného rozviazania pracovného pomeru
organizicie musia spolupracovat’ s narodnymi vybormi (ohlasovacia povin-
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nost’ hldsit’ vipovede z niektorych dévodov, rozviazanie pracovného pomeru
s niektorymi skupinami pracovnikov, Ulohy pri vykonavani racionalizaénjch
a organizatnjych opatreni a pod.). Ak pracovnikovi bola dani vypoved pre
organizalné zmeny, alebo preto, Ze sa stal zo zdravotnych dévodov nespd-
sobily plnit’ povinnosti, vyplyvajice z jeho pracovného pomeru, je organizicia
povinné v spoluprici s nirodnymi vybormi (i¢inne mu pomahat’ pri ziskavani
nového vhodného zamestnania.

Zikonnik price upravuje ako dalsi pripad vzt’ahov organizicii a narod-
nych vyborov spolurozhodovanie okresného narodného vyboru s pravnym
iikonom organizicie — vypovedou, ktorl organizicia dava pracovanikovi so
zmenenou pracovnou schopnost’ou alebo t¢astnikovi odboja. Okresny narod-
ny vybor udel’uje s vypovedou, smerujiicou vo&i tymto pracovnikom, pred-
chadzajici sihlas, inak je vypoved neplatnd (sihlas sa nevyZaduje, ak ide
o vypoved, davani pracovnikovi starfiemu ako 65 rokov). Organy 'udove;j
kontroly tieZ posobia pri vypovedi, divanej &lenovi tohto organu (§ 19 zikona
¢. 103/1971 Zb. o I'udovej kontrole).

Samostatni skupinu problémov z hl’adiska postavenia a tloh Ititu
v pracovnom préave tvori pracovnopriavne postavenie pracovnikov 3titneho
aparatu, resp. vznik, zmeny a skondenie pracovného pomeru s tymito
pracovnikmi, vymedzenie ich priv a povinnosti, atd.

C. Bezpetnost’ a ochrana zdravia pri prici

V pracovnom pomere, ako dvojstrannom pracovno-privnom vzt'ahu,
dochiddza ku spojeniu pracovnej sily s vyrobnymi prostriedkami, ktoré
vyvoliva moZnost’ narufenia telesnej alebo dusevnej integrity pracovnika.
Starostlivost’ organizdcie o pracovnikov obsahuje aj starostlivost’ o bez-
pe€nost’ a ochranu zdravia pri préci, ktorti v teérii pracovného priva mozno
charakterizovat’ ako sithrn prév a povinnosti Gi¢astnikov pracovného pomeru,
ktoré smeruji k zabezpefeniu bezpeinosti a ochrany zdravia pri praci.
Sugast’ou prav a povinnosti ulastnikov pracovného pomeru je aj komplex
prav a povinnosti orgdnov, poverenych dozorom nad bezpetnost’ou a ochra-
nou zdravia pri praci.

Zikonnik prace vymedzuje starostlivost’ o bezpe&nost’ a ochranu zdravia
pri préci a stale zlep§ovanie pracovnych podmienok ako rovnocennti a neod-
delitel'n siast’ planovania a plnenia vjrobnych a ostatnych pracovnych uloh
a rozvoja novej techniky. Privna {iprava v Zikonniku prace upravuje tieto
okruhy problémov:

— povinnosti organizicii v bezpefnosti a ochrane zdravia pri praci,

— Ulast’ pracovnikov na zabezpetovani bezpe&nosti a ochrany zdravia pri
praci,
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— spologensk kontrolu Revoluéného odborového hnutia,

— bezpetnost’ a ochranu zdravia pri prici v druZstvach,

— $tatny odborny dozor.

Postavenie a tlohy §tatnych orgédnov v bezpetnosti a ochrane zdravia pri
praci Zakonnik prace upravuje splnomociiujiicim ustanovenim na osobitné
predpisy. Podl’a Zikonnika prace (§ 138) pri vykone $titneho odobrného
dozoru si jeho orginy oprivnené davat’ organizdcidm zévdzné pokyny na
odstranenie zavad, zistenych pri vykondvani dozoru a si opravnené nariado-
vat’ vyradenie strojov a zariadeni podliehajicich ich dozoru, ak je ohrozeny
Zivot alebo zdravie pracujicich.

Statny odborny dozor nad bezpe&nost'ou prace a technickych zariadeni
a nad dodrziavanim stanovenych pracovnych podmienok vykondvaji v CSSR
Cesky tirad bezpetnosti prace, Slovensky tirad bezpe¢nosti prace a inSpek-
toraty bezpednosti prace.

Urady bezpeénosti prace v CSR a SSR st podriadené prislu§nym ministers-
tvam.

Opravnenia in§pektoratov bezpenosti prace su zamerané na dozor v obla-
sti dodrziavania predpisov, na dozor v tvorivej ¢innosti, v stavebnom konani,
v prevadzke vyhradenych technickych zariadeni, zabezpeuju prehliadky
a skusky vyhradenych technickych zariadeni, preveruji odbornu spésobilost’
zodpovednych subjektov (organizacie, pracovnici), zG¢astiiuji sa na vySet-
rovani pri¢in pracovnych urazov, prevadzkovych nehéd, porich zariadeni,
choréb z povolania, zabezpeCuji dozor nad dovaZanymi a vyvaZanymi
technickymi zariadeniami, atd...

Pri vykone dozornej &innosti si organy S$tatneho odborného dozoru
opravnené vstupovat’ do priestorov organizacii a prevadzkovych priestorov
samostatnych subjektov, uZivajucich technické zariadenia, vyZadovat’ potreb-
né doklady, informacie a vytvorenie podmienok pre vykon dozoru, méZu
nariadovat’ odstrinenie nedostatkov, nariadovat’ vyradenie strojov a zariadeni
z prevadzky, zakazat’ uZivanie vyrobnych a prevadzkovych priestorov, techno-
16gii alebo &innosti, ohrozujiicich Zivot alebo zdravie pracovnikov, zakéazat’
pracu nadéas, pricu v noci a pracu Zien a mladistvych, ak je vykondvana
v rozpore s prislusnymi predpismi.

Organy 3tatneho odborného dozoru si dalej opravnené ukladat’ pokuty
pracovnikom organizacii, ktori svojim zavinenim porusili podstatné povinno-
sti, vyplyvajuce z predpisov k zaisteniu bezpetnosti prace a technickych
zariadeni a z predpisov o pracovnych podmienkach, alebo zatajili skutoénosti,
dolezité pre vykon dozoru. Pokutu méZu uloZit’ od &iastky, rovnajicej sa
trojnasobku ich priemerného mesaéného zarobku.

Pokuty moéZu uvedené organy uloZit’ aj organizicidm za poruenie
predpisov k zabezpefeniu bezpefnosti prace a technickych zariadeni a pred-
pisov, stanovujucich pracovné podmienky aZz do Ciastky 100 tisic K&s, za
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nedodrZanie novo stanoveného terminu k vykonaniu nipravy moZno zvysit’
pévodne uréeni pokutu az o 100%.

Zakon ¢&. 174/1968 Zb. o §tatnom odbornom dozore nad bezpe&nost’ou
prace predpoklada suéinnost’ $tatnych orgianov a Revoluéného odborového
hnutia, ako aj spolupracu organov §tatneho odborného dozoru s tstrednymi
organmi, s narodnymi vybormi, s ostatnymi organmi $tatnej spravy a s or-
ganmi druZstiev. VSetky tieto organy si povinné poskytovat’ organom
Statneho odborného dozoru na poZiadanie podklady a informacie, potrebne
pre vykon tohto dozoru.

Osobitné predpisy urpavuji postavenie a ulohy S§titneho odborného
dozoru nad bezpeénost’ou a ochranou zdravia pri praci v oblasti starostlivosti
o zdravie I'udu, v doprave, v hanictve a v sucasnosti sa vytvorili organy
§tatneho odborného dozoru nad bezpeénost’ou jadrovych zariadeni (zakon &.
28) 1984 Zb. o $tatnom odbornom dozore nad bezpeénost’ou jadrovych
zariadeni).

D. Zivotné a pracovné prostredie

Pracovnopravne aspekty zivotnych a pracovaych podmienok vytvaraju
komplex systémovych vizieb na oblast’ starostlivosti o pracovnikov, na vzt’ah
Zivotného a pracovného prostredia, bezpe€nost’ a ochrana zdravia pri praci,
pracovnopravnej zodpovednosti atd. Pracovné pravo plni vyznamni preven-
tivnu funkciu v oblasti tvorby a ochrany Zivotného prostredia, ktord sa
zvyraziiuje najmd v obdobi vedeckotechnického rozvoja socialistickej spolo&-
nosti.

Socialistické organizacie a pracovnici realizuji prava a povinnosti z praco-
vnopravnych vzt’ahov v ramci Zivotnych a pracovnych podmienok, zaroveii sa
v pracovnopravnych vzt’ahoch pri realizicii ich obsahu vytvaraju aj vonkajsie
vizby tychto vzt’ahov na Zivotné prostredie.

Ceskoslovenské priavo rie§i pravne urlenie povinnosti v starostlivosti
0 ochranu a tvorbu Zivotného prostredia.

Uroveti starostlivosti o tvorbu a ochranu Zivotného prostredia a spologens-
ki déleZitost’ takej &innosti a spolofenské désledky jej zanedbavania musi
udinne riedit’ aj pracovné privo, najmi zodpovednostnym systémom, ktory
musi pdsobit’ v preventivnej aj sankenej sfére.

V uplatiovani sankcii za porudenie povinnosti na iseku ochrany a tvorby
Zivotného a pracovného prostredia vystupuju $titne orginy ako opravnené
subjekty, ktoré méZzu uloZit’ pokuty za poruSovanie pravnych predpisov
o vytvarani a ochrane zdravych Zivotnych podmienok, v pripadoch porusenia
povinnosti, ustanovenych na tseku vodného hospodarstva, v oblasti zne&-
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ist’ovania ovzdufia, v ramci vykonu $titneho odborného dozoru a dozoru
Statnej banskej spravy, atd

UloZenie sankcii smeruje spravidla vo&i organizicii, ale pokuty mézu byt’
uloZenie podl’a uvedenych predpisov aj pracovnikom organizicii, ktori
zavinili, Z¢ organizacie nesplnili povinnost’ alebo neurobili opatrenia v tejto
oblasti. Okrem pokuty spravidla nie je dotknutd zodpovednost’ organizicie
ani pracovnikov organizicie podl’a predpisov o ndhrade §kody. Vyska pokut
vo vi&ine pripadov sa uloZi aZ do vysky, rovnajicej sa trojnasobku
priemerného mesaéného zérobku pracovnikov, pricom sa prihliada, & or-
ganizicia uZ v minulosti ohrozila Zivotné podmienky a na mieru ohrozenia
zdravych Zivotnych podmienok, ako aj na rozsah Skodlivych nasledkov.

IV. PRACOVNOPRAVNE ASPEKTY VZT’AHOV ROH A STATNYCH ORGANOV

Zakladné zasady Zakonnika prace obsahuji v €. X. zvyraznenie po-
stavenia Revolu&ného odborového hnutia tym, Ze G&ast’ Revoluéného odboro-
vého hnutia v pracovnych vzt’ahoch, upravenych Zikonnikom préice, je
neoddelitel’nou sucast’ou tychto vzt’ahov.

Organy Revoluéného odborového hnutia vstupuji do komplexu vzt’ahov
aj so Statnymi orginmi, a to aj v oblasti pracovného prava. Ciel’om
vzajomnych vzt’ahov je mobilizcia vietkych zdrojov a prostriedkov k plneniu
uloh budovania rozvinutej socialistickej spolo¢nosti.

Pri rieSeni tloh socialistickej vystavby sa vyvinuli r6zne formy vzajomnych
vzt’ahov medzi S$titnymi, hospodarskymi a odborovymi organmi, napr.
spoloéné rokovania Sekretaridtu Ustrednej rady odborov a Predsednictva
vlady CSSR, Predsednictva Ustrednej rady odoborov a federdlnej vlady,
rokovania republikovych organov Revolu¢ného odborového hnutia a vlad,
obdodné rokovania na turovni rezortov, krajov a okresov. atd.

Pracovnopravne aspekty ma tiez postavenie odborovych organov v §tat-
nych organoch, na sidoch, v orginoch spolofenskych organizicii atd.

Uznesenie 4. vSeodborového zjazdu o zavodnych vyboroch zakladnych
organizacii Revoluéného odborového hnutia (priloha zdkona &. 37/1959 Zb.
o postaveni zavodnych vyborov zakladnych organizicii ROH) upravuje
spolupracu odborovych orginov so §tatnymi a hospodarskymi organmi
vietkych stupriov. Podl'a &lanku 19 citovaného uznesenia sa spoluprica
s narodnymi vybormi uskuto&fiuje nielen prostrednictvom odborovych funk-
cionarov, ktori st ich ¢lenmi, ale aj vzdjomnou sistavnou uzkou sudinnost’ou
narodnych vyborov a prislunych odborovych organov pri riefeni otdzok,
ktoré sa tykaju pracovnikov organizicii v obvode ich pdsobnosti. Citované
uznesenie v &l. 20 upravuje vzt’ah odborovych a §tatnych organov v otdzkach,
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tykajicich sa rozvoja narodného hospoddrstva a Zivotnych podmienok
pracovnikov.

Uniwersytet Pavla Jozefa Safirika
w Koszycach

Vojtech Tkaé

THE ROLE AND TASKS OF STATE ORGANS IN REALISATION
OF LABOUR LAW IN CSSR

In the field of creation, application and realisation of labour law a complex of labour law
relationships arises, in which state organs are involved. A very important task for the state organs
is creation of the Czechoslovak labour law. The state organs are involved in: securing the right to
work; pre-contract relations; beginning, alteration and termination of employment; securing safety
of work and workers’ health protection. Other aspects of the labour law are the care for working
conditions and life conditions, as well as the natural environment of the working class.

The trade-unions participation in the labour law relations is also realised through a system of
relations with state and economic organisations.

The role and function of the state in the labour law relations provide the realisation of tasks
following the social and economic policy of the Czechoslovak Communist Party and the socialist
state towards the establishment of a developed socialist community.



