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PODATEK OBROTOWY JAKO INSTRUMENT
POSREDNIEGO OPODATKOWANIA LUDNOSCI

Zwiazek podatku obrotowego z kategoriag cen nalezy do podstawo-
wych zagadnien w problematyce posredniego opodatkowania ludnos-
ci. Wiaze si¢ ze zjawiskiem przerzucalnosci cigzaru podatkowego, co
z kolei wywoluje okreslone nastgpstwa spoleczno-ekonomiczne. Z tego
wzglgdu opracowanie skupia uwage na dwoch zagadnieniach. Po
pierwsze, na ogolnej charakterystyce przerzucania podatku obrotowe-
go poprzez ceny, a po drugie, na ukazaniu mechanizmu umieszczania
podatku w cenie. Sugestie co do rozwigzania dylematu podatkéw pos-
rednich sformulowane zostaly w trzeciej czeéci opracowania, tj. we
wnioskach.

I. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ;
PRZERZUCANIA PODATKU OBROTOWEGO POPRZEZ CENY

W zreformowanym systemie opodatkowania jednostek gospodarki
uspolecznionej, wyeksponowano ekonomiczny charakter podatku obro-
towego!. Podatek stal si¢ aktywnym instrumentem polityki finansowej
panstwa, wykorzystywanym szczegélnie na rynku dobr i ushug kon-
sumpcyjnych?®. Ustawa akcentuje cenotwérczy charakter podatku ob-

1 Szerzej na ten temat zobacz np. J. Kaleta, Finanse przedsiebiorstw w wa-
runkach reformy gospodarczej, Warszawa 1985, s. 49 i n.; L. Swatler, Finanse,
Warszawa 1985, s. 406 i n.; por. E. Cichowski, Podstawowe kierunki zmian
systemu ekonomiczno-finansowego po 1985 r., ,Finanse" 1986, nr 2, s. 6—13.

? Zohacz np. S. Wymystowski, W. Zborowska, Aklywizacja podatku
obrotowego a mozliwosci réwnowazenia rynku débr konsumpcyjnych, ,Finanse” 1984,
nr 6, s. 1—6 oraz S. Nieckarz Aktualne kierunki polityki finansowej, ,Finanse"
1984, nr 7—38, s. 6.
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rotowego; art. 16 ust. 1 brzmi: ,stawki podatku obrotowego [..] maja
charakter cenotworczy i uwzgledniane sg jako element kalkulacyjny
przy ustalaniu cen produktow''3,

Ceny traktowane sa w Polsce — szczegélnie obecnie, w podejmo-
wanych prébach reformowania gospodarki — jako jeden z najwazniej-
szych instrumentéw ekonomicznych. Z uwagi na to, stworzenie obiek-
tywnych podstaw do ustalania cen nalezy w dalszym ciaggu do pod-
stawowych probleméw wymagajgcych pilnego rozwigzania®.

Ustawa o cenach, wprowadzita trzy kategorie cen: urzedowe, re-
gulowane i umowne®, ich cecha wspo6lng jest to, ze abstrahujgc od
watkéw ekonomicznych®, maja w znacznej mierze administracyjny
charakter i w takim tez trybie sa zatwierdzane. Typowe jest takze,
w tym konteks$cie, izolowane traktowanie cen, jako instrumentu przy-
wracania rownowagi rynkowej.

Na przestrzeni czterech lat, ktére uplynely od czasu uchwalenia
ustawy o cenach, utrzymano co prawda podzial na wspomniane trzy
ich kategorie, ale zmienily si¢ kryteria podzialu cen wedlug tej klasy-
fikacji. Pomimo zréznicowania zasad i trybu ustalania poszczegélnych
kategorii cen, zachowane jest oddzialywanie podatku obrotowego na
ostateczny poziom cen dla nabywcy, tj. konsumenta.

Ceny urzedowe. Ceny urzedowe ustalane sy przez wlasciwe
organy administracji panstwowej; szczegolowy wykaz wyrobow, na

% Art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 26 II 1982 r., tekst jednolity: Dz. U. 1986, nr 8,
poz. 45.

¢ Ceny stanowia bowiem podstawe rachunku ekonomicznego i podejmowania de-
cyzji gospodarczych; w parametrycznym systemie zarzadzania gospodarkg narodowa,
nieprawidiowe ceny deformujg zarowno koszty wlasne przedsiebiorstw, jak i ich wy-
niki finansowe. Jednym z nastepstw niewlasciwej struktury cen i relacji cenowych
jest deprecjonowanie pienigdza, podwazenie rownowagi rynkowej. Szerzej na temat
racjonalnego ukladu cen w gospodarce socjalistveznej pisze Z. Fedorowicz Ra-
cjonalny system finansowy Glowne kierunki reformy, Warszawa 1984, s. 19; zob.
takze Z. Krasinski, H. Mruk, H. Szulce, Ceny a rynek, Warszawa 1985,
I

5 Art. 3 ust. 1 ustawy o cenach z dnia 26 II 1982 r., tekst jednolity: Dz. U.
1985, nr 49, poz. 261,

8 Krytycznie ocenia ustawe o cenach np. A, Komar, Prawo a gospodarka,
+Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny" 1982, nr 4, s. 28. W szczegdlnosci
abstrahujg one [tj. ceny — dop. A. G.] od takich zjawisk jak kalkulacja ekono-
miczna dziatalnosci, wybor dziatalnosci na podstawie kryteriow ekonomicznych i nie
uwzgledniaja relacji podazy i popytu. Czy zatem ceny, ktére nie uwzglgdniajq pod-
stawowych kryteriéw ekonomicznych moga by¢ instrumentem leczenia schorowanej
gospodarki? Odpowiedz moze byv¢ negatywna, gdyz leczy sie objawy, a nie przy-
czyny schorzenia". Podobny poglad wypowiada W. Laczkowski, Prawo a go-
spodarka (artykul dyskusyjny), ,TPalestra’ 1985, nr 11, s. 93—94 oraz J. Kaleta,
Perspeklywy wyjscia z kryzysu, Warszawa 1986, s. 70—80,
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ki6re ustala sie ceny urzedowe okresla Sejm na wniosek Rady Mini-
strow. Ceny te ustalane sa na’:

1) $rodki spozycia i uslugi, majgce podstawowe znaczenie dla kosz-
tow utrzymania lub ochrony zdrowia ludnosci,

2) érodki produkcji i ustlugi, majgce podstawowe znaczenie dla
koszlow wyltwarzania,

3) podstawowe produkty rolne, skupowane przez jednostki gospo-
darki uspotecznionej.

Ceny urzedowe sa cenami maksymalnymi. Ustawowo okreslone
zasady ksztaltowania tych cen, wskazuja, ze ceny urzedowe na arty-
kuly konsumpcyjne o podstawowym znaczeniu dla kosztéw utrzyma-
nia ludno$ci, ustala si¢ na podstawie uzasadnionych kosztéw pono-
szonych przy produkcji i sprzedazy tych towaréw oraz $wiadczeniu
ustug, z uwzglednieniem zysku; tak ustalong kwote powieksza sig
o podatek obrotowy wedlug obowigzujacej stawki,

Ceny urzedowe uwzgledniajg zatem podatek obrotowy (art. 4 ust
5); niekiedy jednak ceny te oddzialuja réwniez ma wysokos¢ podatku.
W takich wiasnie przypadkach ustawa o opodatkowaniu jednostek
gospodarki uspotecznionej przewiduje mozliwos¢ okrelenia wysokos-
ci podatku w formie réznicy cen (urzedowa cena detaliczna i urzedo-
wa cena zbytu), z uwzglednieniem marz handlowych (art. 15 ust. 7).

W literaturze prawnofinansowej spotka¢ sie¢ mozna z jpogladem, ze
w sferze cen urzedowych podatek obrotowy jest regulatorem rentow-
nosci produkcji i mie ma charakteru cenotworczego®. Stanowisko ta-
kie mozna ocenia¢ krytycznie. Latwiej byloby przeciez regulowaé ren-
townos¢ przez obnizenie ceny urzedowej, anizeli wprowadzanie po-
datku obrotowego. Nalezy takze, przywola¢ przepis art. 5 ust. 9 usta-
wy o cenach, ktory zaleca, aby przy stosowaniu cen urzedowych kiero-
wac sie postulatem réwnowagi rynkowej. Jest to wyraznie objawiana
wola prawodawcy, dazenia do obnizenia sily nabywczej dochodéw lud-
nosci za pomoca podwyzek cen. W tym procesie wymuszania cenowe-
go rownowagi rynkowej, podatek obrotowy jest wkalkulowany w ce-
ng urzedowaq, zatem ostatecznie obcigza nabywcéw towardéw lub ushug.
Podatek tylko wowczas nie bedzie przerzucany na konsumenta, jesli
kolejna podwyzka stawek podatkowych dokona sie bez réwnoczesne-
go, adekwatnego do nowej stawki, podwyzszania ceny”.

Ceny regulowane. Ceny regulowane ustalane sa przez pro-
ducentéw (sprzedawcow), ale wedlug zasad okreslonych przez wilasci-

7 Art, 3 ust. 2 cytowanej ustawy o cenach.

8J, Majrowska, Realizacja polityki »trudnego pieniqdza”, ,Finanse" 1984,
nr 12, s. 4.

® Patrz np. W. Laczkowski, Opodatkowanie ludnosci, ,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny" 1984, nr 2, s. 48,
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we organy administracji panstwowej!?. Ceny te sa uwarunkowane Ssu-
mg kosztobw wytwarzania danego wyrobu; nie wyklucza sie zatem
istnienia réznych co do poziomu, cen, na ten sam artykul, o identycz-
nym poziomie jakosci, ale odmiennych indywidualnych warunkach
produkcji konkretnego wytworcy.

Krytycznie nalezy odnies¢ sie do przyjecia kosztow wlasnych jako
podstawy ksztaltowania cen regulowamych!!, zwlaszcza przy istnieniu
silnego rynku producenta i faktycznego monopolu gospodarczego
panstwa. Podatek obrotowy liczony od wielkosci tak skalkulowanej
ceny, pozwala ma znaczgce okrojenie dochodéw  indywidualnych
ludnosci.

Postanowienie, zgodnie z ktérym, przy ustalaniu cen regulowanych
nalezy kierowac¢ sie przepisami art. 4 (przepis ten dotyczy cen urzedo-
wych) sprawia, ze faktyczne roznice pomigdzy cenami regulowanymi
a urzgdowymi sg bardzo plynne. W obu przypadkach, o wysokosci ce-
ny decyduja organa administracji panstwowej; bardzo silnie jest tez
akcentowana potrzeba dazenia do osiagnigcia réwnowagi rynkowej.

W przyjetym mechanizmie ustalania cen regulowanych!?, ktére sa
cenami maksymalnymi, zaznacza sie wyraznie bezposredni wplyw po-
datku obrotowego na cene. Jednostki gospodarki uspotecznionej usta-
lajg ceny w wysokosci, ktéora wynika z uwzglednienia: kosztu wtasne-
go produkcji, narzutu zysku, podatku obrotowego i marz handlowych.

Ceny umowne. Ceny umowne ustala si¢ na towary i ushgi,
ktore nie sa zaliczane do kategorii cen urzedowych badZ regulowa-
nych. Ceny te ustala sprzedawca — producent w uzgodnieniu z od-
biorcg (zasada ta nie znajduje zastosowania przy sprzedazy towardow
w sieci handlowej poszczegbélnym konsumentom)!3; praktycznie, od-
biorca ma prawo zada¢ od dostawcy kalkulacji ceny oraz jej nego-
cjowania. Kalkulacja, ktéra mozna przeprowadzi¢ w drodze umowy
musi uwzglednia¢ podatek obrotowy wyliczony wedlug obowiazuja-
cej stawki.

Nalezy watpi¢ czy wszyscy odbiorcy zadaja przedlozenia kalkula-
cji cen umownych i czy zgodnie z intencjami prawodawcy negocjuja
ich obnizenie. Zachowawcze stanowisko odbiorcy moze byé¢ umoty-

10 Art. 5 ust. 1 cytowanej ustawy o cenach.

"t Zob. np. uwagi H. Maj, B. Wioszczowski, Zalozenia reformy cen
a praktyka ustalania cen umownych i regulowanych (na podstawie wynikéw badaf),
,Finanse' 1983, nr 2, s. 44 i n.

12 Szerzej o metodzie ustalania cen regulowanych pisza K. Miksa, B. Wto-
szczowski, Konirola cen — mozliwosci i ograniczenia (w S$wietle badar), ,Fi-
nanse'' 1984, nr 12, s. 30.

13 Art. 11 ust. 3 i 4 cytowanej ustawy o cenach.
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wowane nie tylko brakiem znajomosci regul cenotwoérstwa, ale oba-
wa, zerwania przez producenta — monopolistg, umowy.

Podobnie zatem, jak w sferze cen urzedowych i regulowanych, po-
datek ten musi by¢ przerzucony mna konsumenta, Ceny umowne,
zwlaszcza w sytuacji charakteryzujacej si¢ stanem nierownowagi ryn-
kowej, zapewniaja sprawne wykorzystanie podatku obrotowego jako
instrumentu polityki antyinflacyjnej'4.

Szeroki zakres stosowania cen mumownych stwarza jednoczesnie
zupelnie realne niebezpieczenstwo znaczacego ograniczenia jakoscio-
wego poziomu konsumpcji ludnosci, ktérej dochody plasuja sie w gru-
pie niskiej i $redniej!”, Wobec braku rynku konsumenta, trudno jest
ustali¢ dane co do tego jaki poziom cen zapewnia osiagnigcie réwno-
wagi rynkowejl®, sprzyja to polityce fiskalnej, a tendencjom wzrostu
cen pod wplywem wzrostu stawek podatkowych, nie zapobiega bynaj-
mniej formula kosztéw uzasadnianych jako podstawa kalkulacji ceny
umownejl’. Zalozenie, ze moze ona spowodowal obnizenie poziomu
cen, nalezy oceni¢ sceptycznie, a to z uwagi na to, ze przy giebokiej
nierownowadze rynkowej, dzialanie takie prowadziloby do poglebie-
nia stanu niezréwnowazonego rynku. Ponadto, brak towaré6w na ryn-
ku, stanowi dla producenta okazje do maksymalizacji ceny, a nie pro-
dukcji, by w ten sposéb zwigkszy¢ swojg rentownosc'$; sprzyja temu,

14 Zob. np. W. Jelen, Finansowe instrumenly podzialu wyniku finansowego,
,Finanse" 1985, nr 7—8, s. 9; por. A. Komar, Zolozenia reformy gospodarczej,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny"” 1982, nr 1, s, 5—7.

15 Nalezy dodaé¢, ze dotyczy to w rownym stopniu takze cen urzedowych i re-
gulowanych. Zjawisko to wigze sie z niemozliwosciq rekompensowania spadku placy
realnej, zwigzanego z podwyzka cen artykulow trwalego uzytku, chociaz, jak za-
uwaza Nieckarz (op. cif, s. 10) wzrost cen wskutek zjawisk inflacyjnych ,wy-
woluje naciski rekompensacyjne na wzrost dochodéw nie zwigzany z rozwojem sy-
tuacji produkcyjnej".

16 Interesujaco prezentuja sie w tej mierze wyniki badan przeprowadzone
w przedsiebiorstwach i opublikowane w 1984 r; Miksa, Wloszczowski
(op. cit, s. 34) ,Respondenci stwierdzaja [..] brak rozeznania przedsigbiorstw
w  ksztaltowaniu sie podazy i popytu na ich wyroby. Przedsigbiorstwa nie maja
orientacji jak ksztattuje sie produkcja innych zaktadéw o podobnym profilu, nie
konsultuja sie z handlem na temat ksztaltowania sig cen na rynku".

17 Szerzej na ten temat zob. Z. Skrzypczak, S. Wymystowski,
Z. Zborowska, Koszly uzasadnione — antidotum na wzrost cen?, ,Finanse'" 1984,
nr 5, s. 21; ,[..] koszty uzasadnione traktowane jako instrument wylaczony z ze-
stawu dzialan antyinflacyjnych nie sq w stanie w zauwazalnym stopniu ograniczyé
ruch cen w gore'.

18 Na zjawisko to zwraca uwage m. in. J. Szczepanski, Zalozenia i prak-
tyka funkcjonowania systemu finansowego przedsiebiorstw w reformie gospodarczej,
Finanse" 1984, nr 9, s. 5; por. tez uwagi na temat Tentownosci przedsigbiorstw,
J. Kaleta, W. Romanowska, Finanse organizacji gospodarczych, Warszawa

1984, s, 24 i n.
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z jednej strony monopol producenta, a z drugiej — nadmierny w sto-
sunku do realnej podazy — popyt.

Ceny umowne nie zawsze, zgodnie z intencjg prawodawcy, moga
by¢ ustalane na poziomie cen réwnowagi: ,maciski opinii publicznej,
organéw administracji panstwowej, czynnikow politycznych, organiza-
cji spotecznych w kierunku ustalania cen umownych na poziomie niz-
szym od cen rownowagi'!®, maja zapobiega¢ nadmiernemu wzrostowi
poziomu cen.

Nie nalezy jednak zywi¢ zludzen, co do ograniczonego wplywu
owych niezwykle specyficznych (w S$wietle ustalania przeciez przez
panstwo regut rzadzacych cenotworstwem) naciskéw, na polityke cen.

Podobnie jak dwie poprzednie kategorie cen, tak i ceny umowne
sa kontrolowane przez organy administracji panstwowej, a postepuja-
ca mierbwnowaga rynku i nasilajace sie zjawiska inflacyjne, moga
skloni¢ te organy do skoncentrowania uwagi na powickszeniu zarow-
no zakresu jak i glebokosci ingerencji w procesy cenotworstwa.

Podatek obrotowy, stosowany w sferze dystrybucji débr konsump-
cyjnych jest skladnikiem, ktéry niezaleznie od subtelnoéci réznic po-
miedzy stosowanymi kategoriami cen, wspoltworzy ich ostateczny
poziom, stajac sie w ten sposdb regulatorem cen towaréw i ushig na-
hywanych przez ludnoseé.

Spelnianie przez podatek obrotowy funkcji cenotwérczej moze by,
z punktu widzenia polityki gospodarczej i finansowej, obiektywnie
uzasadnione; ma rownowazy¢ popyt ma towary i ustugi z ich podaza,
przy rownoczesnym ograniczaniu poziomu tzw. nawisu inflacyjnego.
Jest to metoda administracyjnego wkraczania w sfer¢ praw ekonomicz-
nych, rzadzacych ksztaltowaniem sig¢ catego ukladu cen, omija prawo
warto$ci, poglebiajac roznice pomiedzy ceng a wartoscig produktow
i uslug. Oderwanie si¢ bardzo radykalne ceny od wartoéci towaru,
niesie ze sobg w perspektywie negatywne nastgpstwa®’. Jest takze
przyczynag sprawcza ksztaltowania sie pewnych zachowan dostoso-
wawczych ze strony konsumentéw jako swoista reakcja na wzrost cen
rynkowych?1,

1 Miksa, Wtoszczowski, op. cit, s. 33.

20 Na niektére z nich zwraca uwage np. Fedorowicz (op. cit), s. 19—20.
.Odchylenia cen rynkowych od poziomu cen réwnowagi, zwlaszcza znaczne i obej-
mujgce szeroki zakres towaréow i ustug, prowadza do chaosu gospodarczego [..] do
zerwania wiezi wymiennych miedzy rolnictwem a przemystem. Wszystko to prowadzi
[..] do pogorszenia warunkéw bytu konsumentow".

21 Mozna do nich zaliczy¢ m. in. np. rozszerzanie sie zakresu uczestnictwa lud-
nosci w drugim obiegu gospodarczym, wzmagajace sie zadania placowe. Zob. np.
H. Wisniewski, Rozklad dochodéw ludnosci, ,Zycie Gospodarcze" 1986, nr 26,
5. 4
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Zar6ébwno ustawa o cenach, jak i ustawa o opodatkowaniu jednostek
gospodarki uspolecznionej, formuluja prawne zalecenie kszlattowania
cen na poziomie réwnowagi. Stosowanie podatku cbrotowego zaklada
zatem wywolanie pozgdanych przemian zaréwno wielkosci, jak i struk-
tury pepytu ludnosci, Przyjecie tego zalozenia za punkt wyjscia, dla
okreslenia zakresu wykorzystywania mechanizmu cenotwérczego po-
datku obrotowego na rynku $rodkéw konsumpcji, jest uzasadnione —
jesli chodzi o skutecznos¢ dzialania — dwoma wzgledami. Po pierwsze
tym, ze istnieje panstwowy monopol produkcji*?, a po drugie, ze wy-
stepuje zmonopolizowanie w reku panstwa uprawnien do ksztaltowa-
nia cen?,

Sceptycznie mozna oceni¢ podejmowane proby, korygowania za
pomocag prawa stanowionego samoczynnie funkcjonujacych w slerze
produkcji i wymiany praw ekonomicznych. Panstwo, pragngc kontre-
lowa¢ procesy wymiany doébr, stworzylo szereg instytucji m. in. w dzie-
dzinie cen, ktore to instylucje w zyciu spoleczno-gospodarczym s3
mato przydatne. Instytucje te nie sg niewzruszalne, czego najlepszym
dowodem jest inny od zakladanych przebieg procesdéw gospodarczych
i podejmowane pod wplywem tego zmiany ,doskonalgce” poprzednie
rozwigzania. Nieskuteczne i nietrafne rozwigzania w dziedzinie cen sg
zastgpowane innymi, réwnie co i poprzednie niedoskonalymi. Krytycz-
nie oceniajgc to zjawisko, mozna zaproponowac jednoczesnie pewne
zmiany w podejsciu do cen. Mogltyby one polega¢ np. na odchodzeniu
od reglamentowania przez panstwo cen, na rzecz rozwoju mechaniz-
moéw rynkowych w gospodarce. Dzialanie takie musialoby mie¢ cha-
rakter kompleksowy, tj. obejmowac¢ réwnoczesénie takze i place oraz
system podatkowy.

Sprzecznos$ci, ktére ujawniaja si¢ w polityce gospodarczej i finan-
sowej, pomigdzy celami doraznymi — przywracanie stanu réwnowagqi
rynkowej, ograniczanie stopnia inflacji — a identycznymi w tresci,
ale dlugofalowymi zadaniami, rozwigzywane sa pospiesznie na ko-
1zy$¢ celow doraznych.

22 Zob. np. uwagi Fedorowicza (op. cif, s. 122—123) na temat mozliwosci
i uwarunkowan postepujacego monopolu panstwa w zakresie produkcji. Autor wska-
zujagc na obszary juz istniejgcego monopolu panstwowego okre$la jednocze$nie
dalsze perspektvwy rozwojowe w tym =zakresie, Podkresla, Zze sytuacja monopo-
listy na rynku sprzyja ustalaniu relatywnie wysokich cen przy jednoczesnym ogra-
niczaniu podazy; por. Laczkowski, op. cit, s, 91 i n.

23 Zob, ustawa o cenach i wynikajace zen kompetencje organéw wiladzy i ad-
ministracji w zakresie ustalania zasad ksztaltowania poszczegélnych kategorii cen.
Cenami nie rzadza prawa ekonomiczne a reguly narzucone w formie administra-
cyjnej przez wladze; por. Z. Fedorowicz Polityka i system cen, ,Finanse"
1983, nr 3,s. 1i n.
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Polityka finansowa, nie moze przy tym traci¢ z pola swego widze-
nia tego, ze stosowanie podatku obrotowego w celu szybkiego osiag-
nigeia zadan ekonomicznych moze takze nasilic presje inflacyjng, sta-
nowiac samoistne zagrozenie dla ksztaltowania si¢ roOwnowagi pienigz-
no-rynkowej w przysztosci.

Tabela 1
Dochody a podatek obrotowy
Wyszczegol- Lata
nienie
Dochody 1982 1983 1984 1985
budzetu
panstwa w min 2
Dostarty 2353446 2620004 3209707 4043453
ogotem
Podatek 625 960 053746 1172275 1287217
obrotowy

Zraodto: Rocznik Statystyczny'' 1986, s. 105,

W zwigzku z tym, zwroci¢ trzeba uwage, ze szerokie wykorzysla-
nie podatku obrotowego dla celéw cenotwoérstwa, chociaz proste pod
wzgledem technicznym, jest zagadnieniem bardzo zlozonym jesli cho-
dzi o nastepstwa spoteczno-ekonomiczne. O wadze tego zagadnienia
$wiadczy to, ze podatek obrotowy stanowi ok. 1/3 ogotu dochocdow
budzetu panstwa2:.

IT. MECHANIZM UMIESZCZANIA PODATKU OBROTOWEGO W CENIE

Zwigzek jaki zachodzi pomiedzy kwota podatku obrotowego a po-
ziomem cen sprzedawanych produktéw zaznacza sie wyraznie w pro-
cesie tworzenia cen realizacji. Cena realizacji, czyli obrot, jest pod-
stawg od ktorej w przypadku sprzedazy produktow oblicza sie poda-
tek obrotowy. Jednoczesnie niespornie przyjmuje sie¢ w praktyce, ze
cena realizacji jest sumg kosztow wiasnych, zysku i podatku obroto-
wego?, co mozna zapisa¢ w nastepujacej formie:

# W stosunku do ogélu dochodéw budzetu panstwa, podatek obrotowy wyno-
sit w roku: 1982 — 26,5%; 1983 — 36,2%; 1984 — 35,5%; 1985 — 31,8%.

% S, Chudzynski, Podatek obrotowy od przedsiebiorstw paristwowych. Za-
sady opoda’kowania i tryb rozliczeii z budietem, Stowarzyszenie Ksiegowych
w Polsce 1984, s, 9.
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ICR = KW + Z + KPO

gdzie:

CR — cena realizacji
KW — koszty wlasne
Z — zysk

Powyiszego sformulowania nie mozna traktowac jako podania de-
finicji rownosciowej terminu ,cena realizacji’ (obrot), gdyz termin de-
finiowany powtarzalby si¢ w definiensie, czyli definicja bylaby obar-
czona btgdnym kotem?,

Dla ustalenia terminu ,cena realizacji'"' nalezy zatem posigpi¢ ina-
czej. Wyrazenie I, powszechnie przyjmowane w praktyce jako praw-
dziwe, traklowa¢ mozna lacznie z przepisami art. 8 ust. 1 1 2 usiawy
w zwigzku z art. 15 ust. 1 jako zespol postulatow definicyjnych dla
terminu ,,cena realizacji" (obrot). W zwigzku z tym, terminowi ,cena
realizacji’’ nalezy przypisa¢ takie znaczenie, aby wyrazenia pelnigce
w tej definicji role postulatow definicyjnych, zmienialy sig¢ wszystkie
jednoczesnie w zadania prawdziwe®. W tym przypadku ,cena reali-
zacji" jest réwna sumie kosztow wiasnych plus zysku, podzielonych
przez jednoé¢ pomniejszong o stawke podatku obrotowego. Jest to me-
toda doliczania do ceny, podatku obrotowego, ktéra praktyka okresla
mianem rachunku ,w stu'’?®, Rodzi sie refleksja, dlaczego prawodaw-
ca wybral wilasnie taka a nie inng np. bezposrednia metode dolicza-
nia do ceny kwoty podatku, Odpowiedz mozna uzyska¢, gdy poréw-
nane zostang kwoty podatku obliczone dwoma odmiennymi metodami.

2% Zoh. Z. Ziembinski, Logika praklyczna, Warszawa 1984, s. 48 i n.
27 Postulaty, sformulowane w powyzszych artykulach ustawy, zapisaé mozna
w jezyku symbolicznym (w formie rtéwnan). II podstawa opodatkowania (P) =
= obrot (0); I obrét (O) = cena realizacji (CR); IV kwota podatku obrotowe-
go (KPO) = obrét (O) X stawka podatku (S). Wspomniane cztery postulaty defi-
nicyjne potraktowaé mozna jako zespol rownan, w kitérych niewiadoma jest cena
realizacji (niewiadoma jest takze kwota podatku obrotowego, lecz niewiadoma ta
da sie wyeliminowa¢ w trakcie przeksztalcania réwnania I w zwigzku z réwna-
niem I i TV); CR = KW 4+ Z + KPO (patrz I); w miejsce KPO podstawia-
my O X S (patrz IV) i wowczas CR = KW + Z + O X S; w miejsce O pod-
stawiamy CR (patrz III) i otrzymujemy CR = KW + Z + CR X S; obustronnie
odejmujemy ,CR X S" w wyniku czego CR — CR X S = KW + Z. Korzystajgc
7z matematycznego prawa rozdzielnosci mnoznika wzgledem dodawania otrzymujemy
EWTZ,
1—S
8 Chudzynski, op. cit., s. 9 oraz A. Wesotowski, Podatek obrotowy
w paristwowych przedsiebiorsilwach gospodarki rolnej, Stowarzyszenie Ksiggowych
w Polsce, 1984, s. 14,

CR X (1 — S) = KW + Z; obustronnie dzielimy przez ,1 — S" CR =



92 Andrzej Gomulowicz

W opracowaniu przyjeto:

koszt wlasny powigkszony o zysk — 5000 zi

stawka podatku obrotowego —. 201

Metoda bezpoérednia. Cena realizacji ustalona jest na po-
ziomie 6000 zl (5000 X 20). Nalezny podatek wyniesie 209/y obrotu (ce-
na realizacji) tj. 1200 zi Oznacza to dla przedsigbiorstwa stratq jed-
nostkowa w wysokosci 200 zt od kazdego sprzedanego produkiu
(6000 — 1200 = 4800).
Rachunek ,w stu".

Przy obliczaniu ceny realizacji rachunkiem ,w stu”, przedsigbior-
stwo straty tej uniknie. Cena realizacji wyniesie bowiem 6250 zl.

5000
ER= =23 = Yehgn
1009/ — 20%

Podatek obrotowy w wysokosci 209y obrotu (cena realizacji) row-
ny jest 1250 zl, zatem po zaplaceniu tej naleznosci w przedsigbior-
stwie pozostanie 5000 zi. Kwota ta odpowiada poniesionym kosztom
produkcji powigkszonym o zysk.

Rachunek ,w stu" chroni gospodarke finansowa przedsigbiorstwa,
przed stratami, ktére mogloby ponies¢ zwlaszcza w przypadku stoso-
wania wysokich stawek podatku obrotowego. Jednoczesnie zapewnia
wieksze dochody budzetowi panstwa, anizeli mialoby to miejsce przy
obliczaniu ceny realizacji metoda bezposrednia. Dokonujac wyboru
na rzecz rachunku ,w stu’ ustawodawca rozstrzygnal jednoczesnie
o zwiekszonym wymiarze opodatkowania dochodow ludnosci w chwi-
li ich wydatkowania.

W opracowaniu obliczono?® przykladowo wysoko$¢ ceny realiza-
cji, przyjmujac koszt wiasny plus zysk jako rowny sumie 5000 zi. Wy-
niki uwidoczniono w tab. 2, zaznaczono w niej takze dynamike ksztat-
towania cen realizacji.

Doliczanie podatku obrotowego do ceny rachunkiem ,w stu” wy-
woluje charakterystyczne zjawisko, ktérego trend zobrazowany jest
zarowno w tab. 2, jak i ma rys. 1. Procentowy przyrost kwoty podat-
ku, w odniesieniu do podstawy obliczenia tej naleznosci (koszt wiasny
plus zysk) jest wigkszy anizeli wynika to z przyjetej stawki podatku.
Przy stawce 10-procentowej wynosi faktycznie 11,1%, przy stawce
20-procentowej — 25%, przy stawce 30-procentowej — 42,85%, przy
stawce 40-procentowej — 66,69, przy stawce 50-procentowej — 100%,

28 Metoda obliczen na podstawie Z. Rogozinski, Elementy opisu i analizy
dynamiki proceséw spoleczno-gospodarczych, Warszawa 1968, s. 49.
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Tabela 2
Ceny realizacji i ich dynamika
Cena realizacji Dynamika cen
Stawka
# J rachunek metoda rachunek meto'da
POdz;k“ w sty bezposred- w sty bezposred-
(w %) g nia 2 nia
w zi w %
( ) (w zt) ( ) (w %)
10 5 555,55 5 500,00 — —=
20 6 250,00 6 000,00 112,5 1099
30 7 142,85 6 500,00 114,3 108,3
40 8 333,33 7 000,00 116,7 107,6
50 10 000,00 7 500,00 120,0 1071
60 12 500,00 8 000,00 125,0 106,7
70 16 666,66 8 500,00 1333 106,3
80 25 000,00 9 000,00 150,0 105,9
Zrodlo: Opracowanie wlasne.
przy stawce 60-procentowej — 150%g, przy stawce 70-procentowej —-

— 2339, przy stawce 80-procentowej — 4009/p.

Faktyczne przyrosty procentowe kwoty podatku obrotowego daja
sig obliczy¢ w nastepujacy sposob:3!
— kwota podatku doliczona rachunkiem ,w stu"” do ceny realizacji np.

5000

—— X 100 daje sumg, 5555,55 z1
1009/, — 109/,

— procent kwoty podatku

5555,55

X 100 = 11,1%
5000

Przyjeta w ustawie metoda ustalania ceny realizacji uwidacznia
skale rzeczywistego obciazenia podatkowego ludnosci. Roznice pomig-
dzy stawka nominalng a faktycznym przyrostem naleznosci podatko-

30 7 rachunku zaleznosci miedzy wysokosciq stawki podatku obrotowego a wy-
sokoscia ceny dla nabywcy wynika, ze 10-procentowa stawka podatku podwyZsza
cene dla nabywcy o 11,1%, ale 50-procentowa o 100%, a 75-procentowa Az o 300%",
Jelen, op. cit, s. 19.

3 Szerzej na ten temat patrz G. Fichtenholz Rachunek rézniczkowy i cal-
kowy, Warszawa 1978, s. 280—295. {
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wej stanowia dodatkowy dochéd Skarbu Panstwa. Rachunek ,w stu”
sprawia, ze obcigzenie podatkiem nabywcy, dokonuje sig w stopniu
wigkszym niz nalezny (patrz rys. 1).

Prawidlowo$é ta, ksztaltuje sie w tych samych proporcjach, nieza-
leznie od tego jaka jest wartosciowa podstawa doliczania podatku
obrotowego do ceny. Trudno w takim przypadku nie moéwi¢ o fis-
kalizmie podatku obrotowego i o powstajacych wypaczeniach ceno-
wych. Nie ma tez chyba watpliwosci co do tego, ze podatek obrotowy
odgrywa ceng od rzeczywistej wartosci produktow. Zjawisko to daje
jednocze$nie wyobrazenie o mozliwej skali rzeczywistego okrojenia
indywidualnych dochodéw ludnosci.

Dane zawarte w tab. 2 uwidaczniaja rowniez ksztaltowanie sig
wskaznikéw dynamiki cen. Wskazniki te, dla cen realizacji obliczonych
metodg bezposrednig i rachunkiem ,w stu” wskazujg na wystgpowa-
nie dwoch przeciwstawnych tendencji, co graficznie ujete jest na
rys.. 2

Przy rachunku ,w stu' mamy do czynienia ze zdecydowanie za-
znaczong rosnaca dynamikg cen. W skali makroekonomicznej odpo-
wiada to co najmniej pobudzaniu presji inflacyjnej.

Przy metodzie bezpoéredniej dynamika cen wykazuje tendencje
gasnacg, co w skali makroekonomicznej odpowiada zjawisku tzw. in-
flacji tlumionej.

Sposob ustalania ceny realizacji nie jest obojetny dla ksztattowa-
nia si¢ naleznosci budzetu panstwa i ich dynamiki. Wyrazaja to dane
zawarte zaré6wno w tab. 3, jak i na rys. 2. Przy rachunku ,w stu",
w przedziale stawki podatku obrotowego od 20%, do 60%, zaznacza sig
gasngca dynamika tych naleznoéci, natomiast w przedziale od 70%,
wzwyz, uwidacznia sie pilna dynamika wzrostu.

Skale korzysci finansowych Skarbu Panstwa, ktére wynikaja z ob-
liczania ceny realizacji rachunkiem ,w stu"” obrazuje przebieg Kkrzy-
wych na rys. 3, gdzie odlozono bezwzgledne wielkosci naleznosci budze-
tu z tytulu podatku obrotowego. Relacje te Swiadcza takze o drenazo-
wym oddzialywaniu podatku na dochody konsumenta.

Przeprowadzona analiza doliczania podatku obrotowego do ceny ra-
chunkiem ,w stu” sklania do sformulowania nastepujacych uwag:

1. Bezposredni wplyw podatku obrotowego na ostateczny poziom
cen sprzedawanych produktéw, ujawnia si¢ w sferze ustalania ceny
realizacji, I tu wyraZnie rysuje sie nastepujaca prawidlowosé. Kwota
doliczonego do ceny podatku obrotowego, jest w stosunku do pod-
stawy wyjsciowej (koszt wlasny plus zysk), wigksza anizeli wskazuje
na to stawka nominalna podatku.
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Tabela 3

Naleznosci budzetu i ich dynamika

Naleznosci budzetu Dynamika nalezno$ci

i?dv:):: 3 rachunek b:zle:;)(;(ri:d- rachunek b ;:e:::::d_
R e M
. 2] (w zi) LA (w %)

10 555,55 500,00 —_ —
20 1 250,00 1 000,00 225,0 200,0
30 214295 1 500,00 1714 150,0
40 3333,33 2 000,00 155,6 133,3
50 5 000,00 2 500,00 150,0 125,0
60 7 500,00 3 000,00 150,0 120,0
70 11 666,66 3 500,00 155,6 116,7
80 20 000,00 4 000,00 1714 114,3

Zr6dlo: Opracowanie wlasne.

Zgodnosé zachodzi jedynie przy obliczaniu podatku obrotowego od
ceny realizacji (tj. obrotu). Woéwczas kwota podatku liczona w stosun-
ku do podstawy opodatkowania reprezentuje warto$¢ zgodng ze staw-
ka nominalng. Zjawisko to jest nasigpstwem obliczania ceny realiza-
¢ji rachunkiem , w stu" a kwoty naleznego Skarbowi Panstwa podatku
obrotowego, metodg bezposrednig.

2. Rachunek ,w stu” moze powodowa¢ lawinowy przyrost kwot
podatkowych, a tym samym glebiej ingerowa¢ w procesy cenotwor-
suwa.

3. Rachunek ,,w stu" ma proinflacyjny charakter i efektem jego
stosowania moga by¢ zjawiska inflacyjne o duzej skali.

III. 'WNIOSKI

Podatek obrotowy jest jednym z instrumentéw ksztaltowania po-
ziomu dochodéw osobistych ludnosci. Nie koresponduje jednak bez-
posrednio z sytuacja materialng podatnika, co moze w sposdb niepozg-
dany zwigksza¢ zréznicowanie dochod dw ludnosci.

Cena towarow i uslug finalnych, obowigzuje wszystkich nabywcow,
bez wzgledu na wysokos¢ ich dochodu. Stawki proporcjonalne podat-
ku obrotowego daja zludne wrazenie, ze ludnos$¢, placac identycznag
kwotg podatku wliczonego w ceng, opodatkowana jest jednakowo. Ta
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. jednakowoé¢"” jest niesprawiedliwa, albowiem daje w efekcie opodat-
kowanie regresywne. Rozmiary osigganych dochodéw ludnosci sa
bardzo zroznicowane, ale kwota podatku identyczna. Przy us$wiado-
mieniu, Zze opodatkowanie posrednim podatkiem obrotowym maleje
w miare wzrostu dochodu, oczywiste staje si¢ to, ze bardziej cigzy
ono na tych warstwach i grupach spotecznych, w ktérych dochody na
czlonka rodziny plasuja si¢ w grupie niskiej i Sredniej.

Opodatkowanie posrednie uzmystawia, ze dochéd ludnosci jest jed-
nym z gléwnych zrédel utrzymania panstwa. Sprawnos¢ fiskalna po-
datku lgczy si¢ w tym przypadku ze sprawno$cia w realizacji takich
zadan ekonomicznych jak np. ograniczanie stopnia inflacji i nawisu
inflacyjnego, przywracanie czgstkowej rownowagi rynkowej.

Mozna zaproponowaé realizacje wspomnianych zadan, przy zmie-
nionych metodach opodatkowania. Wymaga to znaczacego ogranicze-
nia wszystkich stosowanych obecnie w gospodarce obcigzen typu po-
$redniego, a wzrostu obcigzen z tytulu podatkéw bezposrednich.

Alternatywa, moze by¢ w tym przypadku powszechny podatek do-
chodowy stosowany w gospodarce uspolecznionej, nie uspolecznionej
oraz w odniesieniu do ludnosci. Byloby to kompleksowe rozwigzanie
w systemie podatkowym panstwa32.

Zmiana proporcji w opodatkowaniu posrednim i bezposrednim nie
przyniesie uszczerbku Skarbowi Panstwa. Wspomniany podatek be-
dzie gtownym zrédlem dochodéw budzetowych w miejsce dotychcza-
sowych podatkéw posrednich.

Wzrost obcigzenia w zakresie podatkéw bezposrednich skorelowa-
ny zostanie z réwnoczesng obnizka cen, ktéra dokona sie w nastep-
stwie ograniczenia opodatkowania posredniego, Moze to wplyna¢ na
uspokojenie cen".

Przyjecie koncepcji tak rozumianego powszechnego podatku do-
cholowego, oznaczaloby takze opodatkowanie podatkiem dochodowym
dochodéw osobistych oséb fizycznych®. Przy obecnym opodatkowa-
niu posrednim (podatek obrotowy) brak jest rzeczywistego i bezpo-
sredniego zwigzku pomigdzy wielkoscia podstawy opodatkowania
a wysokoécia stosowanych, proporcjonalnych stawek podatkowych.
Wady tej pozbawione jest opodatkowanie bezposrednie.

32 Zob. na ten temat np. Laczkow=s1i, op. cit,, s. 94—95.

% Szerzej na temat koncepcji powszechnego podatku od dochodéw osobistych
ludnosci, zob. J. Bolkowiak, Opodatkowanie dochodéw Iludnosci w warunkach
reformy gospodarczej (zarys koncepcji na tle systeméw podatkowych krajéw socja-
listycznych), Warszawa 1985, s. 49 i n.
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Wybér formy opodatkowania ludnosci: bezpoérednia czy posrednia,
fgczy sie z pytaniem o skutecznosé kazdej z nich w realizacji nie tyl-
ko zadan fiskalnych, ale i ekonomicznych, Z tego wzgledu podatek do-
chodowy musiatby mie¢ powszechny i jednolity charakter. Nalezaloby
takze rozstrzygna¢ aspekty socjalne opodatkowania. Chodzi tu zwlasz-
cza 0 wysokos¢ kwoty wolnej od podatku. Przemysélenia wymaga row-
niez problem kumulacji dochodéw rodziny w celach podatkowych.
Forma opodatkowania ma takze wplyw mna procesy produkcyjne (tzn.
wzrost ewentualnie spadek wydajnosci pracy). Wiaze sie to z subiek-
lywnym spojrzeniem opodatkowanych na ,tracong” czes¢ dochodow.
Z uwagi na to mozna zaproponowaé¢ w podatku dochodowym lagod-
ng progresje.

Zaréwno opodatkowanie posrednie, jak i powszechny podatek do-
chodowy prowadza do okrojenia funduszu nabywczego ludnosci. Jest
jednak w tej zmianie proporciji opodatkowania istotna roznica jakos-
ciowa. Cigzar opodatkowania bezposredniego jest bardziej sprawiedli-
Wy, np. eliminuje wspomniang regresywno$¢. Podstawa wymiaru sta-
ie sig rzeczywisty, faktycznie osiagniety przez ludnoé¢ dochsd.
Uwzglednia sig przy tym koszty jego uzyskania, ustala sie kwote wol-
na od podatku, sytuacje rodzinng, ulgi. Wszystko to stuzy do dostoso-
wania kwoty podatku do indywidualnej zdolnosci platniczej. Moze
chroni¢ — réznicujgc wysokosé opodatkowania — najstabsze ekono-
micznie warstwy spoleczenstwa przed radykalnym spadkiem stopy
zyciowej.

Koncepcja powszechnego podatku dochodowego nie zaklada oczy-
wiscie wyeliminowania opodatkowania posredniego. Jest to jedynie
opowiedzeniem si¢ za tym, ze podstawe systemu podatkowego panstwa
powinny tworzyc¢ podatki bezpo$rednie.
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Andrzej Gomulowicz

THE TURNOVER TAX AS AN INSTRUMENT
OF INDIRECT TAXATION OF THE POPULATION

The mechanism of functioning of the furnover tax results in shifting of the
burden on the population, thus indirectly taxing consumption. The taxation is
realised at the moment of spending the consumer's income, and the burden can
cover the whole income of a given period, if all products and services bought
include the tax in the price.

Technically, this goal is reached through taxation on final products and ser-
vices on the consumer's market. The reasons of taxation technique decide that
it is much easier to levy the tax somehow in advance, from the producer. The
producer calculates the due and paid tax-rate of the turnover tax into the price
of products and services sold. Thus, remaining formally a taxpayer, he shifts
the burden of the tax on the final receiver, i.e. the population. In this way, in
fabourable conditions (monopolization of production, lack of competition, uniform
policy of princes and taxes, unifcrm and common principles of taxation) the turno-
ver tax becomes shifted on the consumer.

The distribution of the burden of turnover tax shifted on the population,
between particular groups of society, as well as its direction, cannot be indifferent
for the policy of the state, from the social, economic and political points of view.
The conditions and circumistances of taxing the population occasionally prove an
inconsistency between the fiscal policy and the principles of division of the national
income, formally approved by the state. This remark refers ot the indirect form
of taxation of the population.

In the case indirect taxation, the payability is not a cniterion of the tax
burden. However, a thesis can be formulated that the most important motive is
the trend of the policy of the state towards realisation of non-fiscal goals.

The lack of consistency between the size of tax burden and the payability
of the population has some definite social and economic consequences. The indirect
taxation deepens the disproportion in wealth structure of the society, because the
burden on the less-well-off groups of the community is relatively higher (regression
as a vesult of taxation). It leads to the conclusion that the less wealthy and the
medium wealthy groups of society are in fact discriminated in distribution of indi-
rect taxation, which results in reduction of their share in the national income.

A reform of the system of taxation of the population should be advised. It is
influenced by various trends, political, economic and social. They should be taken
into consideration, because otherwise it is difficult to understand the motives of
legal solutions of taxation and their complex consequences. An interpretation of
those phenomena and formulation of general rules may become a basis for changes
of the form of taxation or changes of particular kinds of taxes. Such changes



102 Andrzej Gomulowicz

may be found needed by the doctrine of finances and financial law, but not
approved by the state authorities. The goals of authorities and science are not
always convergent. The state authorities realise the just necessary tasks, whereas
science has the right of their assessment. Thus a substantial limitation of all
existing indirect levies, and an increase of direct taxation should be postulated.
An alternative can be here a universal income tax. The burden of direct taxation
is more just; e.g. it eliminates the above mentioned regression caused by indirect
taxation. The actual income of the population becomes the tax assessment basis.

The conception of a universal income tax certainly does not eliminate the
indirect taxes. It is only an option on direct taxes to become the basis of the
tax system for the population.



