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UJECIE ZAGADNIEN PRAWNOFINANSOWYCH
W PODSTAWOWYCH I SPECJALISTYCZNYCH PODRECZNIKACH
FINANSOW I PRAWA FINANSOWEGO

Zakres przedmiotu finanse i prawo finansowe jest obecnie bardzo
szeroki. Znajduje to odbicie w wiekszoéci podrecznikéw podstawo-
wych i specjalistycznych ukazujgcych sie w szczegolnosci w okresie
ostatnich pietnastu lat. Obecnie, podrecznikéw z dziedziny finanséow
i prawa finansowego jest wiele. Prawie kazdy z osrodkow akademic-
kich posiada juz wiasne podreczniki i skrypty. Sa one dobrze znane
w $rodowiskach akademickich. Nie jest przedmiotem obecnego opra-
cowania dokonanie ich analizy, a tym bardziej oceny. Mozna jedynie,
jak sie wydaje, wskaza¢ na pewna ceche charakterystyczna, jaka
w tym przedmiocie ma miejsce. W wielu podrecznikach prezentowane
jest oryginalne, nieschematyczne ujgcie. Wydaje sig, iz nalezy to uznac
za zalete obecnego stanu teorii i dydaktyki w dziedzinie wykladu z fi-
nans6w i prawa finansowego. Nawet najlepszy schemat podrgcznika
nie powinien byé wzorem powielanym. Wydaje sig, iz bedzie to wias-
nie sytuacja korzystna, o ile ukazujace si¢ podreczniki bedg prezen-
towaly coraz bardziej rézne podejscie do skomplikowanej i jakzez
szerokiej obecnie tematyki prawa finansowego. Ta pewna ,konkuren-
cyjnosé” opracowan ukazujgcych sie w poszczeg6lnych osrodkach
akademickich, przyczyni¢ sie¢ moze do gilebszego poznania przedmiotu,
réznie ujetego i przedstawianego w poszczegoélnych podrecznikach.

W zakresie metod ujmowania w podrecznikach zjawisk finanso-
wych i rozwigzan prawnych, mozna jednakze wskaza¢ kilka proble-
moéw dyskusyjnych o charakterze generalnym, wartych przedyskuto-
wania i omowienia w: tym gronie. Wgéréd wielu  innych, warte sa
rozwazan, jak sie wydaje, co najmniej trzy duze grupy problemowe,
ktére moga by¢ roznie wariantowo ujete. Jest to, po pierwsze, za-
" kres finansoéw i prawa finansowego; po drugie, sposob ujecia zagad-
nien finansowych, ktéry moze przybiera¢ postac:
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—ujecia normatywnego lub tez bardziej teoretycznego — o0gol-
nego,

— przedstawienia zjawisk slatystycznie — wedlug aktualnego usta-
wodawstwa lub tez ewolucyjne ukazanie rozwoju zjawisk instytuciji,

— dokonania analizy w $wietle norm prawa finansowego lub tez
szerzej, interdyscyplinarnie w $wietle ré6znych galgzi prawa z podkre-
$leniem i wskazaniem na formy ekonomizacji zjawisk i rozwigzan fi-
nansowych itp.,

— wykorzystujac i opierajac sie na przykladach empirycznych
i statystykach lub je pomijajac oraz

— przyjmujgc zasade przedstawiania zjawisk i konstrukcji finanso-
wych w $wietle rozwiazan wylacznie polskich lub tez w szerszym
aspekcie poréwnawczym w odniesieniu do rozwigzan réznych krajow
socjalistycznych, lub tez nadto krajow kapitalistycznych.

Po trzecie, w koncu, problemem, ktory sie wylania przy analizie
ujecia zagadnien w podrecznikach, jest zastosowana forma dydakty-
czna i edytorska. W tym przedmiocie wytania sie koniecznosé¢ roz-
wazania roznych mozliwosci przedstawienia zjawisk finansowych
w oparciu o tabele graficzne, wzory itp., z wykorzystaniem réznych
drukow, w tym petitu dla objasnien form przedstawienia i prezentacji
literatury wykorzystanej w pracy i wskazywanej, ulozenia zestawu za-
gadnien i pytan problemowych itp.

Wskazane tu trzy grupy zagadnien, naturalnie nie wyczerpuja
w pelni problemu, ani go nie zamykaja. Ich wskazanie ma na celu
jedynie zainspirowanie dyskusji nad réznymi mozliwymi wariantami
ujecia przedmiotu finanséw i prawa finansowego w podrecznikach pod-
stawowych, jak réwniez w podrecznikach specjalistycznych, Wydaje
sie, iz dyskusja nad tymi problemami, w tym gronie jest zreszta szcze-
gélnie na czasie, ze wzgledu na przeprowadzane przede wszystkim
w Polsce, ale i w wielu innych krajach socjalistycznych, reformy go-
spodarcze. Obecnie, jak wiadomo, zakres zmian ustawodawstwa finan-
sowego jest, wbrew oczekiwaniom, nadal bardzo czestotliwy i szybki,
co powoduje pewna dezaktualizacje szeregu opracowan dotychczaso-
wych, tym bardziej wigc zachodzi koniecznos¢ szerszych dyskusji
w tym przedmiocie.

1. Zacznijmy rozwazania, przede wszystkim, od ustalenia zakresu
przedmiotu finanséw i prawa finansowego, ma to bowiem podstawowe
znaczenie i rzutuje na caltoksztalt tresci wykladu, a wigc i podrecz-
nikow podstawowych, i specjalistycznych.

Od lat toczy sie akademicki spér o to, gdzie powinna przebiegac
granica pomiedzy zakresem obowigzywania poszczegélnych gatezi pra-
wa. Mozna go odnie$¢ i do prawa finansowego. Rozlegly zasieg bez-
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posredniego dzialania paiistwa spowodowal, iz we wspdlczesnej nauce
prawa finansowego pojawily si¢ znacznie wigksze, niz dawniej, trud-
nosci w sScistym ustaleniu zakresu i granicy dyscypliny prawa finan-
sowego. Przestaly pasowaé¢ do nowych form gospodarowania publicz-
nego dawne wyznaczniki okreslajace zakres finanséw. Nie mozna bo-
wiem dzi$ postugiwac¢ si¢ kryterium formulowanym w ortodoksyjnej
nauce finanséw w warunkach niewielkiej gospodarki publicznej, kon-
centrujgcej sie¢ w tym okresie w budzecie, iz regulacje finansowe sg
zwigzane z gromadzeniem i podzialem zasoboéw publicznych. Gdyby
przyjac¢ te definicje, to trzeba byloby obecnie rozszerzy¢ ja na rozne
przedmiotowo systemy, w tym kredytowy, ubezpieczeniowy itp. Dru-
gie z tradycyjnych kryteriow, bazujace na tym, iz finanse wystgpuja
zawsze wtedy, gdy panstwo dziala w charakterze organu wladzy, jest
za waskie. Przestalo by¢ przydatne w zdecentralizowanym modelu za-
rzgdzania, opartym w wielu przypadkach na zasadach wspolpartner-
stwa. Trzecie natomiast kryterium, oparte na funkcjach pienigdza, ma
z kolei te wade, iz jest za szerokie; obja¢ nim bowiem mozna bez mata
wszystkie przejawy réznych dzialan. W sumie, zadne z tych kryteriow
nie stanowi podstawy do przeprowadzenia wlasciwej linii demarka-
cyjnej pomiedzy poszczegOlnymi galeziami prawa a prawem finan-
sowym.

W gronie finansowcow nie trzeba przekonywa¢, iz poglad, ktory
niestety po dzié dzien pokutuje wsréd duzego grona prawnikéw in-
nych dyscyplin, ze prawo finansowe dotyczy glownie dwu dziedzin
klasycznych, w ktéorych ma role determinujaca — zagadnien budze-
towych i podatkowych, jest juz od dawna nieaktualny. Obecnie pra-
wo finansowe reguluje wszystkie bez mala dziedziny gospodarki pu-
blicznej. Obok tradycyjnych dzialow budzetu i podatkéw, wchodza
w sklad nauki finansow i prawa finansowego, takie dzialy, jak system
pienigzno-rozliczeniowy, system kredytowy, system dewizowy, system
ubezpieczeniowy, system finansowy przedsigbiorstw uspolecznionych
oraz system miedzynarodowy prawa finansowego. Rozwigzania przyjete
w tych dziedzinach tworza zwarte systemy wchodzace w skilad ogoél-
nego systemu prawnofinansowego panstwa. Co wigcej — rozwiazania
finansowe, przyjete w tych dziedzinach w znacznej mierze determi-
nujg rozwiagzania innych gatezi prawa. Wiekszos¢ tych zagadnien sta-
nowi obecnie przedmiot wykladu Finanse i prawo finansowe oraz uj-
mowane jest w poszczegolnych czesciach wiekszosci ukazujacych sie
podrecznikow.

W tym zakresie nasuwa sie kilka refleksji wartych rozwazan.
W wigkszosci podrecznikow wyodrebniona jest cze$¢ wstepna praw=
finansowego. W tej czesci umieszczone' sg zwykle rozne rozwiazania
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dotyczace pojecia i zakresu finanséw i prawa finansowego, zagadnien
terminologicznych oraz funkcji finanséw. Na og6t troche rzadziej
w tej czeSci omawiane s zagadnienia dotyczgce charakterystyki pra-
wa finansowego i techniki normatywnej, majacej miejsce w finansach,
Wydaje sig, iz w szczegdlnosci ze wzgledu na wprowadzana obecnie
reformeg, stosowane sg nowe instrumenty i formy oddziatywania nor-
matywnego poprzez finanse. Charakterystyka cze$ci ustawodawczej
oraz analiza budowy norm prawnych i ich oddzialywania jest wiec
bardzo potrzebna i powinna znalez¢ swe miejsce w podrecznikach,

W dziedzinie ujgcia przedmiotowego nie wszystkie wskazane dzia-
ty prawa finansowego sq przedmiotem wykladu. W niektérych pod-
recznikach pomijane sg niekiedy np. ubezpieczenia. Nie wydaje sie
to zasadne, biorgc pod uwage odrebng organizacje jednostek ubezpie-
czeniowych oraz specjalne zadania i budowe sktadek ubezpieczeniowych,
W dawnym programie studiéw zagadnienia ubezpieczen zostaly wyla-
czone z przedmiotu finanséw i prawa finansowego. Wychodzono bowiem
z zalozenia, nie majgcego zresztg potwierdzenia ani w teorii, ani tez
w praktyce, iz te zagadnienia normuje wylgcznie prawo pracy i prawo
ubezpieczeniowe. Jest to tylko po cze$ci prawdziwe. Zagadnien bo-
‘wiem, par exellence, finansowych jest tak wiele i sg one pomigdzy
sobg tak powigzane, iz niezaleznie od tego, iz wiele dziedzin regulo-
wane jest przez prawo pracy i prawo ubezpieczeniowe, tworzg one
zwarty system finansowy, ktérego nie mozna w nauce finanséow i w pra-
wie finansowym pomina¢. Dobrze wiec sig stalo, iz w ostatnim pro-
gramie ramowym przeslanym przez Ministerstwo Nauki, Techniki
i Szkolnictwa Wyzszego, w sklad prawa finansowego zostaly wia-
czone zasady gospodarki ubezpieczeniowej.

Innym dzialem, ktéry ostatnio bardzo rzadko znajduje swe miejsce
w prawie finansowym jest prawo karno-skarbowe, wchodzace w sklad
tak zwanych kompleksowych gatezi prawa.

W prawie karno-skarbowym zwigzki dwu galezi prawa sg bardzo
Sciste, Prawo karne skarbowe zdecydowanie stanowi o komplekso-
wym powigzaniu norm prawnych i konstrukcji dwu réznych gatezi
prawa w jedng wspo6lng norme prawna.

Powigzania z dwiema galeziami prawa sg tak silne, iz od wielu
lat prowadzony jest sp6r w nauce i dydaktyce, ktéry nie ma szans
na zakonczenie, czy wyklad z prawa karnego skarbowego ma nale-
ze¢ do prawa karnego, czy tez do prawa finansowego. W praktyce,
niestety, prowadzone jest to bardzo réznie. Za traktowaniem tych
zagadnien w ramach prawa finansowego przemawiaja wzgledy, 1a-
czace sie z rozwigzaniami finansowego prawa materialnego. Za lacze-
niem z prawem karnym przemawiaja zasady procedury i powiazania,
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Dawniej jednakze przedmiotem ochrony prawnej byly tradycyjne do-
chody budzetowe, w tym podatki, cla i oplaty wszelkiego rodzaju.

Aktualnie takze i inne zobowigzania i formy rozliczen z budzetem
przedsigbiorstw uspotecznionych sg objete ustawg karno-skarbowa,
w tym miedzy innymi na przyklad $wiadczenia systemowe, tj. wplaty
nadwyzek srodkow obrotowych, amortyzacji itp.

Nastgpilo wigc znaczne rozszerzenie materii karnej, ktérej moga
by¢ poddane przedsigbiorstwa uspolecznione. Jest to, jak sie wydaje,
proces prawidlowy wobec réwnoczesnego rozszerzenia sie zakresu
samodzielnosci prawnofinansowej przedsigbiorstw i oparciu ich go-
spodarki na zasadach odpowiedzialnosci. Zaciesnia i poszerza to zwigz-
ki z prawem finansowym. Nie mozna nie zwréci¢ uwagi, iz prawo
karne skarbowe, cho¢ w znacznej czesci wzorowane jest na czesci
ogolnej prawa karnego, musi uwzglednia¢ jednoczesnie jednakze w zna-
cznym stopniu odrgbnosci wynikajgce z finansowego charakteru zda-
rzen i zjawisk finansowych, co przemawia, moim zdaniem, za obje-
ciem obecnie tej dziedziny zakresem prawa finansowego.

Mniej wyrazne cechy kompleksowej galezi prawa prezentuje na-
tomiast powigzanie wystepujace w odniesieniu do zagadnien normo-
wanych prawem migdzynarodowym i prawem finansowym. Wystepu-
jace powiazanie norm jest znacznie luzniejsze. Nawigzujg one czesto
odrebnie do genezy przepiséw dwu réznych galezi prawa.

Sfera wystgpowania prawa finansowego w zakresie rozwiazan ob-
jetych prawem miedzynarodowym zawsze byla szeroka, biorgc pod
uwage fakt, iz w wigkszosci wszelkie umowy miedzynarodowe, powo-
duja skutki finansowe. Obecnie istotne znaczenie odgrywaia normy
finansowe dotyczgce pozyczek miedzynarodowych, systemow podat-
kowych oraz, majace w tym zakresie miejsce, liczne akcje prowadzone
w ramach harmonizacji i dazenia do uniknigcia podwojnego opodatko-
wania. Wraz z rozwijaniem si¢ nowych wspdélnot gospodarczych,
a w tym RWPG i uméw gospodarczych o wspolpracy pomiedzy roz-
nymi panstwami, normami finansowymi objete sa znaczne czeéci tych
zawieranych porozumien. Miedzy innymi wyraza sie to w ustaleniu
odpowiednich systeméw finansowych dla migdzynarodowych organi-
zacji finansowych, bankéw miedzynarodowych i inwestycyjnych i in-
nych instytucji wspoélnych,

W ramach reformy przedsighiorstwa uspolecznione sa uprawnione
na mocy koncesji do wchodzenia w stosunki umowne z kontrahen-
tami zagranicznymi, tworzenia wspélnych przedsiebiorstw celem pod-
jecia dziatalnosci z zagranica, korzystania z form komisu, agencji itp,,
az do tworzenia réznego rodzaju przedsigbiorstw miedzynarodowych
tzw. mieszanych o kapitalach polskich i zagranicznych, W sumie na-
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stgpuje dominacja przepisow finansowych, co upowaznia do stwier-
dzenia, iz sa one czeécig skladowq galezi prawa finansowego.

Te wzgledy przemawiaja, moim zdaniem, za wlgczeniem prawa
migdzynarodowego finansowego do wyktadu i podrgcznikow z zakre-
su finansow i prawa finansowego, jako odrebnego dziatu,

W koncu nie sposéb pomingé¢ jeszcze jednej kwestii, zwigzanej
z ujeciem w wykladzie zagadnien dotyczgcych administracji finanso-
wej oraz zasad i form kontroli. Zagadnienia te bardzo roznie i w roz-
nym stopniu ujmowane sq w podrecznikach. Najmniej miejsca zaj-
muje zwykle czes¢ zwigzana z administracja finansowa. Wydaje sig,
iz cho¢ sg to kweslie nie najwazniejsze, warto by im poswigci¢ wig-
cej miejsca. Rola i struktura aparatu f[inansowego, tak podleglego Mi-
nistrowi Finansow, jak i uprawnienia prezesa NBP i innych dyrekto-
row bankow, sg dzis rozlegle, nie mieszcza sie one w obrebie upraw-
nien i struktury innych organow i administracji panstwowej. Nie sg
zresztg szerzej zagadnienia te omawiane w prawie administracyjnym.
Niektoére podreczniki prawa administracyjnego wrecz te kwestie po-
mijaja. Z tego chocby wzgledu nalezatoby je, jak sie wydaje, wia-
czy¢ do podrecznikéw z zakresu finansow i prawa finansowego, aby
nie umknety one w ogéle z pola wyktadu akademickiego.

Wigze sie¢ z tym zagadnieniem zreszta bardzo scisle, zagadnienie
kontroli finansowej. Sa to zagadnienia bardzo istotne, ktérych wagi
na ogot sie nie neguje. Mozna przypuszczac, iz to, ze nie we wszyst-
kich podrecznikach finanséw i prawa finansowego znajduja sie od-
rebne czes$ci poswiecone kontroli, wynika po czesci z tego, iz zagad-
nienia te sa sukcesywnie rozwazane przy omawianiu roznych dziatow
finansow. Wtedy jednakze zagadnienia te nie stanowig o komplek-
sowym ujeciu zasad koniroli, co stanowi — jak sie wydaje — pewng
wade z punktu widzenia potrzeb dydaktycznych. Z kolei, jak mozna
przypuszczac¢, szereg autoréw uwaza, iz sg to kwestie tak szczegolne,
iz powinny stanowi¢ osobny przedmiot odrebnych opracowan pod-
recznikow szczegblowych, stanowigc jednoczesnie wyklad specjaliza-
cyjny.

W tym aspekcie powstaje zreszta problem szerszy, na ktéry chcia-
labym zwroci¢ uwage i podda¢ dyskusji — na ile poszczegoélne zagad-
nienia, ktore stanowig przedmiot specjalizacji finansowej — w ogole
powinny i w jakiej szczeg6lowosci znalez¢ swe odbicie w przedmio-
cie podstawowym z finanséw i prawa finansowego.

Na og6t przedmiotem wyktadéw, a wiec i podrecznikow specjali-
stycznych, sa takie zagadnienia jak: systemy prawnofinansowe przed-
siebiorstw uspolecznionych, polityka finansowa, system budzetowy lub
systemy budzetowe roznych panstw, gospodarka finansowa rad naro-
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dowych, systemy prawno-kredytowe, systemy miedzynarodowych or-
ganizacji finansowych itp.

Specjalizacja, z wyjatkiem dwu pierwszych wymienionych wykla-
dow, tj. system6é6w prawnofinansowych przedsigbiorstw i polityki finan-
sowej, jest na ogél w poszczegoélnych uniwersytetach rézna, W kaz-
dym z oérodkow, w zaleznosci od wielu réznych czynnikéw, a w tym
prowadzonych na réznych kierunkach specjalizacji, proponowane sa
do wyboru rozne wyklady specjalizacyjne. W tej dziedzinie powstaje
lub powinno powsta¢ w przyszlosci, wiele réznych nowych podrecz-
nikéw i skryptéw specjalistycznych.

Przy duzym i rozleglym tematycznie zakresie normowanym obec-
nie prawem finansowym, nie ulega watpliwosci, iz bedzie musiala by¢
uruchamiana coraz wigksza liczba wykladéw specjalizacyjnych, a co
za tym idzie, powstawanie opracowan specjalistycznych jest procesem
nieuniknionym i niezbednym. W moim przekonaniu jednakze, nie
zwalnia to od konieczno$ci wskazania i ujecia tych réznych zagad-
nien réwniez w podreczniku podstawowym, Natomiast samo ujecie
ich i przedstawienie, z natury rzeczy musi mie¢ charakter ogolny,

Utrzymanie odpowiednich proporcji w ujeciu tej problematyki za-
pewne nie nalezy do tatwych, tym niemniej zakladajac, iz studenci
sa na roznych specjalizacjach, pominac¢ tych probleméw w podrecz-
niku podstawowym, ze wzgledu na ich wage, nie mozna.

2. Innym problemem, wartym szerszej dyskusji, jest problem uje-
cia zagadnien finansowych w poszczegélnych podrecznikach, Zalezy
to, naturalnie, od wielu czynnikéw, przy czym najwazniejszym, jak
si¢ wydaje, w znacznej mierze determinujacym ujecie podrecznika,
jest przyjecie okreslonego modelu ksztalcenia uniwersyteckiego. Jak
wiadomo, poglady byly i sa nadal podzielone. Nadto co pare lat,
w zaleznosci od zmiennych czynnikéw i zapotrzebowania praktyki oraz
dominacji poszczegélnych grup pogladéw, powraca jako forma wio-
daca, badz model ksztalcenia uniwersyteckiego, ktéry ma na celu od
razu przygotowanie do zawodu, badz tez model ksztalcenia uniwersy-
teckiego ogoélnego, dajacego podstawy wiedzy teoretycznej, do przy-
szlego samoksztatcenia sie i aplikacji prawnikéw i administratywistow.,
W zaleznosci od przyjecia jednej z dwu generalnych koncepciji, inne
z natury rzeczy ujecie musi by¢ prezentowane na wykladach i w pod-
recznikach.

Przyjmujac jako jeden z wariantéw, za ktorym sama sie opowia-
dam, model ogélnego, teoretycznego ksztalcenia uniwersyteckiego, mo-
zna by przyja¢ zalozenie, iz ujecie zagadnien powinno mie¢ charakter
w wigkszosci uogélniajacy, a nie opisowo normatywny. Tym nie mniej
sam opis konstrukcji normatywnych jest w pewnym zakresie nieunik-
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niony. Nie powinien on byé¢ jednakze za szczegdlowy, a tylko stuzyc
jako przykiad dla ogo6lnych charakterystyk, Za takim ujeciem prze-
mawia zreszta nie tylko wybor odpowiedniego modelu ksztatcenia
uniwersyteckiego. Przemawia za tym réwniez i to, iz ustawodawstwo
finansowe, prezentujac prawo czynnie oddziatujace w dziedzinie zarza-
dzania gospodarka narodowa, poddane jest liczniejszym niz w innych
galeziach prawnych, uzasadnionym, a czesto i nieuzasadnionym zmia-
nom. Pocigga to za soba czesta dezaktualizacje podrecznikow. Jest to
wige jeszcze jednym dodatkowym argumentem za bardziej ogolna,
a nie szczegolowa charakterystyka norm prawnofinansowych, doty-
czacych poszczegélnych dziedzin. Naturalnie, znalezienie odpowied-
nich wzoréw przy tego rodzaju ujeciu nie nalezy do latwych, totez
rézne sa w obecnych podrecznikach stosowane rozwigzania w tym
przedmiocie.

Z problemem tym wiaze si¢ takze i koniecznos¢ wyboru jednej
z metod przedstawienia problematyki — metody statystycznej — cha-
rakteryzujgcej aktualny stan normatywny; lub tez metody historycz-
nej, ewolucyjnej, wskazujacej na tworzenie si¢ poszczegélnych insty-
tucji i zjawisk na przestrzeni okreslonego czasu. Naturalnie wyb6r
jednego z wariantéw zalezy od autora. Tym niemniej wydaje sie, iz
przedstawienie zagadnienia w aspekcie ewolucyjnym ma wielkie wa-
lory interpretacyjne. Pozwala na lepsze zrozumienie genezy konstruk-
cji i przesledzenie roznych mozliwych w tym zakresie rozwigzan, tak
ukazujgc wady i zalety konstrukcji uchylonej, jak i na tym tle kon-
strukcji nowo wprowadzonej. Na tej podstawie mozna lepiej poznaé
genezg¢ dokonanych zmian, dokonujac giebszej interpretacji i oceny
poszczegolnych konstrukcji.

Poza sama mozliwoscia poglebienia interpretacji i wykladni roz-
wigzan uchylonych i obowiazujacych, ewolucyjne przedstawienie te-
matyki ma takze i te zaletg, iZ w mniejszym stopniu powoduje dezak-
tualizacje podrecznikoéw. Ewolucyjne przedstawienie bowiem wskazuje
na mozliwos¢ réznolitych rozwigzan oraz pozwala na zapoznanie stu-
dentéw nie z jedna, ale z wieloma mozliwymi konstrukcjami, z kto-
rych niektére sig zdezaktualizowaly, ale do innych moze sie nastgpnie
powrbéci¢ w przysztosci, dokonujgc modyfikacji ich i dostosowujac je
do nowych warunkéw gospodarowania.

Osobnym zagadnieniem jest przedstawienie poszczegoélnych zagad-
nien i rozwigzan normatywnych, finansowych na szerszym tle, niz
tylko w $wietle rozwigzan prawa finansowego.

Mozna stwierdzi¢, iz oddzialywanie norm prawa finansowego na
gospodarke publiczng w szczegélnosci w $wietle obecnych reform jest
bardzo rozlegle. W szeregu przypadkach konstrukcje finansowe prze-
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sadzaja o koncepcji prawnej determinujac rozwigzania tych galezi
prawa. .

Szeroki zakres spraw objetych prawem finansowym powoduje, iz
prawo finansowe w wielu dziedzinach normuje zagadnienia w sposob
samoistny, wylacznie stanowigcy o danym rozwigzaniu. W szeregu
innych zagadnien wystepuje lacznie i wspoldziata w realizacji rozwig-
zan stosowanych w innych galeziach prawa. Ze wzgledu na konkret-
nos$¢ i szczegbélowosc rozwigzan finansowych sg to najczesciej kon-
strukcje ustalajace tre$¢, a w szeregu przypadkach takze determinu-
jace tres¢ ogolnych zasad ustalonych w innej galezi prawa.

Te wzgledy przemawiaja za wskazaniem problemu oddziatywania
i powigzania prawa finansowego z innymi galeziami prawa w pod-
reczniku podstawowym.

W podrecznikach specjalistycznych, omawiajacych i interpretuja-
cych szczegolowo dany przedmiot, pomijanie rozwigzan innych ga-
lezi w ogole nie wydaje si¢ mozliwe. W $wietle obecnego, rozlegtego
ustawodawstwa, niemozliwa jest bowiem wyrywkowa interpretacja
danego zagadnienia bez siggania i sprawdzenia rozwigzan wynikajg-
cych z innych dyscyplin prawa. W tym zakresie jednakze prezento-
wana jest na og6ét w nauce daleko idaca, niekiedy za daleko posu-
nigta, specjalizacja. Zwiazki i powiqzania roznego rodzaju sa bardzo
rozlegle. Niestety w réznych wykladach specjalistycznych nie czesto
sieca sie i wskazuje na rozwigzania innych galezi prawa. Powoduje
to, iz student o unormowaniu prawnym tych samych zagadnien infor-
mowany jest wyrywkowo w trakcie réznych kolejnych wykladéw spe-
cjalistycznych, bez wskazania na ich calosciowq interpretacje. Zjawi-
sko to jest szczegblnie razgce przy pomijaniu zagadnien finansowych
przez specjalistow innych gatezi prawa. Z tego tez wzgledu warto na
te zagadnienia wskazywa¢ w podrecznikach specjalistycznych z zakre-
su finansow.

Szczegélnym problemem determinujgcym inne rozwigzania i uje-
cie merytoryczne jest przyjecie zasady omawiania zagadnien finanso-
wych w aspekcie porbwnawczym — pokazujgc rozwiazania stosowane
nie tylko w Polsce, ale i w innych krajach. Wydaje sig, iz przyjmu-
jac model ksztalcenia uniwersyteckiego o charakterze ogélnym, na-
lezatoby dazy¢ w kierunku mozliwie szerokiego przedstawienia po-
rownawczego. Ma to tak zalety poznawcze, jak i przy rozszerzeniu sig
kontaktéw zagranicznych, moze by¢ rowniez pomocne praktycznie. Nie-
stely w tym kierunku nie poszedt obecny projekt ministerialny, w kté-
rym wyraznie podkre$lony zostal wylacznie polski model rozwiazan
prawnych, Naturalnie i w tym przedmiocie mozna zastosowaé rdzne
schematy i rozwigzania, np. wskazywa¢ tylko na pewne, szczegélnie
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oryginalne, wybrane wyrywkowo rozwigzania innych krajow, nato-
miast glownie w podrecznikach specjalistycznych rozwaza¢ bardziej
szczegolowo rozwigzania innych panstw. Zalety tego rodzaju ujecia
sg, w moim przekonaniu, bezsporne. Przyjgcie metody poréwnawczej
poszerza rowniez wiedzg studentdéw, wskazujac na wiele mozliwych
rozwigzan konstrukcyjnych, z ktérymi moga spotka¢ sie w przysztosci.

3. W zakonczeniu nalezaloby wskaza¢ na ostatnia grupe zagad-
nien, wigzacych sie z mozliwoscig zastosowania réznych metod przed-
stawienia edytorskiego omawianych probleméw. Szata graficzna i edy-
torska moze byc¢ naturalnie w zalezno$ci od inwencji autora bardzo
réznorodna. Powstaje jednakze, po pierwsze kwestia czy i w jakim
zakresie w prawie finansowym nalezy sigga¢ do statystyk i empirii.
Jest to na ogo6t domena ekonomistéw., Tym niemniej, w szczegolnosci
w podrgeznikach omawiajacych zagadnienia w $wietle rozwigzan pol-
skich, postugiwanie sig¢ tabelami, ukazujgcymi statystycznie wage sto-
sowanych rozwigzan, wydaje si¢ korzystnym. Dobrze opracowane ta-
bele, wskazujace na rézne relacje, stanowia z zasady dobrg ilustracje
dla rozwazanych problemoéw.

W' podrecznikach prawa finansowego nie przyjcta sie, jak dotad,
praktyka zdajgca sie dominowa¢ w wielu podrecznikach ekonomicz-
nych, matematyzowania tekstow i przenoszenia wzoréw matematycz-
nych, do rozwazan prawnych. W zakresie prawa, przynajmniej jak
to ma miejsce dotychczas, metoda ta nie okazala sie przydatna. Na-
tomiast w naukach ekonomiczno-finansowych, stosunkowo czesto wy-
stgpuje nadmierne postugiwanie sig¢ niezrozumiatg dla czytelnika ma-
tematykg. Nie wplywa to na poglebienie rozwazan ani tez na ich
jasnose.

Wspblczesnie rozwijane rozne formy informatyki i komputeryzacii,
na pewno obejmg w przyszio$ci i nauki prawnicze. Tym niemniej na
obecnym etapie rozwoju komputeryzacji nie maja one jeszcze szer-
szej bazy praktycznej i zastosowania w prawie. Postugiwanie sie nimi
w prawie finansowym pozostaje dotad raczej w sferze rozwazan teo-
retycznych. Po drugie, trzeba stwierdzi¢, iz na ogét, niestety stosun-
kowo mniej, niz w podrecznikach innych galezi prawa, powolywane
jest w podrecznikach finansowych orzecznictwo, glosy itp.; warto by
je szerzej analizowa¢, w szczegdlnosci w podrecznikach specjaliza-
cyjnych.

Istotnym zagadnieniem jest rowniez sposob postugiwania sie i wska-
zywania na literature przedmiotu. Pomijam tu nie budzace watpliwo-
sci stosowanie og6lnej formy odsylaczy i odno$nikoéw nawiazujacej do
pogladéw literatury cytowanej w tekscie. Warto jednakze wskazaé na
szereg takze innych oryginalnych form spotykanych w naszym pis-
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miennictwie podrecznikowym. W tym przedmiocie dobrg forma posze-
rzenia wiadomosci bibliograficznych jest postugiwanie sie metoda
przedmiotowq literatury w poszczegélnych dziatach. Umozliwia to szer-
sze wskazanie specjalistycznej literatury przedmiotu takze i tej nie-
cytowanej bezposrednio w pracy. Dobre rezultaty dydaktyczne mozna
osiggna¢ takze, ukladajgc zestawy literatury do poszczegoélnych za-
gadnien. Moze to stuzy¢ jako dobra wskazéwka bibliograficzna dla
piszacych prace dyplomowe i inne opracowania naukowe z zakresu
finansow.

Z punktu widzenia dydaktyki, mozna by zaproponowaé jeszcze bar-
dzo wiele réznych rozwigzan o charakterze merytorycznym i edytor-
sko-technicznym. Do nich nalezy m. in. mozliwo$¢ stosowania réznych
czcionek dla rozdzielenia tekstu zasadniczego od tekstu pomocnicze-
go, w ktorym ujete sa np. przyklady, ewolucja zagadnien empirycz-
nych, pokazane rozwigzania niektérych innych krajéow itp. Pozwala
to na zwro6cenie uwagi i podkreslenie podstawowych zasad systemo-
wych, dajac jedynie uzupeiniajgco (mala czcionka) dane i charakte-
rystyki pomocnicze. Tego rodzaju przedstawienie trudne dla autora,
ma na pewno zalely dydaktyczne. Ma jednakze i wady, bowiem cze-
sto studenci, korzystajac z podrecznika, upraszczaja nadmiernie nauke,
w ogéle pomijajac tekst pomocniczy, a koncentruja sie wylacznie lub
prawie wylqcznie, na podstawowych zasadach i regulach. Szereg za$
zagadnien i konstrukcji, bez odpowiednich objasnien, moze sta¢ sig
w tym przypadku niezrozumiaty.

Do probleméw budzacych watpliwosci, nalezy w koncu metoda
umieszczania w podrecznikach zestawu zagadnien i pytan. Wydaje sig,
iz w przypadku, gdy sg to zagadnienia ujete problemowo, umieszcze-
nie tego rodzaju merytorycznie wskazanych zagadnien, majacych zna-
czenie teoretyczne i praktyczne, jest pozadane. Zwraca bowiem uwage
na problematyke dyskusyjna, ktora warta jest przemyélenia lub tez
dyskusji, na seminariach i innych posiedzeniach naukowych. Tego ro-
dzaju zestawy probleméw zagadnieniowych moga by¢ nadto jeszcze
podbudowane wskazaniem odpowiedniej literatury, omawiajacej ten
problem, co ulatwia dyskusj¢ i pisanie prac dyplomowych.

Natomiast nie wydaje si¢ celowe umieszczanie w podrecznikach
pytan szczegélowych o charakierze egzaminacyjnym. Splyca to w pew-
nym stopniu metodg uczenia sig. Studenci, ulatwiajgc sobie proces
nauczania, uczy sie czesto wylgcznie odpowiedzi na zamieszczone py-
tania, ktére przeciez z natury rzeczy, nie sq w stanie objg¢ calosci wy-
kladanej problematyki.

Finanse i prawo finansowe, nalezg bezsprzecznle do przedmiotow
trudnych. Sklada si¢ na to wiele przyczyn, w tym przede wszystkim
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duzy zakres tego przedmiotu, jego blisko$¢ z ekonomia, zmiennosé
modeli gospodarczych, co wplywa na czestotliwosé dokonywanych
zmian, jak rowniez szerokie wykorzystywanie instrumentéw finanso-
wych w procesie zarzadzania gospodarka narodowa. Zmusza to do
szukania coraz to nowych, lepszych form i konstrukcji prawnofinan-
sowych, pozwalajgcych na realizacje roéznorodnych zadan wspotczesne-
go panstwa. Zaroéwno szeroki zakres ustawodawstwa finansowego, jak
i wiele skomplikowanych konstrukcji finansowych, powoduje znaczne
trudnosci dydaktyczne. Mozna sobie zada¢ pytanie, na ile i w jakim
stopniu mozna te trudnosci zmniejszy¢é. Nie mozna znalezé na to py-
tanie odpowiedzi jednoznacznej. Naturalnie zaréwno wyklad, jak
i podrgczniki, moga by¢ podane i ujete w sposéb bardziej lub mniej
jasny, prosty i zrozumiaty., Tym niemniej, nie moze to sie odbywac
kosztem samej problematyki finansowej. Przyjmujac zalozenie, iz pra-
wo finansowe nalezy do dziedzin trudnych i skomplikowanych, wi-
dziatbym mozliwosci poprawy w zakresie form dydaktyki, nie poprzez
nadmierne upraszczanie tresci podrecznikéw, ale przede wszystkim
droga wiasnie polepszenia i modernizacji techniki edytorskiej wykla-
danych materii; nastepnie za$ poprzez dobrze wyznaczony podzial ma-
terii wykladanych z finanséw i prawa finansowego, pomiedzy wyklad
a ¢cwiczenia i seminaria. Tego rodzaju zajecia powinny stanowic¢ for-
me uzupeiniajaca wyklad, Tu mozna zastosowa¢ metode selekcji, prze-
noszgc niektére wybrane zagadnienia ujete w podrecznikach do ¢wi-
czen. Roéwnocze$nie ¢wiczenia powinny spelnia¢ takze inng role dy-
daktyczng — by¢ pomocne w wyjasnieniu i interpretacii szeregu trud-
nych zagadnien wyktadanych, ujetych w podrecznikach. Szczegolowa
analiza tematu ¢wiczen i innych zajeé¢ seminaryjnych stanowi juz jed-
nakze przedmiot odrgbnego referatu.
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PRESENTATION OF LEGAL-FINANCIAL PROBLEMS IN ELEMENTARY
AND SPECIALISTIC HANDBOOKS OF FINANCE AND FINANCIAL LAW

The scope of finance and financial law is nowadays very wide; it is reflected
in most of the numerous elementary and specialistic handbooks.

As regards the methods of presentation of financial phenomena and legal solu-
tions in handhooks, some general problems for discussion, collected in three groups,
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maybe shown. They are, firstly, the scope of finance and financial law; secondly.
the way of presentation of financial problems; thirdly, the didactic and editorial
form applied.

1) Determination of the scope of finance and financial law is of basic impor-
tance and it influences the whole contents of discourse, including elementary and
specialistic handbooks.

Nowadays financial law regulates almost all spheres of public economy. Beside
the traditional spheres of the budget and taxes, it includes such spheres as the
system of settlement of monetary accounts, the credit system, the foreign currency
system, the insurance system, the financial system of nationalised enterprises, and
the international system of financial law. The solutions accepted for these spheres
form consistent systems included in the general legal-financial system of the state.

As regards presentation, not all of the above mentioned spheres are a subject
of discourse. Some handbooks omit e.g, the insurance, which does not seem justi-
fied. Insurance includes so many problems definitely financial, which are so inter-
-related that irrespective of the regulations of labour law and insurance law, they
form a consistent financial system, which cannot be ignored in the doctrine of
finance and financial law.

Another sphere, which is lately very rarely included in financial law, is the
fiscal penal law. Inclusion of these matters in financial law is supported by the
reasons of financial solutions of substantive law; combining them with penal law
is justified by the rules of procedure. It cannot be neglected, however, that the
fiscal penal law, although largely modelled upon general penal law, must also
take into consideration the specific financia© features of occurrences and phenomena,
which speaks in favour of including now that sphere in financial law.

Also the sphere of occurrence of financial law in the range of solutions
covered by international law is wide, what results from the fact that most inter-
national contracts involve financial effects. Along with development of new eco-
nomic unions, including the Council for Mutual Economic Assistance (Comecon),
and economic contracts of cooperation between different countries, large parts of
those contracts are covered by financial norms. The above reasons favour the idea
of including the international financial law in discourse and handbooks of finance
and financial law.

Also the problems of financial administration, principles and forms of control
cannot be omitted in the discourse and handbooks. The role and structure of
financial mechanism are today so extensive that they cannot be embraced within
the rights and structures of other organs and state administration. Some handbooks
of administrative law simply overlook these questions.

Because of the wide and topically extensive range regulated nowadays by
financial law, it is necessary to arrange for more and more specialistic lectures,
which does not relieve, however, from the necessity of pointing out these various
problems also in the discourse and elementary handbooks.

2) Another problem is the question of presentation of financial matters in parti-
cular handbooks. Considering the model of theoretical academic course as one of
the wvariants, an approach could be accepted in which the presentation should
have mostly a synthetic character, irstcad of a normative-descriptive one. The
very description of constructions should serve as an example of general cha-
racteristics.

The problem is also connected with a necessary choice of the method of pre-
sentation: either the static method of characterising the normative state of the
day, or the historical method showing the establishment of particular institutions
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and phenomena during a cerlain period of time. The second method has important
interpretative values, since it allows a better understanding of the origins of con-
structions and their modifications, thus enabling a penetrating analysis of both
cancelled and binding solutions. Application of this method also reduces the di-
sadvantage of handbooks getting outdated, since it allows a presentation of possi-
bilities of application of various solutions.

Purposeful and even necessary is a presentation of particular problems and
normative financial solutions against a wide background of the whole public eco-
nomy, and also in a comparative aspect, showing not only solutions applied in
Poland, but also in other countries. Adaptation of the comparative method develops
the knowledge of students, showing many possible structural solutions, which they
may encounter in the future.

3) The last group of selected problems is connected with the possibility of
adaptation of wvarious methods of editorial presentation of the matters. It seems
advantageous to use tables showing statistically the importance of solutions applied.
It is also worth-while to analyse in a broader way the judicial decisions, espe-
cially in specialistic handbooks. Also the use of different type for printing can
be suggested, to distinguish the main text from the accessory one. One of the
doubtful matters is also the method of introducing to handbooks of sets of
problems and questions. They are desirable if they have a character of problems,
and not detailed questions of examination character.

Assuming that financial law belongs to difficult and complicated disciplines,
some possibilities of improvement of didactic forms can be seen not in over-
-simplification of handbooks, but mostly in improvement and modernization of
editorial techniques. Another improvement would be a reasonable division of the
matters of finance and financial law between lectures, practical classes and seminars.



