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O NIEKTORYCH TRUDNOSCIACH DYDAKTYCZNYCH
I METODACH PROWADZENIA CWICZEN Z PRAWA FINANSOWEGO

1. DIAGNOZA

1. Objawy. Prowadzenie zaje¢ z prawa finansowego ze studenta-
mi studiow stacjonarnych zwigzane jest z wieloma problemami i trud-
nosciami, szczeg6lnie dla poczatkujacych adeptéw dydaktyki uniwer-
syteckiej. Napotykaja oni na trudnoéci, ktére w ostatecznym rozra-
chunku owocuja niejednokrotnie niedostatecznymi ocenami na egza-
minie oraz zdumieniem egzaminatora, wystuchujacego przedziwnych
niekiedy opinii i przekonan studentéw o systemie instytucji prawa fi-
nansowego lub tez natykajacego sie réwnie czesto na mur zdecydo-
wanego milczenia po zadaniu pytania.

Jezeli pomingé objawy niewatpliwego spadku zainteresowania stu-
dentow studiowaniem, a nawet uczeniem sie, ktore dotknely praktycz-
nie wszystkie wykladane na wydzialach prawa przedmioty (wynika
to z sondy, jakg przeprowadzilem wsrod licznych kolegow prowadza-
cych zajecia seminaryjne i ¢wiczeniowe), takie jak manifestacyjny
brak zainteresowania, apatia, brak pytan i watpliwosci co do oma-
wianego materiatu, protesty i oburzenie, a nawet proby skarg do wladz
wydzialu, w razie jakiejkolwiek proby odejscia od tzw. metody ,pa-
znokciowej" itp. — prawo finansowe jako przedmiot wykladu charak-
teryzuje sie pewnymi, sobie tylko wlasciwymi cechami i wywoluje
swoiste reakcje studentow.

Do najwazniejszych zaliczyltbym rzeczywiste niezrozumienie wielu
elementéw wykladu oraz materii bedacej przedmiotem c¢wiczen (po-
szczegblnych tematow, instytucji prawnych, konkretnych przepisow
i ich uzasadnien). W moim przckonaniu wiele negatywnych zjawisk
w dziedzinie dydaktyki prawa firansowego ma swoje zrodlo wtlasnie
w trudnosciach ze zrozumieniem przedmiotu. Brak zainteresowania
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przedmiotem na przyklad, wydaje si¢ jednag z pochodnych jego nie-
zrozumienia; takze poczucie obco$ci wykladanej materii, poczucie jej
nieprzystawania do zyciowych doswiadczen studenta, bierze sie¢ chyba
stad wtlasnie.

W czasie procesu dydaktycznego, podczas r6znego rodzaju roz-
méw i sprawdzianéw, wida¢ wyraznie objawy narastajacego u duzej
grupy studentéw chaosu, obejmujacego zaréwno pojecia (np. fundu-
szu celowego w ro6znych dziedzinach finanséw, kredytu bhankowego
i budzetowego, poszczegélnych podatkéow), jak i zjawiska funkcjo-
nalne. Chaos ten daje sie¢ czesto zauwazy¢ nawet w czasie odpowie-
dzi egzaminacyjnych, niezbornych, nieporadnych, kiedy wszystko jest
w odpowiedzi nie powiagzane ze soba.

Studenci w czasie nauki majq trudno$ci ze zrozumieniem i zapa-
migtaniem poje¢, lecz szczeg6lne trudnosci pojawiaja sie przy pro-
bach lgczenia zdobytych wiadomosci w wigksze calosci. Proby uogol-
nienia, wskazania generalnych trendow czy tez uzasadnien instytucji
lub polityki prawnej i finansowej panstwa — koncza sie (z malymi
wyjatkami) niepowodzeniem.

2. Przyczyny. Prawo finansowe na tle innych dziedzin prawa wy-
réznia sie tym, ze wymaga ono znajomosci nie tylko zagadnien $cisle
prawnych, lecz takze dobrej znajomosci zagadnien ekonomicznych,
a finansowych w szczegolnosci. Prawa karnego, cywilnego, admini-
stracyjnego, prawa pracy i wielu innych bardziej szczegoétowych dzie-
dzin prawa mozna uczy¢ opierajac sie na aktualnych przepisach, pod-
recznikach danego przedmiotu i ogélnym zasobie informacji o zjawis-
kach jakie posiada przecietny cziowiek studiujacy na uniwersytecie. Po-
znanie i zrozumienie np. zasad prawa przewozowego nie wymaga
uprzedniej znajomo$ci problemdw komunikacyjnych i transportowych,
a prawo budowlane nie wymaga studiowania inzynierii budownictwa.

Odmienna jest, niestety, svtuacja prawa finansowego; normuje ono
stosunki spoleczne powstajace na tle ruchu pieniadza i w zwigzku
z tym ruchem. Zwigzek prawa z pojeciami opisujacymi normowang ma-
terie jest tak silny, ze w zaden sposob nie da sie oddzieli¢ tych dwu
kategorii: nie mozna naucza¢ prawa finansowego bez réwnoczesnego
przekazywania elementarnych chocby wiadomo$ci na temat normo-
wanego przez prawo fragmentu rzeczywistosci. Problem polega na
tym, 7e owe wiadomosci stanowig tre$¢ odrebnych, trudnych i nie lu-
bianych przez studentéw nauk: ekonomii politycznej i finanséw.

Brak podstawowych niekiedy wiadomoséci u studentéw z dziedziny
ekonomii politycznej (kapitalizmu, ale przede wszystkim socjalizmu!)
jest moim zdaniem podstawowym problemem dydaktycznym dla osoby
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nauczajgcej prawa finansowego. Ow brak wiadomosci wynika z kil-
ku powodow; sg to m. in.;

1) nieche¢ do ekonomii politycznej, wynikajaca czgsto ze slabosci
dydaktycznej nauczajacych i podrecznikéw, sloganowych, pisanych za-
razem hermetycznym jezykiem;

2) nieprzystawanie tresci podrecznikow i tez wyk.adowych do
zjawisk obserwowanych przez studenta w otaczajacej go rzeczywi-
stosci;

3) brak teoretycznego wyjasnienia tych zjawisk, calkowita bez-
radno$¢ interpretacyjna w stosunku do nowych zjawisk, a w konsek-
wencji pomijanie ich w toku wykladu na rzecz pogiebiania rozwazan
w kierunku analizy subtelnych poje¢ ekonomicznych, np. z dziedziny
efektywnosci inwestycji lub racjonalizacji wyboréow w handlu zagra-
nicznym — kompletnie do niczego nie przydatnych pracownikom. Z tego
wynika:

4) brak dostosowania programu nauczania ekonomii politycznej
do potrzeb wydzialdw prawa; przetladowanie go mato istotnymi szcze-
gétami z réwnoczesnym zaniedbaniem tak istotnych kwestii jak np.
problemy pienigzno-monetarne, rbwnowaga rynkowa i réwnowaga go-
spodarki jako calosci, procesy tworzenia i redystrybucji dochodu na-
rodowego, czy rola kredytu bankowego w gospodarce. Catkowicie za-
niedbane s tez podstawowe zagadnienia funkcjonowania przedsie-
biorstw i dlatego tyle czasu trzeba poswigci¢ np. pojeciu amortyzacji,
zanim zacznie si¢ omawia¢ prawne problemy tworzenia i podziatu fun-
duszu amortyzacyjnego w przedsigbiorstwie.

Duze znaczenie ma takze, w moim przekonaniu, dluga przerwa mie-
dzy nauczaniem ekonomii politycznej na I roku studiéw i prawa fi-
nansowego na IV roku — w tym czasie studenci dawno juz zapom-
nieli nawet te okruchy wiedzy ekonomicznej, jakie pospiecznie whbi-
jano im do glowy na I, selekcyjnym i nerwowym roku studiéw, Z tego
punktu widzenia, znacznie korzystniej byl ulozony program studiow
obowigzujgcy w drugiej polowie lat sze$cdziesigtych; na I roku —
ekonomia polityczna kapitalizmu, na II roku — ekonomia polityczna
socjalizmu, na III roku — prawo finansowe, Zachowana byta natural-
na cigglos¢ mauczania i utrwalania pojeé¢ (repetitio est mater studiorum),
a sam proces nauczania ekonomii nie byl pospieszny, co takie sprzy-
jato internalizacji nowych poje¢. W tym systemie prawo finansowe
stawalo sig korong ksztalcenia prawno-ekonomicznego studenta prawa,
obecnie — jest tylko jednym z wielkich, kazuistycznych przedmiotow
specjalistycznych, ktére po prostu trzeba zaliczyc.

Inny powod trudnosci w nauczaniu naszego przedmiotu tkwi w nim
samym; jest nim niezwykla zmienno$¢ stanu prawnego, w niektorych



182 Witold Konieczny

okresach zmieniajgca si¢ wrgcz w gonitwe przepisow, trudng do opa-
nowania nawet dla specjalistow wysokiej klasy, nie mowiac juz o stu-
dentach. W dodatku zakres przedmiotu, bardzo obszerny, poréwny-
walny tylko z najwigkszymi przedmiotami nauczanymi na wydziatach
prawa, takimi jak prawo cywilne i prawo administracyjne — stanowi
trudno$¢ sam w sobie.

Trudno$ci te poglebiane sa dodatkowo przez coraz powszechniej-
sz maniere pisania nowych przepisow. Jest w nich coraz wiecej ka-
zuistyki, rzeczy do nauczenia sie¢ na pamie¢, a coraz mniej zasad, re-
gut og6lnych, pozwalajacych interpretowaé nieuniknione luki i niejas-
no$ci w prawie. Konieczno$¢ uczenia si¢ przepiséw na pamie¢, bez
mozliwosci ich zrozumienia i zaakceptowania, wyklucza rzeczywista,
sumienng wiedz¢ o przedmiocie, na rzecz chwilowego , wkucia” ma-
terialu do egzaminu, a nastepnie jak najszybszego zapomnienia go, by
zrobi¢ , miejsce” na nowg porcje wkuwanego materiatu z innego przed-
miotu.

Wreszcie kwestia wigzgca sie z poprzednimi: podreczniki, skrypty
i literatura artykutowa.

Praktycznie rzecz biorac, nie ma aktualnych podrecznikéw i nie
moze ich by¢ w sytuacji, gdy ukazuja sie one w 2—3 lata od zloze-
nia tekstbw w wydawnictwie. Przy tempie zmian legislacyjnych, ja-
kie obserwujemy juz od lat, podreczniki w momencie ukazania sie sg
juz w wielkich partiach zdezaktualizowane. Podobna jest sytuacja ze
skryptami, chociaz wiele uczelni probuje sig¢ ratowaé¢ aktualizujac je
w trakcie druku.

Pozostaja jedynie artykuty, jako jedyna w miare aktualna litera-
tura przedmiotu. Trzeba jednak pamieta¢, ze przytlaczajgca wiekszoéé
z nich ma jedynie ograniczony walor dydaktyczny, poniewaz z requly
nie sg one pisane z mysla o odbiorcy dopiero uczacym sie, studiujg-
cym, lecz kierowane s3 do odbiorcy juz w pelni przygotowanego. Stad
daje sig zauwazyc¢, ze sporo artykuléw z naszej dziedziny jest trudno
zrozumiatych dla studenta ze wzgledu na wycinkowos$é omawianej te-
matyki, glebokos¢ ujecia i nie zawsze zrozumialy jezyk, operujacy
pojeciami z dziedziny ekonomii, ekonomiki, rachunkowosci i finanséw.
Nie bez znaczenia jest tez pewna lakonicznos¢, skrotowosé ujeé, ostat-
nio wrecz wymagana przez wiekszo$¢ redakcji. Korzystanie z artyku-
16w jako literatury pomocniczej naklada na prowadzacego zajecia do-
datkowe obowiazki szczegélowego objasniania tresci artykulow, tak
aby mie¢ pewnos¢, ze zostaly one nalezycie zrozumiane przez stu-
dentéw. Pod zadnym pozorem nie nalezy ich traktowaé, jak literature
podrecznikowgq, pisang z myslg o nauczaniu, a nie z myélg o poszerza-
niu wiedzy.
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II. TERAPIA

Wszystkie wskazane wyzej najwazniejsze trudnosci w dydaktyce
prawa finansowego prowadza do tego, ze studenci ucza si¢ tego prawa
niezbyt chetnie, w duzej czesci nie rozumieja go, stabo internalizujq
nawet podstawowe zasady i instytucje tego prawa., Ucza sie go po-
wierzchownie i wiedza ta latwo ulega zapomnieniu. Stan ten naklada
na prowadzgcego zajecia z naszego przedmiotu szczegolne obowiazki.
W sytuacji, gdy brak podrecznikéw, gdy przepisy zmieniajg sie z mie-
sigca na miesigc, gdy polityka finansowa panstwa jest chwiejna i nie-
kiedy trudno wytlumaczalna w racjonalnych kategoriach, gdy sami
studenci wreszcie nie maja prawie zadnych motywacji do rzetelnej,
pogiebionej nauki — nauczyciel akademicki musi pokona¢ te prze-
szkody i doprowadzi¢ studenta do egzaminu z wewnetrznym poczuciem
ze ten zna i zrozumie, w sposéb chocby dostateczny, materie przed-
miotu i ze pewne residua tej wiedzy pozwola studentowi w przyszioéci
utrzymywac sie¢ w przekonaniu, ze jest osobg z wyksztalceniem praw-
niczym.

Metody prowadzenia zaje¢, majace pokonaé wspomniane trudnosci,
mozna podzieli¢ z grubsza na dwie grupy:

— metody aktywizujgce prowadzacego zajecia,

— metody aktywizujace studentow.

Bez ambicji na wskazanie wszystkich istniejgcych metod, do pierw-
szych mozna zaliczy¢ np. metode wykladowa prowadzenia ¢éwiczen,
w ktérej prowadzacy zajecia po rytualnym przepytaniu kilku studen-
tow przystgpuje do wykladu na temat problemoéw, stanowiacych te-
matyke ¢wiczen, ktéry jest lepszym lub gorszym streszczeniem wy-
ktadu kursowego i tresci niektérych podrecznikéw. Mimo, ze dos¢é me-
czaca, jest to w gruncie rzeczy najlatwiejsza metoda prowadzenia éwi-
czefi. Ma ona takzie pewne walory (gléwnie dla studentéw nie cho-
dzacych na wyklady), poniewaz pozwala wypelni¢ luke, spowodowana
brakiem podrecznikéw i skryptow, a jezeli wykltad jest wystarczajaco
starannie przygotowany na podstawie aktéw prawnych, literatury,
z uwzglednieniem biezacych probleméw — moze mie¢ spore walory
poznawcze. Podstawowa wada tej metody jest pozostawienie studentow
w stanie biernosci intelektualnej; bardzo szybko okazuje sie, ze stale
stosowanie tej metody na ¢wiczeniach prowadzi do szybkiego znuze-
nia stuchaczy. Rzadko tez zdarza sig, by bardzo miody niekiedy pra-
cownik prowadzacy ¢wiczenia potrafit na dluzsza mete przygotowy-
wac¢ sie prawidlowo do poprowadzenia catego cyklu wyktadow.

Inng metoda silnie aktywizujacq prowadzacego zajecia, lecz takze
pobudzajacq stluchaczy jest metoda sokratyczna, metoda pytan i od-
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powiedzi. Z wlasnego do$wiadczenia wiem, ze daje ona bardzo dobre
wyniki — pozwala stuchaczom samodzielnie formulowaé¢ pewne wnio-
ski na podstawie serii pytan i odpowiedzi na nie i réwnoczesnie éle-
dzi¢ tok rozumowania nie tylko nauczyciela, lecz calej grupy. Bardzo
cenna w tej metodzie jest mozliwo$é, a nawet nieunikniona koniecz-
nos¢ korygowania nieprawidiowych odpowiedzi nie tylko przez pro-
wadzgcego zajecia, lecz przez studentéw z grupy. Niekiedy nawet war-
lo sprowokowac¢ nieprawidlowe odpowiedzi, aby ukaza¢ konsekwen-
cje przyjecia takiego stanowiska, Grupa, jako calo$é ma przy tej me-
todzie poczucie odkrywania, wymysélania éwiata, a tym samym latwiej
akceptuje (é wiec i zapamigtuje) wyniki rozumowania. Rownoczeénie
studenci poznaja co$, co mozna by nazwac¢ ,kuchnig’ myslenia: sposo-
by stawiania pytan i probleméw oraz sposoby formutowania odpowie-
dzi, tak aby prawidlowo opisywaly rzeczywistosc.

Trzeba jednak stwierdzi¢, ze metoda ta jest bardzo trudna dla pro-
wadzgcego zajecia. Wymaga ona dos¢ zmudnego przygotowania sie,
precyzyjnego rozpisania tematyki ¢wiczen na problemy, a tych na
pytania, przy czym do pytan nalezy przewidzie¢ rézne warianty od-
powiedzi, a wigc i serie pytan korygujacych. Z biegiem lat nabywa
si¢ jednak pewnej wprawy i metoda ta daje si¢ wtedy stosowa¢ nie-
kiedy nawet ad hoc, w momencie powstania potrzeby jej zastosowa-
nia. Mimo, ze jest to metoda atrakcyjna, dynamiczna, nie dopuszcza-
jaca do znudzenia — nie daje sie ona jednak zastosowaé do wszyst-
kich problem6éw omawianych na ¢wiczeniach, na ogél mozna jg sto-
sowac tylko do pewnych wybranych zagadnien.

Do metod silnie aktywizujacych studentéw nalezy metoda kazuso-
wa. Wymaga ona od prowadzacego zajecia doskonalej znajomosci pre-
zentowanych kazuséw, nie moze on skompromitowa¢ sie najmniejszym
bledem, czy nieznajomos$cia przepisow zwigzanych z kazusem. Metoda
ta moze by¢ stosowana w kilku wariantach, od wspélnego rozwigzy-
wania przez grupe jednego kazusu, poprzez podzial studentéw na kil-
ka grup, z ktoérych kazda rozwigzuje swoje zadanie, a nastepnie refe-
ruje wynik przed calg grupa, az po inscenizowanie matych gier sytu-
acyjnych, gdy wszyscy ¢wiczacy studenci lub tez kilku z nich staja
si¢ komisja sejmowa budzetu i planu gospodarczego, odwolawcza ko-
misjg podatkowa lub czlonkami rady pracowniczej albo grupa dorad-
cow ministra finanséw. Metoda ta szczegdlnie dobrze sprawdza sie
przy omawianiu problematyki podatkowej, dewizowej, niektérych za-
gadnien budzetowych i bankowych oraz probleméw polityki finan-
sowej.

Wymaga ona bardzo starannego dobrania kazuséw, ktére musza byé
niezbyt skomplikowane, lecz zarazem dobrze oddajace istote omawia-
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nego problemu, mozliwie krotkie, latwe do zainscenizowania w warun-
kach prowadzonych ¢wiczen. 2

Odmiang tej metody, wprowadzona przed kilku laty w naszym Za-
kladzie Prawa Finansowego przez doc, Marie Jankowiczowq, sq wi-
zyty grup studentéw na rozprawach przed Naczelnym Sadem Admini-
stracyjnym. Pozytywne skutki takich wypraw sg trudne do przecenie-
nia, dyskusje na ¢wiczeniach omawiajgcych wizyte w NSA sa na ogot
zywe, pelne sporow. Wida¢, ze studenci uswiadomili sobie celowosé
i konkretne skutki pewnych rozwigzan prawnych, ze poczuli sens i po-
trzebe studiowania — zobaczyli prawo w dziataniu, Wizyty takie wy-
magaja sporo wysitku organizacyjnego, lecz pozwala to np. odpowied-
nio ulozy¢ wokande w danym dniu, tak, aby da¢ studentom mozliwie
szeroki przekroj spraw finansowych sadzonych przez NSA. Forma ta
jest dostepna wielu osrodkom akademickim w kraju, a i NSA odnosi
sie do tego pomystu na ogél pozytywnie,

Oprocz wspomnianych wyzej mozna stosowaé¢ jeszcze inne metody
aktywizujace studentow, chociaz w moim przekonaniu nie sa one row-
nie wydajne, jak wyzej omowione. Metoda referatow zwigksza swa
sile oddziatywania dydaktycznego, gdy referat nie jest przygotowany
przez jednego studenta, lecz przez grupe kilku (najlepiej 3—4) stu-
dentow,

Pobudza zainteresowanie naukq takze okresowe robienie mini-spra-
wdzianow, zawsze zapowiadanych, niekiedy wpisywanych do listy ocen,
a niekiedy nie wpisywanych. Ciekawe sg skutki tych drugich, pisa-
nych anonimowo, a nastepnie omawianych wspolnie z grupa, natych-
miast po sprawdzianie; warto tez dac kilka prac do sprawdzenia i omé-
wienia poszczegbélnym czlonkom grupy. Ta forma dos¢ obiektywnie
pokazuje studentowi poziom jego wiedzy, a zarazem unika stresu
zwigzanego z pisaniem powaznej ,klasowki’”. Mozliwos¢ oceny cu-
dzych bledéw uswiadamia i niewiedze wlasna. Doswiadczenie poucza,
ze na przeprowadzenie i omowienie takiego sprawdzianu w 15 osobo-
wej grupie wystarcza okoto 35—40 minut, Pragng jednak podkreslic,
ze nieuniknione i bardzo cenne dydaktycznie (chociaz nie lubiane przez
studentéw i pracownikow) sa powazne sprawdziany pisemne lub ustne
o charakterze kolokwiow, przeprowadzane przynajmniej raz w seme-
strze. Odpowiednio przemyslany system pytania studentéw na ¢wicze-
niach, polagczony ze sprawdzianami, zapewnia niezbedny element kaz-
dego uczenia sie, owo repetitio.

Wybér metody prowadzenia ¢wiczen zalezy od celu dydaktycznego,
jaki chcemy osiggna¢. Cel ten uzalezniony jest od stosunku wyktadu
kursowego do ¢wiczen. Moga one obejmowaé tresci w ogole nie po-
ruszane na wykladzie, a mogg tez poglebia¢ wybrane zagadnienia,
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ktore byly na wykladzie tylko sygnalizowane. Mozna wreszcie wy-
obrazi¢ sobie dwa stosunkowo niezalezne cyklé zagadnien, omawiane
na wykladzie i na ¢wiczeniach (np. wyklad poswiecony instytucjom
finansowym, a ¢wiczenia — prawu finansowemu). Kazde z tych roz-
wigzan wymaga nieco innego podejscia metodycznego do ¢wiczen,
Wyboér celu dydaktycznego utatwia tez, badz utrudnia rozwigzanie
pewnych dylematéw sygnalizowanych na wstepie. Jezeli przyjmiemy,
ze zalezy nam na uczeniu studentéw prawa finansowego, to zmiennosé
tego prawa bedzie bardzo utrudnia¢ proces dydaktyczny; bardzo trud-
ny jest wtedy takze wyboér poziomu szczegélowosci uczonego prawa.
Gdy natomiast zadowolimy sie nauczaniem podstaw systemu finanso-
wego oraz instytucji finansowych z polozeniem nacisku na ich wza-
jemne zaleznosci oraz role w finansach panstwa — obowigzujgce pra-
wo mozna potraktowa¢ jako egzemplifikacje pewnych mozliwych roz-
wigzan i wtedy jego zmienno$¢ ma mniejsze znaczenie dla procesu
dydaktycznego.

Na zakonczenie warto zwroci¢ uwage na pewne aspekty prowadze-
nia ¢wiczen, ktore majg niewiele wspolnego z metodyksa, lecz sq zwia-
zane z osobowoscig prowadzacego zajecia i sa chyba réwnie wazne
jak sprawy metodyki. Nie spelnig zalozen dydaktycznych ¢wiczenia
prowadzone wedlug najdoskonalszych zalozen metodycznych, jezeli
beda one po prostu nudne lub prowadzone w atmosferze terroru psy-
chicznego. Prowadzacy zajecia musi by¢ nie tylko $wietnie przygoto-
wanym specjalista w ramach waskiego przedmiotu, lecz musi takze
umie¢ ukaza¢ zwigzki tego przedmiotu z szerokimi zjawiskami zycia
politycznego i spolecznego, musi umie¢ prowadzi¢ przedmiot z tzw.
,oddechem'. Wtedy nawet najnudniejsze problemy klasyfikacji bud-
zetowe]j stajq sie pasjonujacymi zagadnieniami politycznymi, a kumu-
lacja podatkowa — problemem z zakresu demokracji, réwnosci ekono-
micznej spolteczenstwa i polityki spolecznej. Niezmiernie wazny jest
takze humor, pewne rozluznienie i swoboda w prowadzeniu zaje¢, oka-
zywanie sympatii do stuchaczy. Wszyscy chyba zauwazylismy, ze
w grupach, ktére lubimy — zajecia prowadzi sie¢ lepiej. Wreszcie —
last but not least — nieodlgcznie zwigzany z naszym zawodem ele-
ment aktorstwa, niezbedny do wyczucia nastroju sali oraz taktownego
zastosowania zartu, gestu, intonacji.

Katedra Prawa Finansowego
Uniwersytet Warszawski
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Witold Konieczny

ON SOME DIDACTIC DIFFICULTIES AND METHODS
OF CONDUCTING PRACTICAL CLASSES OF FINANCIAL LAW

Conducting practical classes of financial law with students is connected with
many problems and difficulties, which results, among others, from the fact that
financial law as a subject of lecture is characterized by certain specific features
and causes specific reactions of students.

One of the most important difficulties is an actual misunderstanding of many
elements of lecture and of the matters of classes. During their study students have
difficulties with understanding and memorizing the ideas, but particular difficulties
appear when attempting to synthetize the acquired information in larger units.
Attempts to generalize, to show trends, to motivate institutions, or legal and fi-
nancial policy of the state, finish (with few exceptions) in a failure.

There are many reasons for this situation. First of all, financial law distin-
guishes itself against the background of other branches of law by requirement of
knowledge of not only strictly legal matters, but also of a good knowledge of
problems of economy, and in particular of finance. Lack of sometimes basic know-
ledge of economics of students is the primary didactic problem of a person teaching
financial law.

Another difficulty in teaching of the subject lies in itself: it is an ususual
unstability of legal siate; in some periods regulations simply chase one another.
The dificulties are additionally deepened by the more and more popular manner
of drawing up new regulations. They contain more and more casuistry, things
to be memorized, and less and less principles, general rules, enabling interpretation
of unavoidable gaps and ambiguities of law.

Finally, the question relaled to the former ones: handbooks, sub-literature hand-
books and articles. At the speed of legislative modifications observed for vyears,
handbooks at the moment of appearing are in large parts already outdated. The
situation with sub-literature handbooks is similar. What remains are articles, which
are the only relatively up-to-date literature on the subject. However, a vast majo-
rity of them have only a limited didactic value, since as a rule they are not
written for students, but addressed to a fully prepared receiver.

All the above mentioned main difficulties in didactics of financial law impose
special duties on the person conducting classes with students, In this respect,
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the choice of methods of conducting classes hecomes essentially important. The
methods may be generally divided into two groups: 1) those activizing the person
conducting classes, 2) those activizing the students.

The first group includes lecturing and the question-answer method. The second
group represents more favourable methods, since il does not leave the students
intellectually passive, what happens in the case of the lecturing method.

The second group comprises the case method, which can be used in some
variants, e.g. a case considered by the whole group, division of students into
same groups of which each is solving its own case, etc, This method demands
a careful choice of cases, which cannot be too complicated but should properly
reflect the substance of the discussed problem, A wvariation of the method are
visits of students’ groups to trials in the High Court of Administration, which
enables the students to see the law in action.

Some other methods of activizalion of students are the method of writing
reports and the method of tests, which however are less effective than the above
mentioned methods of the second group.

The choice of the method of cenducting classes depends on the didactic goal
to be achieved. That goal depends on the relationship of the course of lectures
with the practical classes. The classes may include matters not dealt with at
all in the lectures, or else they can deal more thoroughly with some selected
problems only announced in the lectures.

Also one more aspect of conducting classes is actually important, although
not directly related to didactics, but connected with the personality of the aca-
demic teacher. That person must not only be an expert in the narrow specific
subject, but also must be able to show the relationship of the subject with broad
phenomena of political and social life,

It is also extremely important to be at ease when conducling classes, to show
friendliness to the students, and even to apply some elements of actor's ability,
necessary to feel and control the mood of the audience.
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