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Struktura wladzy i podzialy administracyjne
obwodu kaliningradzkiego

Obwod kaliningradzki stanowi jeden z 89 podmiotéw Federacji Rosyjskiej. Nowy samorzad,
wykorzystujacy standardy europejskie, wprowadzita tu ustawa federalna przyjeta w 1995 r.
Najwyzszym organem ustawodawczym wiadzy panstwowej obwodu jest Kaliningradzka Duma
Obwodowa. Funkcjonuje ona na rowni z gubernatorem. Podziat administracyjny obwodu od 2010
r. sktada si¢ z trzech poziomow. Pierwszym jest caly obwod. Drugi poziom stanowi sze$¢ miast
o znaczeniu obwodowym i jedno osiedle miejskie. W sktad poziomu trzeciego przyporzadkowano
66 gmin, z tego 19 miejskich oraz 47 gmin wiejskich.

Stowa kluczowe: obwod kaliningradzki, samorzad, podziat administracyjny.

1. Wstep

Wspotczesny obwod kaliningradzki jest regionem niezwykltych kontrastow.
Juz sama mozaika ludnosciowa skladajgca si¢ z ponad stu narodowosci 1 grup
etnicznych tworzy tu swoista Wieze Babel. Pomimo wielu przeszkod we-
wnetrznych 1 zewnetrznych, w ciggu ostatnich kilkunastu lat ma miejsce
prawdziwa metamorfoza regionu i jego gospodarki. Nastepujg tu takze duze
przemiany administracyjne, ksztattuja si¢ zr¢gby lokalnego samorzadu.

2. Obwod jako podmiot Federacji Rosyjskiej

Do grudnia 1991 r. Republika Rosyjska w systemie wladztwa uksztattowa-
nym po rewolucji pazdziernikowej reprezentowata model ,,republiki socjalisty-
cznej”, wchodzacej w sktad ZSRR pod nazwg Rosyjska Federacyjna Socja-
listyczna Republika Radziecka (RFSRR). Istotnym wydarzeniem byta deklaracja
niepodleglosci z 12 czerwca 1990 r. oraz przyjecie nowej konstytucji z 12
grudnia 1993 r. (Prokopiew 1994, s. 23). Oba te wydarzenia na nowo okreslity
status i ustroj polityczny kraju powstatego w wyniku rozpadu ZSRR.

Federacja Rosyjska sklada si¢ z republik, krajow, obwodow, miast znaczenia
federalnego, autonomicznych obwodow i okregdéw. Sa one réwnoprawnymi
podmiotami wobec organdéw wladzy federacyjne;.
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Obwod kaliningradzki stanowi jeden z 89 podmiotéw federacji, na ktora
sktada si¢: 21 republik, 6 krajow, 49 obwodow, jeden obwod autonomiczny, 10
okregdéw autonomicznych oraz dwa miasta ,,znaczenia federalnego” — Moskwa
i Sankt Petersburg. Obok konstytucji i prawodawstwa panstwowego obowigzuja
rowniez ustawy 1 prawodawstwo poszczegolnych podmiotdw, chociaz ze wzgle-
du na naczelny wymog jedno$ci panstwa i system wiadzy panstwowej nie moga
one pozostawaé w sprzecznosci z prawem federalnym.

Zasadniczym aktem prawnym na poziomie regionalnym jest statut (ustawa
zasadnicza) uchwalony 28 grudnia 1995 r." Ustawa zasadnicza okre$la status
obwodu, ustanawia system organow wiladzy panstwowej obwodu jako podmiotu
Federacji Rosyjskiej, ustala ich kompetencje i obowigzki oraz ogdlne zasady
organizacji samorzadu lokalnego w obwodzie.

Status kazdego z podmiotéw — w tym obwodu kaliningradzkiego — przyjmo-
wany jest przez organy wiladzy panstwowej podmiotu federacji przy udziale
organéw wiadzy federalnej. Jednos$¢ systemu wiladzy panstwowej Rosji wyraza
si¢ w jednolitym zZrodle prawa regulujacego system organow wiadzy na pozio-
mie federalnym. Zrodlem tym jest ustawodawstwo Zgromadzenia Federalnego,
gtéwnie Dumy Panstwowe;.

Obwod kaliningradzki reprezentuja instytucje wladzy panstwowej, analo-
gicznie do podmiotow dziatajacych w innych regionach Rosji. Podmioty fede-
racji, takie jak obwod kaliningradzki, maja mozliwo$¢ obrony swoich interesow
za sprawg Rady Federacji (dwoch przedstawicieli) i Dumy Panstwowej (przez
450 postow reprezentujacych wszystkie regiony). Obwdd ma tez prawo zgla-
szania inicjatywy ustawodawczej poprzez: Rade Federacji, postow do Dumy
Panstwowej oraz Dum¢ Obwodowa (wlasny organ ustawodawczy).

3. Wladze samorzadowe

Sytuacja samorzadu terytorialnego w Federacji Rosyjskiej do 1995 r. pole-
gata na dominujacej roli organéw wykonawczych w miastach, rejonach i innych
jednostkach powotywanych przez wladze wyzszego szczebla administracji,
konkretnie przez wladze obwodowe. Wybieralno$¢ organdéw uchwatodawczych
nie zapewniata niezalezno$ci samorzadu lokalnego.

Nowy samorzad, wykorzystujacy standardy europejskie, wprowadzita dopiero
ustawa federalna o ogolnych zasadach organizacji samorzadu lokalnego w Fede-
racji Rosyjskiej, przyjeta przez Dume Panstwowa 2 sierpnia 1995 r.* Do tego

' Do konca grudnia 2009 r. statut ten byt zmieniany i uzupehiany 25 razy.
? Ustawa federacyjna o ogolnych zasadach organizacji samorzadu terytorialnego
w Federacji Rosyjskiej z dnia 12 sierpnia 2008 r.
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czasu w obwodzie obowigzywatl system ,,zespolonej” wladzy panstwowej z sa-
morzadows’. Organami samorzadu lokalnego na réznych szczeblach w mias-
tach, osiedlach, rejonach i wsiach byly zarowno ciala wybieralne, jak i miano-
wane. Pierwszy rodzaj reprezentowala duma miejska, osiedlowe, rejonowe
zebrania przedstawicielskie, drugi — szef samorzadu lokalnego, takze jako szef
administracji. Szef administracji miasta (w przypadku miast podporzadkowa-
nych obwodowi) oraz szef administracji rejonu (dla miast bedacych centrum
rejonu) byli mianowani przez szefa administracji obwodu, czyli gubernatora
obwodu kaliningradzkiego (Grzelak 1997, s. 50). Na przyklad w miastach
Laduszkin, Mamonowo, Primorsk organami samorzadu lokalnego byly dumy
miejskie sktadajace si¢ z wybieralnych radnych i szefowie administracji miano-
wani odpowiednio przez szefow rejondw bagrationowskiego i miasta Swietlyj.

W osiedlach typu miejskiego, takich jak np. Zeleznodoroznyj w rejonie praw-
dinskim lub Jantarnoje w ramach Swietlogorska, szefow samorzadoéw osiedla
mianowali szefowie administracji odpowiedniego rejonu czy miasta. Szefowie
administracji miast i rejonéw okreslali takze sktad liczbowy rad miejskich lub
osiedlowych. W osiedlach typu wiejskiego spoteczny szef samorzadu mogt byc
wybrany bezposrednio przez mieszkancow. Jednak wszedzie tam, gdzie osiedle
typu wiejskiego odpowiadato granicom rady wiejskiej, szefa samorzadu juz nie
wybierano. Miejsce to zajmowal mianowany szef administracji wiejskiej. W re-
jonach istnial system posredni. Szef administracji byt tam mianowany przez
szefa administracji obwodu przy ,,przychylnym stanowisku” zebrania przedsta-
wicieli samorzadoéw lokalnych (Grzelak 1997, s. 50). Po zmianach tej sytuacji
z 1995 r. zaczgly powstawac takze nowe akty normatywne dotyczgce samorzadu
lokalnego na szczeblu podmiotéw federacji, w tym i ustawa obwodu kalinin-
gradzkiego.

Wprowadzanie idei samorzadu w Rosji odbywa si¢ na drodze implementacji
podstawowych standardow europejskich w tej dziedzinie. Dotyczy to m.in.
wprowadzania wlasnosci municypalnej, lokalnych budzetéw oraz wybieralnych
organéw wiladzy lokalnej. W ustawodawstwie rosyjskim zdefiniowano nie-
zwykle istotne pojecia niezbedne do prawidlowego funkcjonowania samorzadu
terytorialnego, takie jak organy samorzadu lokalnego, lokalne referendum,
sprawy lokalne, podatki lokalne, stuzby komunalne czy pracownicy samorza-
dowi. Ustawodawca bardzo mocno podkreslit kompetencje organow wiadzy
panstwowej Federacji Rosyjskiej oraz pelnomocnictwo wiladzy panstwowej
w obszarze samorzadu lokalnego (Grzelak 1997, s. 51).

? Przypominato to sytuacje ,,zespolonych terenowych organéw administracji publicz-
nej” w Polsce do 1990 r.
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Szesnastego wrzesnia 2003 r. przyjeto nowg Ustawe ramowg o ogélnych
zasadach organizacji samorzadu lokalnego w Federacji Rosyjskiej. Ustawa ta
dotyczyta:

— utworzenia na terenie catego kraju jednolitego, dwuszczeblowego systemu
organéw samorzadu lokalnego,

— okreslenia podstaw organizacyjnych samorzadu lokalnego,

— utworzenia finansowych podstaw samorzadu lokalnego,

— okreslenia kompetencji organdéw samorzadu lokalnego.

4. Struktura wladzy

Najwyzszym organem ustawodawczym wiadzy panstwowej obwodu jest
Kaliningradzka Duma Obwodowa®. Funkcjonuje ona na réwni z gubernatorem,
czyli szefem rzadu obwodu kaliningradzkiego, rzagdem obwodu, innymi orga-
nami wladzy wykonawczej i Sgdem Statutowym Obwodu oraz czeScig systemu
organéw wladzy panstwowej obwodu. Dume powotuje si¢ zgodnie z zasadami
praworzadnosci. Duma Obwodowa uchwala statut, ustawy regionalne i uchwaty.
Prawo inicjatywy ustawodawczej] w Dumie Obwodowej nalezy do deputowa-
nych, statlych komitetow Dumy, gubernatora obwodu, rzagdu obwodu, organoéw
przedstawicielskich samorzadu lokalnego oraz Stowarzyszenia Jednostek Samo-
rzadowych Obwodu Kaliningradzkiego (od 1 czerwca 2006 r. — Rady Jednostek
Samorzgdowych Obwodu Kaliningradzkiego).

Inicjatywa ustawodawcza nalezy takze do sadu obwodowego, sadu arbitra-
zowego obwodu, sadu statutowego obwodu, prokuratora obwodu, komisji wy-
borczej obwodu i pelnomocnika praw cztowicka. Posiadajg ja rowniez obywa-
tele Federacji Rosyjskiej zamieszkujgcy na terenie obwodu kaliningradzkiego
i wykorzystujacy prawo obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, zgodnie
z ustanowionym w obwodzie kaliningradzkim prawem.

Do kompetencji Dumy nalezy: zatwierdzenie obwodowego budzetu 1 progra-
mow rozwoju spoteczno-ekonomicznego obwodu, ustanawianie obwodowych
podatkow i optat, ustalanie trybu przeprowadzania wyboréw do organéw samo-
rzadu lokalnego obwodu, sposobu zarzadzania i dysponowania wlasnos$cig
obwodu, wykonywanie uregulowan prawnych, dotyczacych innych zagadnien
w granicach pelnomocnictw podmiotu Federacji Rosyjskiej. Duma Obwodowa
kontroluje wykonanie budzetu obwodowego i budzetow panstwowych teryto-

* Duma Obwodowa powolana zostata w 1994 r. rozporzadzeniem nr 14 przez szefa
administracji, a pdzniej pierwszego gubernatora obwodu kaliningradzkiego Jurija Mato-
czkina.
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rialnych funduszy pozabudzetowych, zatwierdza zawarcie i rozwigzanie umow
dotyczacych obwodu, wykonuje inne pelnomocnictwa ustanowione prawem
federalnym i prawem obwodu kaliningradzkiego.

Najwyzszym organem wykonawczym wladzy panstwowej obwodu kalinin-
gradzkiego w latach 1993-2005 byta Administracja Obwodu. Od tego czasu
funkcje te pelni Rzagd Obwodu. Jest to stale dzialajacy organ wiadzy wyko-
nawczej eksklawy, na ktorego czele stoi gubernator — najwyzsza rangg osoba
w obwodzie’. Do wrze$nia 2005 r. byt nig szef administracji obwodu kali-
ningradzkiego. W sklad rzadu wchodzili wicepremier, ministrowie, kierownik
aparatu oraz pelnomocnik gubernatora obwodu kaliningradzkiego w Dumie
Obwodowej. Rzad, zgodnie ze statutem® i ustawa obwodu kaliningradzkiego’,
okreslajaca jego organizacje i1 zasady dzialalno$ci, opracowuje i wprowadza
w zycie $rodki zapewniajace kompleksowy rozwoj spoteczno-ekonomiczny
eksklawy, uczestniczy w prowadzeniu wspoélnej polityki panstwowej w naste-
pujacych dziedzinach: finansow, nauki, o$wiaty, stuzby zdrowia, opieki spotecz-
nej i ekologii (Fiedorow i in. 2007, s. 72). Funkcjonuje tu 12 ministerstw®:
1) rozwoju infrastruktury, 2) polityki przemystowe;j, przedsi¢biorczo$ci i handlu,
3) budownictwa, 4) rolnictwa, 5) finansoéw, 6) zdrowia, 7) polityki spotecznej, 8)
mieszkalnictwa, 9) kultury, 10) edukacji, 11) gospodarki, 12) rozwoju komu-
nalnego. Ponadto do organéw wladzy wykonawczej nalezy 15 agencji rzado-
wych oraz 11 inspekcji (stuzb) rzadowych.

Wtadzg sadowniczg w obwodzie stanowig Kaliningradzki Sad Obwodowy —
nadrzedna instancja sgdowa wzgledem sadow rejonowych (miejskich) i sedzidow
pokoju w regionie, Sad Arbitrazowy Obwodu Kaliningradzkiego i Statutowy
Sad Obwodu Kaliningradzkiego. W obwodzie funkcjonuje takze ponad sto
terytorialnych urzgedéw panstwowej wladzy wykonawczej Federacji Rosyjskiej,
co znaczgco wptywa na wielko$¢ zatrudnienia w tych organach administracji
(tab. 1). Sa to np. Urzad Zastgpcy Pelnomocnego Przedstawiciela Prezydenta
w Polocno-Zachodnim Okrggu Federalnym ds. Obwodu Kaliningradzkiego,
Przedstawicielstwo Ministra Spraw Zagranicznych ds. Obwodu Kaliningradzkie-
go oraz urzedy podlegajace bezposrednio Ministerstwu Spraw Wewnetrznych,
Ministerstwu Finanséw, Ministerstwu Ochrony Zdrowia, Ministerstwu Sprawie-

° Funkcje gubernatora kolejno piastowali: Jurij Matoczkin 1991-1996, Leonid
Gorbienko 1996-2000, Wiadimir Jegorow 2000-2005, Georgij Boos 2005-2011. Od
2011 r. funkcje te sprawuje Nikotaj Cukanow — pierwszy gubernator urodzony na terenie
obwodu kaliningradzkiego.

® Statut przyjety Ustawa obwodu kaliningradzkiego z dnia 18 stycznia 1996 r., nr 30.

7 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2005 r., nr 652 o rzadzie obwodu kaliningradzkiego.

¥ Stan z 2012 1.
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dliwosci, Federalnej Stuzby Statystyki Panstwowej itp. Do tego zalicza si¢ takze
roznego rodzaju shizby nadzorcze i kontrolne bezposrednio podleglte innym
resortom Federacji Rosyjskiej.

Tabela 1. Zatrudnienie we wtadzach panstwowych i samorzagdowych
obwodu kaliningradzkiego w latach 2003-2010 (liczba 0s6b)

W tym w organach

Liczba
Lata zgtmd— wladza | wiladza 2 1ego W organach sady pozostale

mo,n}ych ustawo- | wyko- | federal- | podmio- rssn(li(()): i proku- p(;;%?\r;}(])_

0gofem | dawcza | nawcza nych tach FR Wa; o ratura we
2003 | 10268 120 8765 4939 1033 2793 1342 41
2004 | 11189 152 9528 5410 1062 3056 1500 9
2005 | 12647 163 10809 7006 616 3187 1619 56
2006 | 13490 254 11556 7530 832 3194 1616 64
2007 | 13701 296 11838 7534 953 3351 1495 72
2008 | 13987 329 11907 7523 949 3435 1678 73
2009 | 14716 360 12574 7853 979 3742 1708 74
2010 | 14367 371 12191 7601 917 3673 1703 102

Zrédto: Kadrowyj potiencial... (2011, s. 5).

Moskwie podporzadkowane sg takze sity zbrojne i stuzby specjalne obwodu.
W celu uzgodnienia wzajemnych dzialan w obwodzie powotano Rad¢ Koordy-
nacyjng Organow Wladzy Panstwowej Federacji Rosyjskiej i Obwodu Kalinin-
gradzkiego.

5. Podzialy administracyjne

Utworzony 10 czerwca 1945 r. Kenigsberski Specjalny Okreg Wojskowy po-
dzielony zostal na 15 komendantur wojennych, funkcjonujacych w podporzad-
kowanych sobie rejonach; 7 wrzesnia 1946 r. utworzono 14 rejonéw’, nazwa-
nych od miasta-siedziby jego wladz. Byty to rejony: bagrationowski, gwardiej-
ski, guriewski, gusiewski, polesski, krasnoznamienski, ozierski, taduszkinski,
niestierowski, prawdinski, primorski, stawski, sowietski i czerniachowski.

Kolejne rozporzadzenie, z 21 lipca 1947 r., doprowadzito do catkowitej
zmiany systemu administracyjnego obwodu. Tylko 12 miast uzyskato status

’ Na podstawie rozporzadzenia Prezydium Rady Najwyzszej RESRR o administra-
cyjnym i terytorialnym podziale obwodu kaliningradzkiego.
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miast rejonowych. Byty to: Bagrationowsk, Gwardiejsk, Guriewsk, Krasnozna-
miensk, Laduszkin, Nestierow, Oziersk, Prawdinsk, Primorsk, Zielenogradsk,
Polessk i Stawsk. Miastami niepodporzadkowanymi rejonom zostaty: Kalinin-
grad, Sowietsk, Czerniachowsk, Battyjsk, Gusiew, Nieman i Swiettogorsk. Pieé¢
miejscowosci uzyskalo status osiedli robotniczych. Byty to: Znamiensk, Zele-
znodoroznyj, Rybaczij, Jantarnyj oraz Pioniersk. Lacznie od potowy 1947 r.
obwod kaliningradzki sktadat si¢ z 17 rejondw, 19 miast, z czego siedem nie-
podporzadkowanych rejonom, pigciu osiedli i 129 rad wiejskich. W latach
60. XX w. z 17 istniejacych rejondow utworzono osiem tzw. duzych rejonow.
Zwigkszono takze liczbg¢ miast pozbawionych rejonow o Gwardiejsk, Zieleno-
gradsk 1 Swietlyj. W nastgpnych latach miata miejsce stabilizacja podziatu
administracyjnego. W latach 1971-1990 nie ulegal on zmianom i sktadat si¢
z 13 rejondéw, o$Smiu miast podporzadkowanych obwodowi, 14 miast podpo-
rzadkowanych rejonom, pigciu osiedli 1 97 rad wiejskich.

Po uchwaleniu w grudniu 1993 r. Konstytucji Federacji Rosyjskiej wprowa-
dzono pojecia samorzadu lokalnego oraz terytorium samorzgdu lokalnego.
Zgodnie ze Statutem Obwodu Kaliningradzkiego zostaly nimi rejony, miasta,
osiedla i inne jednostki municypalne. Konstytucja ustanowita terytorialng zasade
samorzadu lokalnego, wyodrgbniajac dwie jego odmiany — miejska i wiejska.
Poczatkowo system samorzadu lokalnego reprezentowany byl przez jeden
poziom jednostek municypalnych — okrggi miejskie i rejony municypalne.
Ustawa o ogolnych zasadach organizacji samorzadu lokalnego w Federacji
Rosyjskiej z 2003 r. wprowadzita jeszcze jeden poziom — gminy miejskie 1 wiej-
skie'” (ryc. 1). Gminy wchodzg w sktad rejonéw municypalnych i majg od-
mienny od nich zakres kompetencji (Baryta 2008, s. 8).

Trzynascie dotychczasowych rejonéow w 2003 r. utracito status szczebla
wladzy panstwowej 1 stalo si¢ organami samorzadu lokalnego, podporzadko-
wanymi organom Administracji Obwodu i Dumie Obwodowej. Réwniez miasta
podporzadkowane obwodom i osiedla staly si¢ samodzielnymi podmiotami
samorzadu lokalnego (Wojnowski 2006, s. 21-23).

Wigkszo$¢ rejonow administracyjnych obwodu kaliningradzkiego od 1 stycz-
nia 2006 r. otrzymata status okregu miejskiego, zachowaly go takze wszystkie
istnicjace wczesniej okregi miejskie. Na obszarze trzech bylych rejondéw
administracyjnych utworzono municypalne jednostki pierwszego szczebla. Byly
to rejony miejskie: gwardiejski, prawdinski i zielenogradski.

19 Ros. gorodskije i sielskije posielenija.
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TERYTORIALNA ORGANIZACJA SAMORZADU LOKALNEGO
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Rye. 1. Struktura terytorialna samorzadu lokalnego Federacji Rosyjskiej w 2010 r.
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Attas mira... (2011, t. 20, s. 77).

W 2008 r. w obwodzie kaliningradzkim funkcjonowato 19 okregoéw miej-
skich, trzy rejony miejskie (municypalne), cztery gminy miejskie i 10 gmin
wiejskich. Dalsze zmiany podzialu administracyjnego miaty miejsce 1 stycznia
2009 r. (tab. 2) i doprowadzitly do wydzielenia acznie 88 jednostek municy-
palnych.

Tabela 2. Podzialy administracyjne w obwodzie kaliningradzkim
w latach 20062010

. - . Lata
Jednostki administracyjne
2006 2008 2010
Okregi miejskie 19 19 7
Rejony municypalne 3 3 15
Gminy miejskie 5 4 19
Gminy wiejskie 11 10 47

Zroédto: G. Fiedorow (2007, s. 75), Kaliningradska oblast w cifrach
(2010, s. 8; 2012, s. 11).

Podzial administracyjny obwodu kaliningradzkiego od 2010 r. sklada si¢
z trzech pozioméw. Pierwszym jest caly obwdd. Drugi poziom stanowi szes¢
miast 0 znaczeniu obwodowym 1 jedno osiedle miejskie o takiej samej randze
(Kaliningrad, Laduszkin, Mamonowo, Pioniersk, Swietlyj, Sowietsk, Jantarnyj)
oraz 15 rejonow municypalnych (bagrationowski, baltyjski, gwardiejski, gurie-
wski, gusiewski, zielenogradski, krasnoznamienski, niemanski, niestierowski,
ozierski, polesski, prawdinski, swiettogorski, stawski i czerniachowski) (ryc. 2).
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W sktad poziomu trzeciego przyporzadkowano 66 gmin, z tego 19 miejskich
oraz 47 gmin wiejskich. Wladze panstwowe obwodu kaliningradzkiego wyko-
nujg swoje zadania w granicach administracyjnych.
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Ryc. 2. Podziat administracyjny i samorzadowy
obwodu kaliningradzkiego (stan na 2010 r.)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie
Attas mira... (2011, t. 20, s. 75-76)

Wedlug gubernatora Nikotaja Cukanowa Kaliningrad stanowi kwintesencje
ambicji wspoltczesnej Rosji. Takie spojrzenie na obwod kaliningradzki wigze si¢
z szybkim dazeniem regionu do postrzegania go nie jako miejsca ,,szcze-
gblnego”, a jako potencjatu Federacji Rosyjskiej, z przyznaniem skutecznych,
strategicznych uprawnien federalnych. Obwod kaliningradzki powinien stac si¢
miejscem, gdzie wypracowuje si¢ lepsza rosyjska praktyke regionu stabilnego,
nieustepujgcego pod wzgledem gospodarczym i spolecznym europejskim sgsia-
dom. Skomplikowana struktura administracyjna nie zawsze jednak temu sprzyja.
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Authority structure and administrative division of the Kaliningrad Oblast
Summary

The Kaliningrad Oblast is one of 89 subjects in the Russian Federation. New self
governmental authorities, applying European standards, were introduced here by the
federal law passed in 1995. The top legislative body in the Oblast is the Kaliningrad
Oblast Duma, which functions on a par with the governor. Since 2010 the Oblast has had
a three tier administration system. The first is the entire Oblast. The second tier refers to
six cities of Oblast importance and one urban settlement, whereas 66 gminas
(communes), 19 municipal and 47 rural-type settlements, are covered by tier three.

Key words: Kaliningrad Oblast, self government, administrative structure.
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