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Iwonna Lamprecht

SANKCJE ALTERNATYWNE NA TLE PRAWNOPOROWNAWCZYM

Dajac mozliwos¢ stosowania za ten sam czyn réznych rodzajow kar,
sankcje alternatywne sa jednym z ‘wazniejszych wyznacznikéw stopnia
represyjnosci danego ustawodawstwal.

Specyfika sankcji alternatywnych rodzi szereg pytan, gtéwnie o cha-
rakterze kryminalno-politycznym, z ktérych mozna przykladowo wy-
mieni¢ mastgpujgce: czy i jaki wplyw ma alternatywny typ sankcji na
kierunek sgdziowskiego wymiaru kary? Czy na wybor kary alternatyw-
nej maja wplyw przede wszystkim okolicznosci przedmiotowe, czy tez
okolicznosci podmiotowe? Jakie ‘s wzajemne zwiazki miedzy ustawo-
wym opisem danego przestepstwa a ustawowym zagrozeniem karami
alternatywnymi? Czy sankcje alternatywne moga wydatnie przyczymc
sie do ograniczenia dominacji kary pozbawienia wolnosci?

Préba odpowiedzi na postawione pytania znacznie przekroczylaby
jednak ramy jednego artykulu. W zwigzku z tym w niniejszej publikacji
zwrocono gltéwnie uwage na mozliwosci ograniczania stosowania kary
pozbawienia wolnosci przez wykorzystanie sankcji alternatywnych.

Rozwazania prowadzone sg z wykorzystaniem metody prawnoporow-
nawczej, ktéra pozwoli zorientowac¢ sie w tym, czy ksztaltuje sie¢ wspol-
na $wiadomos¢ prawna w tej kwestii?, a takze — jakie sg przyjete spo-
soby rozwigzan.

1W. Macior zalicza do wyznacznikéw stopnia represyjnoéci obok systemu
sankcji karnych: zakres penalizacji, ustawowy oraz sadowy wymiar kary (por. Za-
tozenia ustawowego wymiaru kary, ,Panstwo i Prawo' 1984, nr 6).

2 Por. M. Ancel, Znaczenie i metody prawa poréwnawczego, Warszawa 1979,
s, 12—13.
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II

Gléwne tendencje polityki kryminalnej w odniesieniu do kary po-
zbawienia wolnosci znalazly swe odbicie w obradach Kongresow Orga-
nizacji Stanéw Zjednoczonych. W szczeg6lnoéci trzeba tu wymienic¢
III Kongres Narodéw Zjednoczonych w Sztokholmie (9—18 sierpnia
1965 r.) oraz V Kongres Narodéw Zjednoczonych w Genewie (1—12
wrzesnia 1975 r.)%

W podjetych woéwczas uchwalach i rezolucjach apelowano przede
wszystkim o:

— ograniczenie do minimum niezbednego ze wzgledu na ochrone
spoleczng stosowania kary pozbawienia wolnoéci,

— radykalne ograniczenie dlugosci trwania tej kary,

— rozwijanie $rodkéw alternatywnych nie zwigzanych z izolacja
sprawcy od spoteczenstwa?,

W zakresie orzekania $rodkow karnych bez pozbawienia wolnosci
(sentencing alternatives) zalecano w pierwszym rzedzie stosowanie grzy-
wny samoistnej, warunkowego skazania i $srodko6w probacyjnych, pracy
poprawczej i srodkéw pokrewnych, okresowego pozbawienia wolnosci
w postaci tzw. weekendéw penitencjarnych i systemow pélwolnoscio-
wych.

Problematyka rozwijania stosowania kar nieizolacyjnych byla takze
tematem wielu sympozjow i kongresé6w miedzynarodowych oraz spot-
kan przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci, zaro6wno panstw kapita-
listycznych, jak i socjalistycznych®. Uznawano, ze kara pozbawienia wol-
nosci nie stanowi panaceum na przestepczos$¢, a jej wykonanie pro-
wadzi zawsze do powstania szeregu trudnosci®. Kara ta jest potrzebna

3 W III Kongresie ONZ uczestniczyly 1083 osoby, w tym 74 delegacje rzadowe
Z szescioosobowa delegacja polska, a w V Kongresie ONZ bralo udzial ponad
tysigc osob (w tym 7 z Polski) reprezentujacych 91 panstw i kilkanascie organi-
zacji miedzynarodowych.

4 Por. m. in. A. Marek, Gléowne tendencje polityki kryminalnej na forum
ONZ a reforma polskiego prawa karnego, ,Panstwo i Prawo' 1983, nr 1.

5 O wynikach tych spotkan informuja m. in. General report by H. Goéransson,
»Preparatory Papers" [Haga] 1950, vol. 3; Strafen ohne Freiheitsentzug und bedingte
Verurteilung nachdem sozialislischen Strafrecht, ,Staat und Recht" 1968, H, 1, s. 117—
—122; ,Archives de Politique Criminelle' 1980, T. 4; J. Wasik, Kara krétko-
terminowego pozbawienia wolnosci, Wroctaw 1981, s. 92; B. Hotlyst, Alterna-
tywne S$rodki kary pozbawienia wolnosci, [w:] Problematyka wspdiczesnej peniten-
cjarystyki w $§wiecie (w druku),

¢ Potrzeba zastapienia krotkoterminowych kar pozbawienia wolnosci przez inne
$rodki karne podnoszona byla juz na pierwszym Kongresie Karnym i Penitencjar-
nym w Londynie w 1872 r. (por. J. Waszczynski, Ewolucja $rodkéw penalnych
w prawie karnym PRL, ,Studia Kryminalistyczne, Kryminologiczne i Penitencjarne"
1974, t. 1, s. 80.
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wobec sprawcéw cigzkich przestepstw, o duzej szkodliwoéci spotecznej,
oraz w stosunku do recydywistéw. Podkreslano, ze wychowawcze zna-
czenie kar nieizolacyjnych jest ogromne. Wymagaja one jednak duzej
pracy organizacyjnej ze strony zakladéw pracy i sadow, a takze znacz-
nej rozbudowy aparatu kontrolno-nadzorczego. Zakres stosowania kary
pozbawienia wolnosci powinien byé¢ zawezany, a wspolczesna polityka
kryminalna winna do niej sigga¢ tylko wowczas, gdy zaden inny $rodek
nie jest mozliwy do zastosowania?.

Srodki alternatywne wobec kary pozbawienia wolnosci byly réwniez
przedmiotem rezolucji i zalecen krajéow wspélnoty europejskiej. 1 tak
przyktadowo rezolucja (65/1) przyjeta przez Przedstawicieli Ministréw
Rady Europejskiej z dnia 22.01.1965 r. zatytulowana: Wyrok w zawie-
szeniu, probacja i inne alternatywy uwiezienia stanowila, ,ze kary
zwigzane z pozbawieniem wolnosci powinny byé nakladane na prze-
stepcow tylko wtedy, gdy sa niezbedne dla osiagnigcia celow kary,
szczegolnie poprzez zabezpieczenie, by przestepstwo nie zostalo powto-
rzone i by przestgpca poprawil swe zachowanie”, a dalej: ,,...zaleca sie
Rzgdom rozwazenie ustanowienia w ich ustawodawstwach innych $rod-
kow stuzacych unikaniu uwiezienia, zwlaszcza oséb, ktére popelnity
przestepstwo po raz pierwszy..."8

Mimo ogélnej zgody co do ujemnych aspektéw kary pozbawienia
wolnosci, w praktyce wymiaru sprawiedliwosci réznych krajow wy-
stepuja duze rozbieznosci w odchodzeniu od miej. Podczas gdy w jed-
nych krajach kara pozbawienia wolnosci nie przekracza 5—6%, ogotu
orzeczonych kar, w innych panstwach nadal jest ona szeroko wykorzy-
stywana. Do panstw, w ktérych kara pozbawienia wolnosci odgrywa
matlg role, nalezy Japonia (1,1%, ogétu kar) i kraje skandynawskie
(3,5%). Zauwazalna jest og6lna $wiatowa tendencja do ograniczania tej
kary do poziomu nie przekraczajacego 10—15%, a w niektérych kra-
jach 20%, ogétu stosowanych kar®.

Najbardziej radykalng droga zmniejszania zakresu orzekania kary
pozbawienia wolnosci winna byé¢ jej ,redukcja” w kodeksie karnym,
osiggana przez wprowadzanie do ustawodawstw sankcji bez kary pozba-
wienia wolnosci, jak réwniez rozszerzania zakresu sankcji altermatyw-
nych. Tendencje te przybieraja rézne formy w kodeksach karnych
panstw socjalistycznych i kapitalistycznych.

7Por. L. Falandysz, XI Kongres Miedzynarodowego Zrzeszenia Prawa Kar
nego (AIDP), ,Panstwo i Prawo" 1974, nr 12, s. 148.

8 Konferencje, rezolucje, zalecenia dotyczqce problematyki penitencjarnej (wy-
bér tekstow), red. P. Wierzbicki, Warszawa 1985.

9 Por. Marek, Gléwne tendencje..., s. 83.
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III

Srodkami alternatywnymi dla kary pozbawienia wolnosci w ramach
ustawowego wymiaru kary w roéznych krajach sg przede wszystkim!0:

— grzywna,

— praca poprawcza,

— naprawienie wyrzadzonej szkody.

Grzywna.

Mimo ze poszukiwanie alternatywnych srodkéw karnych w stosunku
do bezwzglednego pozbawienia wolnosci poszto w réznych kierunkach,
to jednak najczesciej orzeka sie jako kare alternatywng, samoistng kare
grzywny. Szczegélnie wyraznie wida¢ to w krajach zachodnioeuropej-
skich. Kare te stosuje sie wobec 50—85", ogo6tu skazanych sprawcow.
W wypadku skazan za przestepstwa i wykroczenia lgcznie kara grzyw-
ny orzekana jest w 80—90%, ogétu skazan (np. w Anglii — 90", Fin-
landii — 959, REN — 949/, Wiloszech — 90%, Szwecji — 86%)!.

Udziat kary grzywny w strukturze orzekanych s$rodkoéw karnych
w panstwach socjalistycznych jest znacznie nizszy, mimo iz te karg
przewidujg wszystkie socjalistyczne ustawodawstwa. Wspolczynnik sto-
sowania tej kary nie przekracza w zasadzie 109/, orzekanych s$rodkow
(np. w Bulgarii — 8,9% — w 1974 r., Czechostowacji — 5%, w 1972 r.,
ZSRR — 3—49, w 1974 r.). Znacznie wyzszy procent orzekanej kary
grzywny zanotowa¢ mozna w Jugostawii — 35% i na Wegrzech —
od 25 do 30, (1974 t.)!2.

Zasady stosowania kary grzywny w poszczeg6élnych krajach przed-
stawiajg sie nastepujgco.

Grzywna jest najczeséciej stosowanym $rodkiem karnym w Anglii
Mozliwe jest jej wymierzenie w kazdym przypadku, chyba ze chodzi
o morderstwo. W wielu wypadkach grzywna jest jedyna karg przewi-
dziana za popelnienie przestgpstwa. W ustawodawstwie przyjeto jako
maksimum grzywny — 1000 £, ale nowsze ustawy przewiduja mozli-
wos¢ jej wymierzenia w bardzo duzej wysokoscil?,

W RFEN od 1.01.1975 r. wprowadzono zasade, ze skazani na karg
pozbawienia wolnosci ponizej 6 miesigcy w zasadzie nie s3 osadzani

10 W Chinach $rodkiem alternatywnym dla krétkoterminowej kary pozbawienia
wolnosci jest nadzér jako najtagodniejszy s$rodek karny. Modliwos¢ jego wymierze-
nia wystepuje w 21 przypadkach (por. K. Krajewski, Chinska kodyfikacja pra-
wa karnego i procedury karnej, ,Panstwo i Prawo" 1983, nr 10).

1t Por. Holyst, Alternatywne $rodki... t

12 Por, Ibidem.

18 Por. Prawo karne niektérych paiistw Europy Zachodniej (wybrane zagadnie-
nia), red. S.Frankowski, Warszawa 1982, s, 297—298.
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w zakladach karnych, a jedynie ostrzegani o takiej mozliwosci (§ 46
St.GB). W ciaggu ostatnich 10 lat populacja wigzniéw w REN stale sig
zmniejsza. Rozwijaja si¢ inne srodki alternatywne dla kary wigzienia —
gléwnie stosowanie kary grzywny (w 1966 r. — 66°/, wszystkich ska-
zan, w 1974 r. — 83%) i warunkowego zawieszenia wykonania kary.
W efekcie tego w REN obnizono koszty polityki kryminalnej — koszt 1
dnia probacji wynosi 30 DM, a 1 dnia wigzienia — 52 DM. Zaoszczg-
dzone pienigdze przeznacza si¢ na pomoc rodzinom wigzniow'?,

Badania prowadzone w Holandii daly podstawg do twierdzenia,
7ze krotkoterminowa kara pozbawienia wolnosci nie wykazuje lepszych
efektow resocjalizacyjnych niz kara grzywny — stad szerokie wyste-
powanie tej ostatniej w ustawodawstwie holenderskim!’. Podobny stan
prawny spotykamy w Grecji i Japomiils

W kodeksie karnym Albanii z 1977 r. 24 przepisy na 199 arty-
kutow czesci szczegblnej dopuszczaja wymierzenie grzywny alterna-
tywnie z innymi karami. Stanowi to 120 ogélnej liczby podstaw wy-
mierzenia tej kary.

Katalog kar w austriackim kodeksie karnym z 1974 r. jest
do$¢ ubogi, albowiem obejmuje on tylko 2 kary zasadnicze — Kkarg
pozbawienia wolnosci i grzywne. W sprawie o przestepstwo zagrozone
karg nie surowszg niz 5 lat pozbawienia wolnosci sad uprawniony jest
orzec grzywne w wysokosci do 360 stawek dziennych. Orzeczenie grzy-
wny zamiast krotkoterminowej kary pozbawienia wolnosci jest tez
mozliwe wyjatkowo w razie popelnienia przez sprawce czynu zagrozo-
nego karg pozbawienia wolnosci do lat 10 (§ 37)'7.

Jezeli chodzi o panstwa socjalistyczne, to w kodeksie karnym
RFSRR z 1960 r. w przepisach czesci szczegbdlnej wystgpuja rézne ze-
stawienia kar alternatywnych, z ktérych 1 jest grzywna samoistna. Tytu-
tem przykladu: grzywna w najnizszej goérnej wysokosci (do 20 Rb) wyste-
puje alternatywnie z kara pozbawienia wolnosci do 1 roku i praca
poprawcza do 1 roku (art. 205); grzywna do 50 Rb wystepuje alterna-
tywnie z karg pozbawienia wolnosci do 1 roku i z karg pracy popraw-
czej do 6 miesiecy (art. 236); grzywna do 1000 Rb wystepuje alterna-
tywnie z kara pozbawienia wolnosci do 10 lat (art. 84). W czesci szcze-
gélnej kodeksu karnego RFSRR 67 artykuléw na 211 dopuszcza wymie-
rzenie grzywny alternatywnie z innymi karami. Podstawy ustawodaw-
stwa karnego ZSRR (art. 27) wprowadzily zakaz zamiany grzywny na

14 Por. Hotyst, Alternatywne srodki...

5 Por. A. Heijder, Polityka kryminalna w Holandii, ,Nowe Prawo' 1981,
nre6,&. L1%:

16 Por. Wasik, Kara.. s. 87.

1" Por. L. Stugocki, Kara grzywny samoistnej, Warszawa 1984, s. 36—42.
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kare pozbawienia wolnosci. W zwiazku z tym, grzywna w razie jej
nieuiszczenia podlega zamianie na prace poprawczg bez pozbawienia
wolnosci.

W kodeksie karnym Jugostawii z 1976 r. grzywna przewi-
dziana jest alternatywnie z karg wigzienia do 1 roku (art. 218, 219, 252).
W ramach sedziowskiego wymiaru kary, przy istnieniu okolicznosci la-
godzacych, sad moze orzec grzywne, gdy czyn karalny zagrozony jest
kara wigzienia bez oznaczenia dolnej granicy tej kary (art. 43 pkt 5).

W Rumunii (kodeks karny z 1968 r.) grzywna wystepuje alter-
natywnie z karg wigzienia do 3 miesiecy (art. 205), do 1 roku (art. 217),
do 2 lat (art. 213).

Kodeks karny Butlgarii z 1968 r.!® przewiduje grzywne alterna-
tywnie z karg pozbawienia wolnosci (nawet do 5 lat) lub prace po-
prawczg. Charakterystyczne jest przy tym, ze nie splacona grzywna nie
moze by¢ zamieniona nie tylko na kare pozbawienia wolnosci, ale
takze na zadna inng kare. Nie ma wiec kary zastgpczej. Ta swoista
cecha bulgarskiego prawa karnego czyni z grzywny kare par excel-
lence wolno$ciowag!?.

W czesci szczegdlnej kodeksu karnego NRD z 1968 r. 78 sankcji
na 199 dopuszcza wymierzenie kary grzywny jako kary alternatywnej.
Stanowi to 39,29, ogéiu przepiséw, na podstawie ktérych mozna wy-
mierzy¢ kare20,

Praca poprawcza.

W kodeksie karnym RFSRR oraz w Bulgarii praca popraw-
cza jest jedng z kar przewidzianych w ramach sankcji altermatywnych.
Wystepuje ona alternatywnie z kara pozbawienia wolnosci badz z karg
grzywny.

W kodeksie karnym Albanii spotykamy kare wychowania przez
prace. Stanowi ona $rodek alternatywny dla grzywny lub pozbawienia
wolnosci, np. grzywna do 500 lek, wychowanie przez pracg lub pozba-
wienie wolnosci do 1 roku (art. 170)3L.

W kodeksie karnym Wtloch, Francji, Danii wystgpuje wy-
konywanie obowigzkowej pracy na cele publiczne?®.

18 Kodeks ten byt wiclokrotnie nowelizowany: w 1968 (2 zmiany), 1969, 1973,
1974, 1975, 1977, 1978, 1979 i 1982 .

1 Por., BB Kunicka-Michalska, Grzywna w prawie karnym i polityce
karnej Bulgarii, Wroctaw 1985, s. 19.

20 Por. Stugocki, Kara grzywny..., s. 36—42.

21 Por, ibidem, s. 41.

2 Por, J. Goérny |[rec.], Die Freiheitsstrafe und ihre Surrogate im deutschen
und andsldndischen Recht, red. H. H. Jescheck, ,Panstwo i Prawo" 1986, nr 4,
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Naprawienie wyrzadzonej szkody.

Naprawienie szkody wyrzgdzonej przestgpstwem uznawane jest
w czgsci panstw zachodnich za samodzielny $rodek karny. Jest to nowy
srodek oddzialywania poprawczego stosowany coraz szerzej w $wiecie.
Zwraca si¢ uwage, ze rekompensata nie ogranicza sie do odszkodowania
pienigznego, lecz dotyczy réwniez ustanowienia pozytywnych stosun-
koéw pomigdzy poszkodowanym a przestgpca, i ze ma to istotng wartosc
dla resocjalizacji przestepcy. Moze ona wzmocnic samooceng i samo-
kontrolg przestepcy?. Srodek ten, jako alternatywny dla kary pozba-
wienia wolnosci, spotykamy m. in. w ustawodawstwie Wielkiej
Brytanii, REN, Meksyku?,

v

Dla wielu ustawodawstw karnych charakterystyczne sg tendencje do
rozszerzania zakresu sankcji alternatywnych. I tak dla przykladu, no-
welizacja kodeksu karnego RFSRR w 1982 r. polegala przede wszy-
stkim na ograniczeniu zakresu stosowania kary pozbawienia wolnosci,
a co za tym idzie — przeksztalceniu wzajemnej proporcji migdzy ta
karg a $rodkami nieizolacyjnymi. Kara pozbawienia wolnosci nie powin-
na by¢ stosowana, w mysl ogo6lnego zalozenia, gdy cele karania moga
by¢ osiggnigte przez zastosowanie innych form resocjalizacji. W zwigz-
ku z tym wyeliminowano w ogoéle z niektérych sankcji kare pozbawie-
nia wolnosci oraz wprowadzono do wielu innych kare pracy popraw-
czej i grzywny jako alternatywng wobec pozbawienia wolnosci (np. kare
pracy poprawczej do 2 lat wprowadzono do samkcji, gdzie figurowata
tylko kara pozbawienia wolnosci). Tym przemianom towarzyszyt proces
nadawania $rodkom nieizolacyjnym nowego, bardziej dolegliwego dla
skazanego, charakteru. Uwaza sig, ze wynika to z faktu, ze majg one
by¢ traktowane jako $rodki alternatywne wobec kary pozbawienia wol-
nosci2,

W RFN panuje daleko posuniety krytycyzm w stosunku do krot-
koterminowej kary pozbawienia wolnosci (do 6 miesiecy). Wedlug

2 Por. Hotyst, Allernatywne $rodki...

24 Por. Wasik, Kara.., s. 57.

» Por. A. B. Sacharow, Pierspiektiwy razwilija sowielskogo ugolownogo
prawa, ,Sowictskoje Gosudarstwo i Prawo" 1983, N° 7, s. 79—88; N. E. Kuznie-
cowa, Nowoje ugolownoje zakonodatielstwo i jego nauczno-prakticzeskoje znacze-
nije, ,Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo' 1984, N° 1, s, 73; E. Bienkowska,
Nowelizacja z 1982 r. kodeksu karnego RFSRR,; ,Panstwo i Prawo" 1984, nr 11.
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dyrektyw kodeksu karnego, kare taka mozna orzec tylko w wyjatko-
wych wypadkach, gdy jest to niezbedne?s,

W Holandii prawo karne dopuszcza mozliwosé stosowania grzy-
wny za kazdy rodzaj przestgpstwa. Nie ma przestepstw, ktérych popet-
nienie pociggaloby za soba obligatoryjne zastosowanie kary typu izo-
lacyjnego?. '

" Nalezy podkresli¢, ze niektére ustawodawstwa przewiduja sankcje
alternatywne bez kary pozbawienia wolnosci. Na przyklad w kodeksie
karnym RFSRR pewne typy przestepstw zagrozone sa jedynie karg
grzywny w alternatywie z karg pracy poprawczej, np. grzywna do
30 Rb albo praca poprawcza do 6 miesigcy (art. 135); grzywna do 50 Rb
albo praca poprawcza do 6 miesigcy (art. 184)%,

W kodeksie karnym Albanii sankcje alternatywne bez kary po-
zbawienia wolnosci zbudowane sg z trzech kar pozostajgcych w alter-
natywie np. grzywna do 500 lek, nagana spoleczna albo wychowanie
przez prace (art. 222)29,

W prawie buigarskim szereg przestgpstw zagrozonych jest wy-
tgcznie karami nie polegajacymi na pozbawieniu wolnosci (z. reguty
jest to kara pracy poprawczej w alternatywie z grzywng). Z myslg
0 poszerzeniu w praktyce korzystania ze $rodkéw wolnosciowych pod-
niesiono dotychczasowe minimum kary pozbawienia wolnoéci jako ro-
dzaju kary z 1 miesigca na 3 miesigce (art. 39 ust. 1 k.k.)%.

v

Na gruncie polskiego kodeksu karnego, przy wystepujacych 20 ty-
pach sankcji, sankcje alternatywne stanowia 8 typow sankcji i tworza
zagrozenie uslawowe 61 przestepstw (220, wszystkich przestepstw).
W przypadku zbrodni, przy wystepujacych 7 typach sankcji, sankcje
alternatywne stanowia az 6 typoéw sankcji, co tworzy zagrozenie usta-
wowe 20 typdéw rodzajowych zbrodni (619, wszystkich zbrodni). Jezeli
natomiast chodzi o wyslepki, sankcje alternatywne tworza 2 typy san-
kcji i odnosza sie do 41 typow rodzajowych wystepkow (179, wszy-
stkich wystepkow).

% Por. 1. Andrecjew, [wstep do:] Prawo karne niektérych parstw.., s. 8.

2" Por. Heijder, Polityka..., s. 115,

% Por. Stugocki, Kara grzywny..., s. 36.

29 Por. ibidem, s. 41.

W Por. B. Kunicka-Michalska, Zmiany w bulgarskim kodeksie karnym,
nPanstwo i Prawo' 1984, nr 5, s. 67.
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Sankcje alternatywne sg tworzone ze wszystkich kar zasadniczych,
jednakze sedzia ma do wyboru nie zawsze ten sam ukiad rodzajow
i wielkosci kar. Najczesciej spotykanym typem sankcji alternatywmnej
jest kara pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 2 lat, kara ograni-
czenia wolnosci od 3 miesigcy do 2 lat albo grzywna od 20000 do
50000 zt (25 sankcji). Najrzadziej natomiast wystepujg sankcje: kara
pozbawienia wolnosci od lat 10 do 15 albo kara $mierci (alternatywnie
kara 25 lat pozbawienia wolno$ci — 2 sankcje); kara pozbawienia wol-
nosci od 3 do 15 albo 25 lat (2 sankcje)!.

Polski ustawodawca nie przewidzial zadnego typu sankcji bez kary
pozbawienia wolnosci. Kara ta wystepuje badz jako jedyne ustawowe
zagrozenie, badz tez jako jedna z kar w ramach sankcji alternatyw-
nych. Tak zwane ,wolnosciowe' rodzaje kar, w trybie zwyklym (bez
stosowania art. 54, 55 i 57) mogg by¢ wymierzane tylko w ograniczo-
nym zakresie. W przypadku bowiem wystepkéw, sankcje altermatywne
tworza 2 typy sankcji i odnoszg si¢ do 41 typoéw rodzajowych wystep-
kow (179, wszystkich wystepkow).

VI

Uksztattowanie ustawowego wymiaru kary w kodeksach réznych
panstw wpltywa m. in. na rozmiary populacji wieziennej. Wielkos¢ tej
zbiorowosci, cho¢ ulega zmianom, niekiedy nawet znacznym, ma jednak
w Polsce wyrazng tendencje do pozostawania w granicach 250—300
os6b na 100 tys. ludnosci. Oznacza to — jak zauwazyl J. Jasinskis? —
ze w okresie ostatniego 30-lecia stale co trzech- czterechsetny obywatel
przebywa u nas w zakladzie karnym. Nalezy sobie uswiadomié¢, ze
liczba przebywajacych w Polsce w zakladach karnych bedzie sie je-
szcze systematycznie powigksza¢ w zwigzku z funkcjonowaniem ustawy
z dn. 10.05.1985 r. o szczegolnej odpowiedzialnosci karnej (Dz.U. nr 23,
poz. 101). Mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci, czy samoistna grzywna
siggajaca gornych granic przewidzianych przepisami tej ustawy bedzie
splacana. Forma jej wykonania bedzie w zwiazku z tym zastgpcza kara
pozbawienia wolnosci3?,

% Szerzej na ten temat por. 1. Lamprecht, Sankcje alternatywne jako pro-
blem ustawowego wymiaru kary w kodeksie karnym, ,Acta Universitatis Lodziensis"
1985, Folia iuridica 22.

2 Por. J. Jasinski, Punitywno$é systeméw karnych (kontynuacje), ,Pan-
stwo i Prawo' 1984, nr 6, s. 62.

3 Szerzej na ten temat por. Stugocki, Kara grzywny.., s. 264—265,
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Podane wielkoéci sg bardzo wysokie i wynikaja w duzej mierze
z preferowania kary pozbawienia wolnosci na gruncie ustawowego, jak
i sgdowego wymiaru kary.

Rozmiary populacji uwiezionych w innych panstwach socjalistycz-
nych sg zréznicowane. Do grupy panstw o WYyZszym poziomie uwigzio-
nych zalicza sig, obok Polski, Czechostowacjg, NRD, ZSRR. Do grupy
O nizszym poziomie nalezg Bulgaria, Wegry, Jugostawia. Przecietna
wielkos¢ populacji wigziennej w krajach socjalistycznych ksztattuje
sig jednak ma poziomie 150 0s6b na 100 tys. ludnogci.

Jezeli chodzi o europejskie panstwa kapitalistyczne, to réznice wy-
stgpujace miedzy tymi krajami sgq bardzo wydatne (np. w Austrii popu-
lacja wigzienna jest 4-krotnie wicksza niz w Holandii). Srednia jednak
populacja wiezienna, w calej grupie zachodnich panstw europejskich,
ksztaltuje sie na poziomie 60—70 0séb na 100 tys. ludnoscid4,

Polski system karny mnalezy zatem do majbardziej punitywnych
w Europie. W wyniku wieloletniej ewolucji systemu karania doszito do
tego, ze w europejskich krajach populacja wiezienna w stosunku do
liczby ludnosci jest znacznie mniejsza niz w Polsce. Na podkreslenie za-
stuguje przy tym to, ze nadal podejmowane sg tam wysitki w kierunku
dalszego jej zmniejszania?®,

~

vl

Uwagi komparatystyczne dotyczace sankcji alternatywnych w kon-
frontacji ze stanem prawnym obowigzujagcym w tej mierze w Polsce
ujawniajg aktualno$¢ stwierdzenia, jakie 13 lat temu uczynit J. Jasinski
analizujgc system zagrozen kara pozbawienia wolnosci, +Czeka nas
dluga i mozolna droga stopniowego obnizania poziomu punitywnosci
systemu karnego. Na tle analogicznych systemow, ktorymi moglibysmy
go porownac¢, rysuje sie on jako majacy ceche surowosci zaznaczong
bardzo dobitnie [..]. Trzeba bedzie sobie ponownie u$wiadomic¢, ze
w katalogu kar zasadniczych pozbawienie wolnoéci stosowane bez-
wzglednie jest (poza kara $mierci) kara zawierajaca w sobie ladunek
najwigkszy dolegliwosci. W imie czego miatoby si¢ dozowac¢ te dole-
gliwos¢ niektérym sposrod wspoélobywateli w sposob przekraczajacy
najnizsza miare niezbedna dla osiagnigcia spolecznych zadan wymiaru
sprawiedliwosci?''36,

M Por. Jasinski, Punitywnosé.., s. 53 i 62—63.

% Por. na ten tcmal: Prawo karne nieklérych painstw..., s. 376—377.

% J. Jasinski, Punilywnosé systemow karnych. Rozwazania nad zakresem,
formami j intensywnosciqg penalizacji, ,Studia Prawnicze" 1973, nr 35, s. 58—359,
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Wydaje sig, ze wnioski plynace z catosci poczynionych rozwazan
winny is¢ tylko w jednym kierunku, a mianowicie ograniczenia stoso-
wania kary pozbawienia wolnosci na rzecz $rodkéw nieizolacyjnych.
Nalezy wykorzysta¢ w tym przedmiocie do$wiadczenia innych panstw,
zalecenia ONZ, wyniki konferencji migdzynarodowych itp. Chodzi o to,
aby to co w innych krajach jest od dawna rzeczywistoscig nie pozosta-
walo w Polsce ciagle w sferze postulatéw de lege ferenda.

Instrumentem mogacym wydatnie przyczyni¢ sie do ograniczenia
dominacji kary pozbawienia wolnosci sg samkcje alternatywne. Ten
typ sankcji ma bowiem — jak wykazujg badania%? — wyrazny wplyw
na kierunek sedziowskiego wymiaru kary. Nalezy jednak w tym celu:

1) wprowadzi¢ do kodeksu karnego ogélng norme preferujacg $rodki
wolnosciowe. W rozdz. VII zatytulowanym Wymiar kary winien zna-
lez¢ sie przepis stwierdzajacy, ze wymierzajgc kare sad powinien prze-
de wszystkim stosowac¢ $rodki wolnosciowe, gdy jest to mozliwe ze
wzgledu na stopien spolecznego niebezpieczenstwa czynu®, Priorytet
kar bez pozbawienia wolnosci zostal wprawdzie ustalony przez Wytycz-
ne z 30.05.1979 r. w sprawie wymiaru kary za przestepstwa zagrozone
przemiennie zasadniczg kara pozbawienia wolnosci, ogramiczenia wol-
nosci lub grzywny, lecz nie zastgpi to ustawowego uregulowania?®;

2) rozszerzy¢ wystgpujacy w kodeksie karnym katalog sankcji alter-
natywnych na wigksza liczbe przestgpstw mnieumys$lnych (aktualnie
w kodeksie karnym wystepuje tylko 6 wystepkéw nieumyslnych o sank-
cjach alternatywnych), jak réwniez na te czyny, przy ktérych przewi-
dziana jest krotkoterminowa kara pozbawienia wolnosci o znacznej roz-
pigtosci migdzy minimum i maksimum kary;

3) przelama¢ konserwatywna regule zagrozenia w kodeksie karnym
kazdego przestgpstwa kara pozbawienia wolnosci, a zatem wprowadzi¢
typ sankcji alternatywnej opartej na érodkach nieizolacyjnych;

4) rozszerzy¢ zakres stosowania grzywny samoistnej jako srodka
alternatywnego dla kary pozbawienia wolnosci, tam, gdzie charakter
przestepstwa na to zezwala;

3 Por. B. Makosa. Ustawowy i sedziowski wymiar kary za przestepsiwa nie-
umys$lne, ,Panstwo i Prawo" 1979, nr 4.

% Taki postulat zglosil Stugocki, odnoénie do samoistnej kary grzywny
(Kara grzywny..., s. 256).

¥ Por. M. Cieslak, O wytycznych Sqdu Najwyiszego w sprawie wymiaru
kary za przestepsiwa zagrozone alternatywnie.., Warszawa 1981; J. Waszczyn-
ski, glosa do Wytycznych Sqdu Najwyiszego w sprawie wymiaru kary za prze-
stepstwa zagroZone alternatywnie..., ,Panstwo i Prawo"” 1980, nr 5.

 Wystepki nicumyslne o sankcjach alternatywnych sg stypizowane w naste-
pujacych przepisach k.k.: art. 156 § 3, 160 § 3, 163 § 2, 191 § 2, 246 § 3, 257 § 2.
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5) wprowadzi¢ ogdlng zasade dostosowania kary grzywny do wyso-
kosci zarobkow ludnosci (a nie ruchu cen i poziomu inflacji). Warto by
zatem siggna¢ do wzorbéw innych panstw, szczegdblnie socjalistycznych,
w ktorych wysokoé¢ grzywien pozostaje w proporcji do przecietnych
zarobkow™. W przeciwnym wypadku grzywna przestanie byé¢ srodkiem
alternatywnym dla kary pozbawienia wolnosci, albowiem prowadzi¢
bedzie do zastgpczej kary pozbawienia wolnosci, a wiec uzyska sie
efekt odwrotny od zamierzonego.

Whptlyneto do Redakcji Katedra Prawa Karnego Uk
»Folia iuridica"
w czerwcu 1986 r.

Iwonna Lamprecht
ALTERNATIVSANKTIONEN IN VERGLEICHENDER SICHT

Alternative Sanktionen bilden einen besonderen Typus der Sanktion, der die An-
wendung verschiedenartiger Strafen ermdglicht. Damit ist die Verzichiihtung auf Frei-
heitsstrafe verbunden, welche prinzipiclle Bedentung in der Strafpolitik hat. Die
Grisse der Gafdngnispopulation ist in Polen ausnahmsweise hoch, was sich aus
Realisierung der Strafpolitik ergibt, vor allem die Bevorzugung der Freiheitsstrafe,
ohne andere Strafmassnahmen zu benutzen.

Das polnische Strafsystem gehort den punitivsten in Europa. Die Erfahrungen
der anderen Staaten, Empfehlungen der Organisation der Vercinten Nationen, Er-
gebnisse der internatioralen Konferenzen u.s.w., weisen auf dic Begrenzung der
Anwendung der Freiheitsstrafe, zugunsten der nicht isolierten Massnahmen im Kampf
mit Kriminalitét; auch Alternative Sanktionen kdnnen dazu dienen.

Zu diesem Zweck soll eine allgemeine Norm ins Strafgesetzbuch eingefiihrt
werden, die die Freiheitssmassnahmen an der Spitze stellt; ferner die Erweiterung der
alternativen Sanktionen, der Durchbruch der konservativen Regel als Bedrohung je-
der Straftat mit Freiheitsstrafe, und die Erweiterung der Anwendung der Verurteilung
zu einer selbstindigen Geldstrafe, die dem Lohn der Bevdlkerung angepasst ist.

“ Stugocki, Kara grzywny.., s. 127.




