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PROBLEMY PRAWNE I FINANSOWE HANDLU ZAGRANICZNEGO
: W SWIETLE REFORMY GOSPODARCZEJ

1. KIERUNKI ZMIAN W HANDLU ZAGRANICZNYM
W ZALOZENIACH REFORMY GOSPODARCZEJ

Reforma gospodarcza w zakresie handlu zagranicznego i stosunkoéw
ekonomicznych Polski z zagranica zaklada zgodnos$¢ z ogolnymi zalo-
zeniami i kierunkami reformy w calej gospodarce narodowej i ma stu-
zy¢ likwidacji strukturalnego niedorozwoju handlu zagranicznego,
a zwlaszcza eksportu.

Reforma zaklada: 1) odejscie od administracyjnych, nakazowych
metod kierowania gospodarka, w tym takze handlu zagranicznego;
2) oparcie ‘dzialania- przedsi¢biorstw handlu zagranicznego na rachun-
ku e€konomicznym i systemie motywacyjnym sklaniajgcym je do szyb-
kiego powigkszania oplacalnego eksportu i oszczednego gospodarowa-
nia Srodkami' dewizowymi na import; 3) wzmocnienie strategicznej
funkcji wtadz centralnych oraz przywrocenie mozliwosci centralnego
kierowania planowym rozwojem gospodarczym kraju 1 rozwojem sto-
sunkow gospodarczych z zagranica.

Pod wzgledem legislacyjnym realizacja przyjetych zalozen oznacza
kontecznos¢ wydania szeregu aktéw prawnych regulujgcych nowy sys-
tem handlu zagranicznego. Dotyczy to w szczegélnosci unormowania
innego ukladu kompetencji w zakresie planowania i zarzadzania han-
dlem zagranicznym, a takze organizacji prawnej (form) realizacji han-
dlu zagranicznego (przedsigbiorstwa koncesjonowane, spoétki handlu
zagranicznego, przedsigbiorstwa z udzialem podmiotéw zagranicznych).

Do najwazniejszych rozwigzan dotyczacych handlu zagranicznego
mozna zaliczy¢ zasady: nadawania uprawnien do prowadzenia handlu
zagran.cznego (koncesje), swobodnego wyboru przez producenta przed-
siebiorstwa handlu zagranicznego oraz pozostawienia do umownej re-
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gulacji przez zainteresowane przedsigbiorstwa warunkow i form wspot-
pracy w zakresie eksportu i importu, udzielanie pozwolen przywozu
I wywozu, nabywanie $rodkéw dewizowych na import, prowadzenia
polityki kurséw i cen oraz rozliczen finansowych zwiazanych z funk-
,cjonowaniem rachunku wyréwnawczeqo.

2. ORGANIZACJA 1 FORMY PRAWNE HANDLU ZAGRANICZNEGO
2.1. Polskie przedsigbiorstwa handlu.zagranicznego

W krajach socjalistycznych obowigzuje monopol panstwa ‘w dzie-
dzinie handlu zagranicznego, stanowiacy fragment funkcji panstwa
w zyciu gospodarczym kraju. Pojecie i uksztaltowanie monopolu han-
dlu zagranicznego w praktyce zmienia sig wraz z przemianami w gos-
podarce krajow socjalistycznych oraz w formach i metodach zarzadza-
nia gospodarka narodowg!. Monopolowi nadaje sie taki ksztalt orga-
nizacyjny, jaki wynika z potrzeb rozwoju gospodarczego oraz syste-
mu planowania i zarzadzania gospodarka narodowa?.

Dotychczas pojecie panstwowego monopolu handlu zagranicziego
traktowane bylo w sposob rygorystyczny, tzn., iz prawo do eksportu
i importu towaréw i ustug mialy wylacznie uprawnione do tego jed-
nostki gospodarcze. Jednostki te dokonywaly wszelkich rozliczen de-
wizowych z zagranica tylko za posrednictwem upowaznionych bankéw
krajowych (przede wszystkim przez Bank Handlowy S.A. w Warsza-
wie). Uprawnione banki skupywaly waluty uzyskiwane za wyeksporto-
wane towary i ustugi, przy czym skup ten nastepowal obligatoryjnie
i automatycznie. Polegal on na przeliczeniu wplywow z zagranicy na
zlote przy zastosowaniu kurséw zlotego do walut zagranicznych. Ban-
ki dokonywaly réwniez dyspozycji platniczych dotyczacych zaptaty
zobowiazan wobec zagranicznych dostawcow za imporlowane towary
i ustugi, sprzedajac krajowym przedsiehiorstwom potrzebne na ten cel
waluty. ,

Sytuacja ulegla zmianie obecnie w .warunkach konsekwentnie rea-
lizowanej reformy gospodarczej. W dziedzinie handlu zagranicznego
nastapila decentralizacja kompetencji do prowadzenia wymiany towa-
rowej z zagranica. Naslapity daleko idace zmiany strukturalne w or-

1 T. Lychowski, Monopol handlu zagranicznego w gospodarce _socjalistyeznej
(na tle miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych), ,Studia Prawnicze" 1967,
nr 17, s. 75—76.

8. Szczypiorski, Organizacja i technika handlu zagraniczneqo, Warsza-

wa 1967, s. 122; J. Jakubowski, Przedsiebiorstwa w handlu miedzynarodowym,
Warszawa 1970, s. 16—17, P
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ganizacji przedsigbiorstw handlu zagranicznego. Obok dawnych cen-
tral handlu zagranicznego dopuszczono do bezposrednich kontaktéw
z rynkami zagranicznymi przedsigbiorstwa panstwowe, w drodze udzie-
lania im koncesji na prowadzenie wymiany z zagranicq (tzw. przed-
- sighiorstwa koncesjonowane).

"~ Na uwage zastuguje ‘takze fakt, iz zniesiono obligatoryjny charak-
der wymiany towarowej za posrednictwem okreslonej centrali handlu
zagranicznego. Krajowi producenci towaréw i ustug na eksport, o ile
sami nie posiadaja koncesji na prowadzenie wymiany z zagranicy,
otrzymali prawo do swobodnego wyboru wspolpracujgcego z nimi
przedsigbiorstwa handlu zagranicznego. W nowej sytuacji podstawowa
przeslankg dla wyboru wspolpracujacego przedsiebiorstwa handlu za-
granicznego lub tez do podjecia si¢ ewentualnie samodzielnego prowa-
dzenia operacji handlu zagranicznego jest rachunek ekonomiczny.

Dalszym p’rzejawem decentralizacji w zakresie handlu: zagraniczne-
go jest rozszerzenie liczby podmiotéw dopuszczonych do prowadzenia
wymiany towarowej z zagranica®. Oprocz przedsigbiorstw eksportowo-
-importowych utworzonych przez Ministta Handlu Zagranicznego do
prowadzenia dziatalnosci w zakresie handlu zagranicznego dopuszczo-
no przedsigbiorstwa panstwowe oraz inne jednostki gospodarki uspo-
-fecznionej, organizacje spoleczne prowadzace dziatalnosé gospodarczg,
a takze osoby prawne nie bedace jednostkami gospodarki uspotecznio-
nej oraz osoby fizyczne prowadzgce dzialalnoé¢ produkcyjng, ustugo-
w@ lub handlowg na podstawie wlasciwego uprawnienia,

Z powyzszego wynika, iz struktura organizacyjna podmiotéw do-
puszczonych do prowadzenia wymiany handlowej z zagranica jest
w istotny sposob zréznicowana. Pogliebia si¢ ona, o ile wezmie si¢ pod
uwage stosunki wlasnosciowe oraz prawne formy dzialania na rynkach
obeych,

Mimo iz nowe przepisy prawne przewiduja mozliwosé dopuszcze-

_nia do dzialalnosci w zakresie handlu zagranicznego roéznorodnych
podmiotow, wydaje si¢, ze decydujaca rola w tym zakresie w dalszym
c’agu prizypada panstwowym przedsigbiorstwom handlu zagranicznego
(centrale handlu zagranicznego tworzone przez Ministerstwa Handlu
Zagranicznego)4, ‘

8 Art. 3 ustawy z 26 I1 1982 r. o uprawnieniach do prowadzenia handlu zagra-
nicznego, Dz.U. nr 7, poz. 59. ‘ T

YA Stupkiewicz Z probleméw organizacji aparatu handiu zagranicznego
w  Polsce, ,Handel Zagraniczny" 1974, nr 7; J. Lenkiewicz, Przedsiebiorstwo
Handlu Zagranicznego i jego funkcje, «Handel, Zagraniczny" 1970, nr 2; S. Walter,
Problemy ekonomiczno-organizacyjne przedsiebiorstw na tle zmian w kierowaniu
gospodarkq narodowq, ,Problemy Handlu Zagranicznego" 1975, nr 6/7.
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Obecnie wszystkie przedsigbiorstwa panstwowe handlu zagranicz-
nego maja zblizong do siebie strukture organizacyjng i ekonomiczno-
-finansowq oraz podlegajg naczelnemu organowi nadzorujgcemu wy-
miang z zagranica, czyli Ministrowi Handlu Zagranicznego, Oprocz
panstwowych central handlu zagranicznego w dalszym ciagu dzialaja
spoldzielcze przedsiebiorstwa handlu zagranicznego.

W 1972 r. dopuszczono mozliwoé¢ eksportu i importu na zasadachS:
umowy komisu, umowy kupna-sprzadazy na rachunek wlasny przedsie-
biorstwa handlu zagranicznego, umowy agencyinej. Dominujgcg for-
mg eksportu byta umowa komisu; odstgpstwa od tej zasady wymagaly
zgody Ministra Handlu Zagranicznego.

Obecnie — zgodnie z zalozeniami reformy gospodarczej — Zrezy-
gnowano z obligatoryjnego ustalania, jakie formy sprzedazy w ekspor-
cie czy zakupéw w imporcie moga stosowaé przedsiebiorstwa. W mysl
jednak kodeksu cywilnego nadal podstawowymi formami uméw pomie-
dzy przedsi¢biorstwami handlu zagranicznego a dostawca lub odbior-
cg krajowym sa: umowa kupna-sprzedazy, umowa Kkomisu, umowa
agencyjna. Jednak wybér formy, jak i okreélenie szczegolowych wa-
runkow, pozostawiono do uregulowania zainteresowanym przedsie-

biorstwom. .

Teoretycznie kazda transakcja moze by¢ realizowana na innych wa-
runkach. W praktyce jednak producent, jak i przedsiebiorstwo handlu
zagranicznego, s zainteresowane stabilizacja warunkéw wspoélpracy
na zasadach uwzgledniajacych interesy obydwu stron oraz warunki
rynkow zagranicznych. Wydaje sie, ze podstawowym czynnikiem
sprzyjajacym powstaniu stosunkéw partnerskich bedzie swobodna mo-
zliwos¢ wyboru przedsigbiorstwa handlu zagranicznego na podstawie
kryteriow ekonomicznych (wysoko$é kosztoéw posrednictwa mierzona
poziomem marzy lub prowizji przedsigbiorstwa handlu zagranicznego)
oraz mozliwos¢ uzyskania przez producenta koncesji na samodzielne
wykonanie dziatalnosci handlu zagranicznego. -

5U. Plowiec, Uwagi w sprawie powiqzaii miedzy jednostkami przemysiu
i handlu zagranicznego w Polsce, ,Handel Zagraniczny” 1970, nr 8; M. Bijak.
E. Karasinski, Komisowa forma powiqzai miedzy przemyslem a handlem zagra-
nicznym w warunkach gospodarki socjalistycznej, ,Handel Zagraniczny" 1974, nr 12;
U. Ptowiec, Powiqzania ekonomiczno-organizacyjne miedzy jednostkami przemysiu
i handlu zagranicznego, ,Finanse' 1972, nr 5; S, Sieminski, Umowa agencyjna
W eksporcie do krajow kapitalistycznych, Warszawa 1965 M. Kamieniecki,
Niektére problemy umowy agencyjnej na tle nowszych kodyfikacji i ustaw zagra-
nicznych, Prawne Problemy Handlu Zagranicznego' 1979, nr 2.
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2.2, Przedsigbiorstwa koncesjonowane

Dazenie krajowych producentéw do bezposredniego stykania sig *
z odbiorcami zagranicznymi bez posrednictwa central handlu zagra-
nicznego wystgpowaly od dawna. Do wyeliminowania zbednego posred-
nictwa w kontaktach z rynkami zagranicznymi dazyly przede wszyst-
kim przedsigbiorstwa, ktérych znaczna czesé produkcji kierowana byta
na eksport, czyli przedsigbiorstwa bezposrednio zainteresowane popra-
w@ rozmiardév eksportu i jego efektywnosci.

W ramach reformy gospodarczej wydano nowe przepisy, okresla-
jace warunki i tryb nadawania, zmiany i cofania uprawnien do prowa-
dzenia dzialalnosci w zakresie handlu zagranicznego, czyli fzw. kon-
cesjis,

W mysl przepisow ustawy, poza przedsigbiorstwami eksportowo-
-importowymi utworzonymi przez Ministra Handlu Zagranicznego, kon-
cesje otrzymac¢ mogq: inne przedsigbiorstwa panstwowe i spoldzielcze;
osoby prawne nie bedace jednostkami gospodarki uspolecznionej oraz’
osoby fizyczne, jezeli prowadzq na podstawie wtasciwego uprawnienia
dziatalnos¢ produkcyjng, ustugowa lub handlowq; organizacje spolecz-
ne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg,

W uzasadnionych wypadkach koncesja moze by¢ ,nadana osobie
prawnej lub fizycznej albo ich zrzeszeniom, zwlaszcza na prowadzenie 3
dziatalnosci w zakresie eksportu mysli naukowo-technicznej, lub gdy
ubiegajgcy sie o nadanie koncesji pozostaje w zwigzkach kooperacyj-
nych z kontrahentami zagranicznymi‘albo produkuje wyroby na eks-
port z materialow powierzonych przez kontrahentéw zagranicznych.

Uzyskanie koncesji zalezy od spelnienia nastepujacych warunkéw
zapewniajgcych prawidlowa realizacje handlu zagranicznego: 1) war-
tos¢ bezposredniego eksportu wytwarzanych towarow lub Swiadczo-
nych ustug wynosi co najmniej 25% wartosci calej wlasnej produkcji
albo przekracza wartos¢ 1 mld zl roczn'e (w razie zmiany kursu ziote-
go do walut zagranicznych kwota ta ulega odpowiedniej zmianie); 2)
jednostka gospodarcza zapewnia prawidtowa pod wzgledem kadrowym,
organizacyjnym i téchnicznym obstuge realizowanego eksportu i im-
portu.

Koncesje nadaje, zmienia i cofa Minister Handlu Zagranicznego,
"z tym, ze nie nadaje s.¢ koncesji na obrot towarami o podstawowym
znaczen'u dla gospodarki narodowej. W zakresie tym dzialalnos¢ han-
dlu zagranicznego — jak dotychczas — bedzie prowadzona wylgeznie

¢ Ustawa z 26 IT 1982 r. o uprawnieniach do prowadzenia handlu zagranicznego,
Dz.U. z 1982, nr 7, poz. 59,
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przez wyspecjalizowane i powolane do tego celu centrale handlu za-
granicznego.

Rozszerzeniu mozliwosci otrzymywania uprawnien do samodzielne-
go prowadzenia handlu zagranicznego bedzie towarzyszyé¢ okresowa
weryfikacja nadanych koncesji, celem stwierdzenia, czy koncesjono-
wana jednostka prawidlowo i zgodnie z interesami ogélnospolecznymi
prowadzi swa dzialalnos¢. Uprawnienia do wykonywania handlu zagra-
nicznego przez przedsiebiorstwa, ktére nie dotrzymujg warunkow
okreslonych w odpowiednich przepisach, jak tez w akcie nadania kon-
cesji, bedq ograniczone lub nawet cofnigte.

Decyzje Ministra Handlu Zagranicznego nadania lub zmiany kon-
cesji lub cofajgce koncesje moga by¢ zaskarzone do Sgdu Administra-
cyjnego. Niezaleznie od rozszerzenia uprawnien do wykonywania han-
dlu zagranicznego, majgcego na celu zhlizenie tej. problematyki do
przedsiebiorstw producentéw, jednostki nie posiadajace koncesji otrzy-
maly prawo do swobodnego wyboru wspolpracujgcego z nimi przed-
siebiorstwa handlu zagranicznego. W nowej sytuacji podstawowga prze-
stanka do wyboru wspélpracujacego przedsighiorstwa handlu zagra-
nicznego lub tez do podjecia sig ewentualnie samodzielnego prowadze-
nia operacji handlu zagranicznego powinien by¢ rachunek ekano-
miczny. .

Warto jednak wspomnieé, ze doswiadczenie innych krajow socja-
listycznych (np. Jugostawii, Wegier) wskazuje, ze w wigkszosci przy-
padkow przedsiebiorstwa nie posiadajace duzych doswiadczen na ryn-
kach zagranicznych, lub wytwarzajgce zréznicowany. asorlyment pro- °
duktoéw, ktérych wprowadzenie na rynek wymaga znacznych nakla-
dow na marketing, wczesniej czy pozniej rezygnuja z samodzielnego
prowadzenia handlu zagranicznego, mimo dysponowania wymagany-
mi do tego uprawnieniami. Zlecaja one prowadzenie tej dziatalnosci
w ich imieniu wyspecjalizowanym przedsigbiorstwom handlu zagranicz-
nego, gdyz jest to dla nich korzystniejsze. Nie znajduja si¢ one przy
tym w pozycji slabszego, gdyz— w razie niezadowalajgcej obstugi
przez jedno przedsiebiorstwo — moga zleca¢ obstuge eksportowg iim-
portowa drugiemu przedsigbiorstwu handlu zagranicznego. Z drugie]
strony trzeba liczyé sig z tym, ze przedsigbiorstwa handlu zagranicz-
nego beda dazy¢ do ulozenia stosunkow prawno-ekonomicznych ze
swoimi partnerami na podstawie wieloletnich uméw. Zapewni im to
bowiem optymalne wykorzystan'e posiadanej sieci handlowej za gra-
nica oraz ulatwi racjonalne wydatkowanie $rodkéw na’ dzialalnosc
marketingowa.

Z powyzszych wywoddéw nasuwa si¢ sugestia, ze mimo duzego pe- -
du przedsigbiorstw-producentéow do prowadzenia bezposredniej wy-
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miany towarowej z zag'ranicq, w przysztosci niektore px;zedsiqbi'orstwa
mogg nawet zrzeka¢ s'¢ posiadanych koncesji i zleca¢ przedsigbior-
stwom handlu zagranicznego posrednictwo w obrocie towarowym
z podmiotemi zagranicznymi.

2.3. Przedsigbiorstwa zorganizowane w formie spolek

Wisrod przedsiebiorstw  zorganizowanych w formie spélek prawa
handlowego wyroznia, si¢: polskie spotki handlu zagranicznego dzia-
tajace w krajach kapitalistycznych, ktorych udziatlowcami sa polskie
przedsigbiorstwa handlu zagranicznego; wspolne przedsigbiorstwa two-
rzone z udzialem Kkapitalu polskiego w ramach RWPG; przedsigbior-
" stwa z udzialem kapitatu zagranicznego, tzw. joint ventures oraz przed-
siechiorstwa polonijne, mogace w pelni stanowi¢ wlasno$é¢ podmiotu za-
granicznego.

Nawigzujac do pierwszej grupy tych przedsigbiorstw, czyli do pol-
skich spolek handlu zagranicznego, nalezy stwierdzic, iz sq to przed-
sigbiorstwa handlowe zorganizowane na zasadzie spolek z ograniczong
odpowiedzialnoscia lub spélek akcyjnych?. Powstajq i dzialajg opie-
rajgc sie¢ na przepisach prawa handlowego obowigzujgcego w miejscu
ich rejestracji. Udziat kapitalowy*w tych spoétkach posiadajg obywa-
tele, stowarzyszenia czy tez przedsigbiorstwa z kraju, w ktérym spoét-
ka jest zlokalizowana. Z reguly wigksza cze$é kapitalu zakladowego
czy akcyjnego nalezy do partnera polskiego, czyli do odpowiedniej
centrali handlu zagranicznego.

Celem tworzenia spotek handlu zagranicznego byla glownie akty-
wizacja polskiego eksportu do krajow kapitalistycznych. Poniewaz sa
to przedsigbiorstwa handlowe wystepujgce w obrocie handlowym ja-
ko agent, rzadziej jako kupiec na rachunek wlasny, stad kapitalowe
zaangazowanie strony polskiej w tego typu spotkach jest niewielkie.

W zakresie problematyki funkcjonowania spétek handlu zagranicz-
nego, reforma gospodarcza nie przyniosta wigkszych zmian. Nalezy
przypuszczac, iz fakt ten jest nastgpstwem zakresu terytorialnego, na
ktérym jest przeprowadzona reforma gospodarcza. Wymienione spoiki
dziataja poza granicami kraju na podstawie obcych przepisow praw-
nych, stad reforma gospodarcza nie moze by¢ realizowana bezposred-
nio w stosunku do nich.

Obecnie, w warunkach realizowanej reformy gospodarczej, podno-
szone sa postulaty wydania ustawy o spoétkach handlu zagranicznego.
Jednakze przepisy takiej ustawy nie regulowalyby problematyki spo-

TA Czepurko, Rola spélek’ we wspoipracy Wschéd-Zachdd, ,Biuletyn Osrod-
ka Informacji Centralnej" 1977, nr 36. ;
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lek dzialajacych za granicq. Przepisami ustawy zostalyby objete spol-
ki utworzone przez przedsigbiorstwa handlu zagranicznego z kontra-
hentami krajowymi. Tworzenie tego rodzaju spolek bytoby realizacja
powtarzanego od wielu lat w literaturze przedmiotu postulatu zbli-
zenia migdzy handlem zagranicznym i produkcjg®. Forma spotki ak-
cyjnej lub spolki z ograniczong odpowiedzialnoscig zapewnia okre-
slong swobode oraz aktywny wplyw udzialowcoOw na dzialalnosc
spotki. ‘
Zasada tworzenia spolek jest zalozen'e, ze udziatlowcami takich spo-
lek powinni by¢ przede wszystkim dostawcy i odbiorcy towaréow bg-
dacych przedmiotem obrotu przedsiebiorstw handlu zagranicznego.
Utworzenie spolki wplywa na powstanie Scistych wigzi wspotpracy
migdzy produkcjg i handlem zagranicznym w wyniku istnienia bez-
posredniej wspolnoty interesow. Wspélnota ta wynika nie tylko ze
Scistego powiagzania organizacyjnego, lecz takze ze wzrostu zaintere-
sowania producentow handlem zagranicznym ze wzgledu na mozli-
wosc¢ ich udzialu w formie dywidend w wynikach dziatalnosci powig-
zanych z nimi w formie spolek przedsigbiorstw handlu zagranicznego.
W zakresie tworzenia i funkcjonowania wspolnych przedsigbiorstw
w ramach RWPG, w ostatnim okresie =zaistnialy wigksze zmiany.
W dalszym ciggu — w odniesienin do tej grupy przedsigbiorstw —
decydujace znaczenie przy ich tworzeniu posiada umowa miedzy za-
interesowanymi rzgdami powolujgcymi wspoélne przedsigbiorstwa.
W umowie takiej okresla si¢ szczegotowo strukture organizacyjna
przedsiebiorstwa oraz jego gospodarke finansowg. Dalej okresla sig,
na podstawie jakiego prawa przedsigbiorstwo bedzie funkcjonowato:
prawa handlowego czy tez cywilnego jednej ze stron. Poniewaz pan-
stwa czlonkowskie RWPG dotychczas nie przyjety jednolitych roz-
wigzan prawnych bedgcych podstawag do tworzenia wspolnych przed-
siebiorstw, z tego wtasnie powodu, mozliwe jest, chociaz teoretycznie,
tworzenie tego rodzaju przedsigbiorstw w drodze umowy cywilno-
prawnej? wedlug porzadku prawnego jednego z panstw. Wigkszosé
tego typu przedsiebiorstw powstaje w drodze umowy miedzynarodo-
wej i na podstawie jej postanowien moze mie¢ dopiero miejsce za-
warcie umowy cywilnoprawnej oraz opracowanie statutu przysztego
przedsigbiorstwa. Juz od diluzszego czasu w literaturze podkreslano
potrzebe unifikacji i zblizenia podstaw prawnych tworzenia i dziatal-

8J Jakubowski, Przedsigbiorstwo w handlu migdzynarodowym, Warszawa
1970, s. 16 i m.; A. Wasilkowski, Socjalistyczna integracja gospoddrcza, Warsza-
wa 1974, s. 16 i n.; tenze, Zalozenia ustawy o spétkach handlu zagranicznego, War-
szawa 1982,

% Por, Wasilkowsk'i, Socjalistyczna..., s. 266 i n.
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nosci migdzynarodowych organizacji gospodarczych krajow RWPG.
Motywacja tego postulatu jest wieloaspektowa. Chodzi zaréwno o utat-
wienie ich tworzenia i dzialania, o stworzenie im wyréwnanych pod-
staw i ram dzialania, jak i wyeliminowania trudnosci powstajacych
w zwigzku z niedostosowaniem prawa wewnetrznego tych krajow do
nowego zjawiska w dziedzinie wspotpracy gospodarczej krajow czton-
kowskich RWPGY. Poniewaz prawo wewngtrzne krajow RWPG jest
w zasadzie nie dostosowane do potrzeb tworzenia i dzialalnosci mie-
dzynarodowych organizacji gospodarczych, dlatego tez umowy mig-
dzyrzgdowe sg nadal podstawa prawng do powolywania wspolnych
organmizacji gespodarczych migdzy zainteresowanymi krajami. Dla sy-
stemu prawnofinansowego plyng z tego trybu powolywania pewne
konsekwencje. Umozliwia to bowiem wlaczenie, przy zachowaniu kon-
strukcji prawnej spolki, szeregu elementéw i rozwigzan wiasciwych
finansowaniu przedsigbiorstw panstwowych. Sg to rozwigzania przy-
jete jako wspolne badz — co ma miejsce bardzo czesto — przyjmuje
si¢ rozwigzania systemu finansowego stosowanego w systemie finan-
sowym przedsi¢biorstw panstwowych jednego z panstw zawierajacych
umowe. ‘ |

Opierajac si¢ na przepisach dotyczgcych polskich przedsiebiorstw
panstwowych, dzialajqg wspolne przedsigbiorstwa z udzialem strony
polskiej, jak: ,Haldex", ,Potrobaltic", czy Przedzalnia Bawelny ,Przy-
jazn". Nalezy przypuszczac, iz realizowana reforma gospodarcza nie
pozostanie bez wplywu na system ekonomiczno-finansowy tych przed-
sigbiorstw. |

,Joint ventures” i przedsigbiorstwa polonijne naleza do grupy
przedsiebiorstw tworzonych z udzialem kapitatu obcego, ktérych sens
ekonomiczny polega na podejmowaniu wspolnego ryzyka produkcyj-
nego i handlowego na podstawie wspoélnie wuzgodnionej koncepcji
i prognoz dzialania, i w konsekwencji — podzial wypracowanych zy-
skow ze sprzedazy wspolnej produkcji wedlug ustalonego kluczall.

Wspolne przedsigwzigeia produkcyjne przyjmujg rézne formy praw-
ne (spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, spotka akcyjna), jednak-
ze oznaczaja one podjecie przez dwoéch lub wigcej partneréw z roz-
nych krajow wspolnej dzialalnosci przemystowej, zlokalizowanej
w kraju jednego z partnerow lub w kraju trzecim, przy ktérym part-
nerzy majg wplyw na podejmowanie decyzji produkcyjnych i handlo-

1 Por. J. Jakubowski, Integracja gospodarcza krajow RWPG a niekltore
problemy unifikacji prawa, ,Panstwo i Prawo" 1970, nr 5, s. 684; A. Burzynski,
Tworzenie o0s6b prawnych z udzialem inwestoréw zagranicznych (na tle ustawo-
dawstw panstw socjalistycznych) ,Studia Prawnicze" 1975, nr 2, s. 168 i n.

' 11 por, K. Brzoska, Finansowe problemy joint ventures. Warszawa 1974; A, Bu-
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wych w zaleznosci od wielkosci wkladow kapitalowych oraz stoso-
wanych uzgodnien, wspélnie ponosza zwigzane z nig ryzyko i ucze-
stniczg w jej wynikach finansowych?'?,

W Polsce w maju 1976 r. ukazaly sie pierwsze akty prawne prze-
widujgce mozliwos¢ wydawania zagranicznym osobom prawnym i fi-
zycznym zezwolen na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na tere-
nie Polski. Akty te stworzyly mozliwoéé podejmowania wspolnych
przedsiewzig¢ z udzialem kapitalu zagranicznego w zakresie: rzemio-
sla, handlu wewnetrznego, ustug gastronomicznych, hotelarskich i in-
nych, Wspolne przedsigwzigeia nie mogly byé¢ podejmowane w za-
kresie dzialalnosci produkcyjnej na szerszg skalg, a tym bardziej
w dziedzinie handlu zagranicznego.

W 1979 r. wydano dalsze akty prawne reqgulujgce w sposob jeszcze
bardziej dogodny dzialalnos¢ gospodarczg zagranicznych osob fizycz-
nych i prawnych w Polsce i zachegcajacy do szerszego inwestowania
podmiotow zagranicznych w przedsigbiorstwa mieszane!s,

Przepisy te zezwolily przedsiebiorstwom panstwowym i spoétdziel-
niom na iworzenie z zagranicznymi osobami prawnymi i fizycznymi
spotek z ograniczong odpowiedzialnosciag w dziedzinie produkcji, czyli
rozszerzyly zakres mozliwosci inwestowania przez zagraniczny kapital
na sfere produkcji, czego nie przewidywaly przepisy z 1976 r.

Wsrod przedsiebiorstw o kapitale mieszanym szczego6lng forme sta-
nowig przedsiebiorstwa polonijne, ktéore w pelni moga stanowi¢ wta-
sno$¢ inwestorow zagranicznych. Rozwigzanie to stanowi bezprece-
densowy przypadek nie wystepujacy w innych krajach socjalistycz-

rzynski, Joint ventures w miedzynarodowym obrocie gospodarczym, Warszawa
1974; U, Plowiec, Niektore problemy tworzenia przedsichiorstw z udzialem par-
tneréw z krajow zachodnich, ,Handel Zagraniczny' 1973, nr 12; J. Rybak, Wspdlne
przedsiewzigcia — wspélne ryzyko, ,Handel Zagraniczny" 1973, nr 10.

12 Rozporz. RM z 14 V 1976 r. w sprawie wydawania zagranicznym osobom praw-
nym i fizycznym zezwolen na prowadzenie niektorych rodzajow dziatalnoéci gospo-
darczej, Dz,U. z 1976 r., nr 107; zarz. Ministra Finansow z 26 V 1976 r. w sprawie poz-
wolen na dokonywanie niektorych czynnosci obrotu wartosciami dewizowymi przez
spotki o kapitale mieszanym MP z 1976 r., nr 25, poz. 110 oraz zarz. Ministra
Finansow z 26 V 1976 r. w sprawie *zezwolenia na otwieranie i prowadzenie rachun-
kow bankowych dla cudzoziemcow dewizowych wykonujacych dziatalnosé gospodar-
czgq na terytorium PRL, MP z 1976 r., nr 25, poz. 109 oraz zarz. Ministra Finansow
z 28 V 1979, MP nr 10, poz. 67.

3 Uchwala RM z 7 II 1979 r, nr 24 w sprawie tworzenia i dzialalnosci przed-
sigbiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego, MP z 1979 r., nr 4, poz. 30, zarz
Ministra Finansébw z 16 IV 1979 r., w sprawie niektérych zasad gospodarki finan-
sowej spolek z udzialem kapitatu zagranicznego oraz zezwolenia na dokonywanie
przez te spotki niektorych czynnosci obrolu warto$ciami dewizowymi, MP z 1979 r.,°
nr 16, poz. 97.
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nych, gdzie nie przewiduje si¢ mozliwosci tworzenia przedsigbiorstw
bedgeych wlasnoscig kapitatu zagranicznego.

Przedsigbiorstwa polonijne pod wzgledem podatkowym sg szcze-
golnie uprzywilejowane, poniewaz ich obcigzenia podatkowe sa niz-
sze anizeli krajowych podmiotow gospodarki nieuspolecznionej. Po-
dobnie jak drobna wytworczosé oplacaja one podatek obrotowy, do-
chodowy lub oba te podatki w formie uproszczonej (ryczatty). Dodat-
kowym udogodnieniem jest gwarancja, iz obcigzenia podatkowe nie
mogq przekroczy¢ 50% dochodu oraz fakt, iz nie oplacajy podatku wy-
rownawczego. Dotychczas wydane akty prawne, regulujgce warunki
dopuszczalnosci obcego kapitalu do dzialalnosci gospodarczej na tery-
torium Polski, uznano za niewystarczajagce w warunkach komplekso-
wo przeprowadzanej reformy gospodarczej; w lipcu 1982 r. wydano
ustawe regulujaca wyczerpujaco powyzszq problematyke, Akt ten
nadaje range ustawowa sprawom dotychczas regulowanym aktami niz-
szego rzedu. ;

Ustawa za podstawe przyjmuje dopuszczenie  do dziatalnosci go-
spodarczej na terytorium PRL osoby prawne i fizyczne, majqce sie-
dzibe lub miejsce zamieszkania za gramicg, oraz obywateli panstw ob-
cych, majacych karty stalego pobytu w Polsce. Zezwolono takze za-
granicznym osobom na uczestniczenie w spolkach z udzialem polskich
podmiotow krajowych. Ponadto nalezy podkreslic, iz ustawa ta sta-
nowi duzy krok naprzod w porownaniu z aktami poprzednio obowig-
zujgcymi w tym zakresie, poniewaz umozliwia rowniez obywatelom
polskim stale zamieszkalym w Polsce na wnoszenie do przedsiebiorstw,
z udzialem Kapitalu zagranicznego, swoich wkladéw w postaci stano-
wigcych ich wlasnos¢ srodkow trwatych, obrotowych, licencji, paten-
tow oraz dewiz.

Dalej przepisy ustawy stanowig, iz dzialalnosé gospodarcza pod-
miotéw zagranicznych moze by¢ prowadzona w zakresie drobnej wy-
twoérczosci, tj. polega na: produkcji wyrobow i Swiadczeniu ustug,
obrocie towarowym, eksporcie wlasnej produkcji i ustug oraz impor-
cie dla potrzeb tej produkcji i ustug.

Wymogiem koniecznym dla otrzymania zezwolenia od organu te-
renowego administracji panstwowej na prowadzenie dziatalnosci przez
podmiot zagraniczny jest uprzednie ztozenie w banku polskim depo-
zytu zalozycielskiego, ktorego wysokosé moze wynosi¢ od 800 tys. zi
do 4 min zl. Depozyt jest skladany w walucie wymienialnej.

Zezwolenie na dzialalnos¢ gospodarcza wydawane jest na okres

4 Ustawa z 6 VII 1982 r. o zasadach prowadzenia na terybtorium PRL dzialal-
nosci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczosci przez zagraniczne osoby prawne
i fizyczne, Dz.U. nr 19, poz. 147.
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20 lat, a w wypadkach szczegolnie uzasadnionych okresem amorty-
zacji inwestycji — do 40 lat. Po uplywie lych okresow moze by¢ wy-
dane nowe zezwolenie.

Ustawa reguluje takze tak podstawowe dla tej problematyki —
zagadnienia, jak zasady dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstw. Sta-
nowi, iz osoby zamierzajace podja¢ dzialalno$¢ gospodarcza, niezalez-
nie od tego, czy sq osobami zagranicznymi czy podmiotami polskimi,
maja swobode w wyborze formy prawnej przedsigbiorstwa, zasad
udziatu wspélnikow, sposobow zarzadzania i organizacji. W przypadku
spotek, w zalezno$ci od ich rodzaju, stosowa¢ si¢ bedzie do ich dzia-
talnosci przepisy polskiego kodeksu cywilnego badz handlowego.

W zakresie opodatkowania przedsiebiorstwa zagraniczne placa
wszystkie podatki, jakie obowigzane sg uiszcza¢ polskie jednostki go-
spodarki nieuspolecznionej, z pewnymi jednak zmianami. Zmiany te
dotyczg podatku dochodowego oraz ulg i zwolnien w placeniu tego
podatku.

I tak: zagraniczne podmioty gospodarcze oraz przedsigbiorstwa
z udzialem kapitatu zagranicznego uiszczaja podatek dochodowy we-
diug skali ustalonej przez Ministra Finansow, z tym, ze podatek ten
nie moze przekracza¢ 50% dochodu. Ponadto zwalnia si¢ je od place-
nia tego podatku w okresie trzech lat od podjgcia inwestyci lub"ro-
dzaju dziatalnoéci nie objetych dotychczasowym zezwoleniem. Przed-
siebiorstwom przystuguje takze ulga w wypadku dokonania inwesty-
c¢ji finansowych z dochodu przedsigbiorstwa, ktéra polega na potra-
caniu z naleznego podatku dochodowego 50% wartosci inwestycji.

Jesli chodzi o sprawy podatkowe, na przedsigbiorstwa zagranicz-
ne zostal nalozony obowiazek skladania do terenowego organu admi-
nistracji panstwowej bilansu rocznego oraz rachunku wynikéw przed-

_sichiorstwa za kazdy rok jego dziatalnosci. Zatwierdzenie bilansu i ra-
chunku wynikéw stanowi podstawe do ustalenia zobowigzan podatko-
wych oraz tej czesci zysku, ktéra podmiot zagraniczny, zgodnie z prze-
pisami ustawy, moze przekaza¢ za granice. I tak, moze przekazac czes¢
dochodu w wysokosci 10% wniesionego wkladu inwestycyjnego w wa-
lutach wymienialnych oraz w wysokosci 50% nadwyzki wpltywow
z eksportu, rowniez w walutach wymienialnych, nad wydatkami na -
import, po uprzednim odsprzedaniu polskiemu bankowi dewizowemu
pozostatych 50% tej nadwyzki.

W sprawie kredytowania dzialalnosci przedsigbiorstw przepisy sta-
nowia, iz moga one uzyska¢ kredyty w bankach polskich'® na zasa-

15 Rozporz, RM z 24 XII 1982 r. w sprawie ogolnych zasad udzielania kredytow
przedsiebiorstwom zagranicznym i przedsigbiorstwom z udzialem zagranicznym, Dz.U,
nr 43, poz. 281.

!
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dach ustalonych przez Rade Ministréow. Dopuszcza sie mozliwoéé za-
ciggania kredytow w bankach zagranicznych, z tym ze musi to byc
zgodne z przepisami prawa dewizowego i bankowego,

W zakonczeniu nalezy podkresli¢, iz strona polska wyrazita uchwa-
leniem takiej ustawy gotowosé szybkiego, wzajemnie korzystne-
go i ekonomicznie uzasadnionego rozwoju wspolpracy z zagranica,
a w szczegolnosdi wspolpracy gospodarczej ze Srodowiskami polonij-
nymi,

3. PLANOWANIE | ZARZADZANIE HANDLEM ZAGRANICZNYM
3.1, Organy zarzqdzania handlem zagranicznym

Centralnym organem administracji panstwowej w zakresie zarzg-
dzania handlem zagranicznym jest Minister Handlu Zagranicznego.
Pelni on funkcje centralnego organu administracji panstwowej, kieru-
jacego planowym rozwojem obrotéw gospodarczych z zagranicg i pro-
wadzgcym na zewnatrz zagraniczng polityke ekonomiczng.

Do glownych zadan Ministerstwa Handlu Zagranicznego nalezy:
1) wspoldziatanie z Komisjg Planowania i wiasciwymi ministerstwami
- przy opracowywaniu diugofalowych koncepcji i kierunkéw specjali-
zé'cji migdzynarodowej kraju; 2) opracowywanie piecioletnich i rocz-
nych planéw handlu zagranicznego; 3) prowadzenie polityki handlu
zagranicznego przy zastosowaniu srodkow ekonomiczno-finansowych
(m.in. pobudzajacych inwestycje proeksportowe i wzrost optacalnego
eksportu, sklaniajgcych przedsigbiorstwa do oszczedzania $rodkéw na
import itp.) i bezposrednich srodkéw polityki ekonomicznej, takich jak:
ograniczenia przywozu i wywozu, limity dewizowe itp.

Do dalszych uprawnien Ministra Handlu Zagranicznego nalezy za-
wieranie miedzynarodowych uméw handlowych majacych na celu za-
pewnienie dostepu do zagranicznych rynkéw zbytu, surowcow, kredy-
tow, technologii oraz reprezentowanie panstwa w migdzynarodowych
organizacjach gospodarczych, dziatajacych w dziedzinie handlu i ksztal-
tujacych zasady migdzynarodowej polityki ekonomicznej. W dobie pro-
wadzonej reformy wydaje sig, iz. do najwazniejszych uprawnien Mi-
nistra Handlu Zagranicznego nalezy nadawanie uprawnien do rozwi-
jania handlu zagranicznego przedsigbiorstwom i organizacjom gospo-
darczym!, :

16 Ustawa z 26 II 1982 r. o uprawnieniach do prowadzenia handlu zagranicznego,
Dz.U. nr 7, poz. 59.
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Minister Handlu Zagranicznego moze zezwalaé w okreslonych usta-
wowo warunkach i dziedzinach dopuszczonych przez przepisy! na two-
rzen'e spolek mieszanych, przedsigbiorstw krajowych z przedsi¢bior-
stwami zagranicznymi. Podobnie moze zezwala¢ na tworzenie wlasnych
spolek (kapitalu polskiego) w innych krajach oraz udziela¢ zezwolen
na oiwieranie przedsigbiorstw firm zagranicznych w Polsce,

Ministerstwo Handlu Zagranicznego moze oddzialywaé¢ na decyzje
przedsigbiorstw poprzez system ekonomiczno-finansowy i wplyw na
parametry rachunku ekonomicznego; ponadto przydziela ono $rodki na
import realizowany poza sferg obrotu wolnodewizowego. Takze w po-
rozumieniu z Ministrem Finanséw ustala tryb okreslania stawek od- -
pisow dewizowych!s,

Jednym 2z podstawowych instrumentéw posredniego kierowania
handlem zagranicznym sg pozwolenia przywozu i wywozu. System ta-
ki opiera si¢ bowiem na powszechnie obowigzujgcych prawach, obo-
wigzkach i zakazach, a nie na nakazach i dyrektywach. Uzyskanie
w Ministerstwie Handlu Zagranicznego pozwolenia na przywoz towa-
row z zagranicy lub ich wywoz za granice stanowi ostateczny warunek
umozliwiajacy wykonanie kontraktu.

W latach poprzednich pozwolenia wywozu i przywozu mialy cha-
rakter formalny. Przy eksporcie dominujgce znaczenie mialy zasady
dopuszczania towaréw do eksportu, proporcjonalnie do wskaznikow
efektywnosci. W zaleznosci od wysokosci tych wskaznikéw, o dopu-
szczeniu towarow do eksportu rozstrzygaly kolejne szczeble decyzyj-
ne — od handlowca w przedsigbiorstwie handlu zagranicznego poczy-
najac, na Ministrze Handlu Zagranicznego konczac. Natomiast glow-
nym czynnikiem decydujacym o realizacji importu bylo posiadanie
przez resorty gospodarcze, a za ich posrednictwem — przez przedsie-
biorstwa, limitow .srodkéw dewizowych, ktérych wysokosé¢ ustalano
w narodowych planach spoteczno-gospodarczych. W koncu lat siedem-
dziesigtych dodatkowe ograniczenia przy podejmowaniu decyzji im-
portowych powodowal sposéb zaplaty za towar zagranicznemu dostaw-
cy (np. ograniczenie inkasa, zasady gwarantowania kredytow itp.), co
wynikalo z pogarszajacej sie sytuacji platniczej kraju. Oddzialywa-
nie na wielkos¢ i struktur¢ obrotéw za pomoca pozwolen przywozu
i wywozu nastgpowalo sporadycznie.

1" Art. 13 i 14 ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych z 25 IX 1981 r. Dz. U.
z 1981 r., nr 24, poz. 122, oraz projeki ustawy o spotkach z udzialtm kapitalu za-
granicznego, Warszawa 1982.

18 Uchwata RM z 30 XI 1981 r., nr 243, w sprawie zasad dzialalnosci przedsig-
biorstw w 1982 r., rodz. & § 65—68.
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Zmiany przyjete w reformie gospodarczej przewiduja, iz handlowy
obrot lowarowy i uslugowy z zagranicg jest obecnie prowadzony wy-
lgcznie w ramach wydawanych przez Ministra Handlu Zagraniczne-
go pozwolen na wywoéz i przywo6z. Pozwolenia te maja charakter ge-
neralny lub indywidualny19, \ "

Generalne pozwolenia przywozu lub wywozu sa wydawane w ra-
zie: 1) realizacji eksportu lub importu towaréw bilansowanych cen-
tralnie w planach spoleczno-gospodarczych; 2) eksportu wewnetrznego:
3) importu czesci zamiennych; 4) importu kompletacyjnego dla ekspor-
tu kompletnych obiektow, statkow i budowniciwa.

W pozostalych przypadkach wydaje si¢ indywidualne (na dang
transakcjg) pozwolenie przywozu i wywozu. Warunkiem uzyskania po-
zwolenia jest udokumentowanie uprawnien do dysponowania $rodka-
mi dewizowymi na pokrycie naleznosci za import. Oczekuje sie, iz po-
zwolenia przywozu i wywozu okazg sig¢ skutecznym instrumentem kie-
rowania handlem zagranicznym. Praktyka innych panstw wskazuje, ze
moze to by¢ skuteczny instrument ksztaltowania przez panstwo wiel-
kosci i struktury obrotow z zagranica.

Minister Handlu Zagranicznego posiada takze szereg innych upraw-
nien, jak np.: prowadzenie rachunku wyréwnawczego, zatwierdzenie
marz przedsigbiorstw handlu zagranicznego, dysponowanie funduszem
nagrod tworzonym ze srodkoéw budzetowych w celu materialnego za-
interesowania dziatalnoscig w sferze handlu zagranicznego.

W nowym systemie kierowania handlem zagranicznym, w warun-
kach samodzielnosci przedsigbiorstw i zwigkszania roli rachunku efek-
lywnosci i narzedzi finansowych w kierowaniu przedsiebiorstwami
handlu zagranicznego, zwigkszyta sig rola i pozycja bankow.

Wzmocnieniu ulegia pozycja NBP w zakresie kontroli bilansu plat-
niczego kraju, zadluzenia wobec zagranicy oraz administrowania cen-
tralng rezerwa dewizowa kraju. W mysl postanowien art. 7—12 prawa
bankowego®', banki organizujq i przeprowadzaja obroty.platnicze z za-
granicg oraz wykonujg kontrole w tej dziedzinie w zakresie ustalo-
nym przez przepisy prawne i statuty tych bankéw. Wspéldzialaja
z wilasciwymi organami administracji panstwowej w ustalaniu i reali-
zowaniu polityki gospodarczej panstwa, a w szczegolnosci w ksztalto-
waniu polityki pienigzno-kredytowej.

Szczegolnie wazng rolg pelni NBP, sporzadzajac projekty planu kre-
dytowego i bilansu platniczego, wspolpracujac w tym zakresie z Mi-
nistrem Finanséw, Narodowy Bank Polski udziela¢ moze takze zezwo-
len dewizowych oraz wykonuje nadzor dewizowy nad dziatalnoscig

19 Jbhidem, rodz. 8 § 65.
20 Ustawa z 26 11 1982 r. — prawo bankowe, Dz.U. nr 7, poz. 56.
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uprawnionych podmiotéow do posiadania i obrotu wartosciami dewi-
zowymi, Ponadto ustala podstawowy kurs zlotego w stosunku do wa-
lut zagranicznych oraz opracowuje sprawozdawczy bilans platniczy
oraz bilanse naleznosci i zobowigzan zagranicznych panstwa, W za-
kresie obrotéw z zagranica kompetencje NBP sa dos¢ szerokie; po-
niewaz bank ten administruje panstwowa rezerwa dewizowg, ma pra-
wo udzielania i zaciggania kredytow zagranicznych oraz udzielania
i przyjmowania poreczen i gwarancji w obrotach z zagranicg. Udziela
takze kredytéw refinansowych innym bankom?!, '

Obrotami zagranicznymi zainteresowane sa szczegolnie Bank Han-
dlowy . S.A. w Warszawie prowadzacy finansowanie, kredytowanie
i rozliczanie obrotow towarowych i ustugowych z zagranicg, oraz Bank
Pnlska Kasa Opieki S.A. prowadzacy finansowanie, kredytowanie i roz-
liczenia obrotow towarowych i ustlugowych z zagranicq przedsig-
biorstw eksportu wewnetrznego, handlu zagranicznego i jednostek go-
spodarki uspolecznionej oraz obstuge dewizowa ludnosci.

W sferze obrotow towarowych z zagranicg panstwowych przed-
sigbiorstw nalezy zwroci¢c szczegolng uwage na pozycje Banku Han-
dlowego, ktory otwiera i prowadzi rachunek dewizowy przedsigbiorstw
w walucie wymienialnej okreslonej przez wlasciciela rachunku. Bank
ten, od czasu wplywu dewiz za eksport, moze udziela¢ kredytu anty-
cypacyjnego na import, obcigzajac wplywy na rachunku przedsigbior-
stwa. (Zagadnienie kredytowania przedsigbiorstw prowadzacych obrot
towarowy z zagranicqg omowie szerzej w koncowej czgsci tego arty-
kutu).

Rola Ministra Finanséw w zakresie zarzadzania handlem zagranicz-
nym jest ograniczona i sprowadza si¢ glownie do wspotpracy: 1) z Mi-
nistrem Handlu Zagranicznego przy ustalaniu wysokos$ci stawek odpisu
dewizowego dla poszczegolnych przedsigbiorstw; 2) z bankami przy
opracowywaniu projektu planu obrotéow ptatniczych z zagranicq oraz
do; 3) wyrazapia zgody na zaciggnigcie przez przedsigbiorstwa kredy-
téw finansqwych w bankach zagranicznych.

3.2. Planowanie

Zasadniczym zadaniem w zakresie handlu zagranicznego i stosun-
kow gospodarczych z zagranica jest wzmocnienie strategicznej roli pla-
nu centralnego, a w zwigzku z tym zwigkszenie roli planowania diugo-
okresowego. Przed uchwaleniem ustawy o planowaniu spoteczno-go-
spodarczym, w toku szeroko zakrojonej dyskusji spolecznej dotycza-
TTH Art, 13—15 ustawy z 26 II 1982 r. o statucie Narodowego Banku Polskiego,
Dz U. nr 7, poz. 57.
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cej zakresu i metod przeprowadzenia reformy gospodarczej, postu-
lowano, aby najwyzsze wladze okreslily, opierajac si¢ na przygoto-
wanych wariantach planu rozwoju gospodarczego i rozwoju stosun-
kow gospodarczych z zagranicg (przez Komisje Planowania), przy
wspoldziataniu z Ministrem Handlu Zagranicznego, generalne kierunki
rozwoju handlu zagranicznego i stosunkow gospodarczych z zagranicy
oraz wykorzystanie handlu zagranicznego dla osiggnigcia optymalne-
go wzrostu gospodarczego. Postulowano, aby centralne plany piecio-
letnie i roczne handlu zagranicznego, opracowywane przez Komisje
Planowania przy wspoludziale Ministerstwa Handlu Zagranicznego,
mialy agregatowy charakter, tzn. powinny dotyczyc¢ takich wielkosci,
ktérych centralne planowanie jest mozliwe i niezbedne dla potrzeb
polityki gospodarczej panstwa, Postulowano takze, aby centralny plan
hand!u zagranicznego nie byl planem nakazowym, czyli ze nie po-
winien by¢ przekazywany centralom handlu zagranicznego jako zada-
nie dyrektywne do wykonania. '

Celem przeprowadzanej reformy gospodarczej jest wcielenie w zy-
cie powyzszych postulatow, co w znacznym stopniu zostalo juz zrveali-
zowane. Centralne plany handlu zagranicznego sa przekazywane or-
ganizacjom gospodarczym juz nie jako dyrektywne zadania, lecz jako
informacja o koniecznych — z punktu widzenia gospodarki narodowej
jako calosci —— kierunkach i proporcjach rozwoju eksportu i importu,
ksztaltowania kredytow itp. Stanowi on jednoczesnie informacje, iz
wladze centralne bedg dziataly w tych kierunkach (dla osiagnigcia wy-
tyczonych w planie celow) z pomocg bezposrednich i posrednich srod-
kéw polityki ekonomicznej.

Wraz z planem centralnym handlu zagranicznego Minister Handlu,
Zagranicznego przekazuje centralom handlu zagf‘anicznego i innym or-
ganizacjom gospodarczym informacje o zawartych umowach migdzy-
panstwowych dotyczacych spraw gospodarczych i podjetych zobowia-
zaniach obligatoryjnych (w stosunkach z krajami RWPG) oraz o umo-
wach zapewniajagych dostgp do zagranicznych rynkéw zbytu, surow-
cow, technologii i kredytow. Ponadto, wraz z planem handlu zagra-
nicznego przekazywane sa informacje o zmianach w systemie regulacj!
centralnej na dany okres, takich jak: limity dewizowe oraz tryb ich
uzyskiwania, ograniczenia eksportowe, zmiany w systemie doptat
i oplat wyréwnawczych, warunkéw uzyskiwania kredytow eksporto-
wych i kredytow na inwestycje szybko rentujace sig itp. :

Centrale handlu zagranicznego i organizacje uprawnione do roz-
wijania handlu zagranicznego sporzadzaja wlasne plany obrotow z za-
granica samodzielnie i sa one zatwierdzane przez rady pracownicze.
Zasadnicze znaczenie przy tworzeniu planéw maja informacje zawarte
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w narodowym planie rozwoju gospodarczego kraju oraz informacije
o zamierzeniach wtadz centralnych zawarte w planie handlu zagra-
nicznego.

W zakresie planowania wielkosci przysztych obrotéw z zagranica
przypuszcza sig, iz wyspecjalizowane przedsigbiorstwa handlu zagra-
nicznego beda zawieraly z przedsigbiorstwami produkujacymi na eks-
port i z przedsigbiorstwami opierajacymi swg produkcje na imporcie,
dlugofalowe umowy okreslajgce wzajemne zobowigzania umowne,

Nowa ustawa o planowaniu spoleczno-gospodarczym przyzhaje
przedsiebiorstwom uspolecznionym pelng samodzielnos¢ w zakresie
tworzenia ich wlasnych planéw??. Jednakze ta samodzielnosé jest ogra-
niczona w niektérych przypadkach przez organ zalozycielski?®, ktéry
ma prawo nalozy¢ na przedsiebiorstwa obowigzek wprowadzenia do
planu przedsigbiorstwa zadania lub wyznaczy¢ przedsiebiorstwu poza
planem zadania, jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na potrzeby obro-
ny kraju, w wypadku kleski zywiolowej badz w celu wykonania zo-
bowigzan migdzynarodowych. Mozliwosé korygowania plandéw przed-
sigbiorstw, o ile wymaga tego jedna z wyzej wymienionych przyczyn,
daje organom administracji panstwowej praktycznie peilna kontrole
nad dzialalnoscig przedsigbiorstw, jej rozmiaréw, asortymentu — a po-
$rednio takze kontrole nad rozmiarami, strukturg i kierunkami geogra-
ficznymi realizowanego eksportu i, importu w handlu zagranicznym.

3.3. Instrumenty finansowe zarzgdzania handlem zagranicznym

Jednym z instrumentéw finansowych oddzialywania na handel za-
tgraniczny jest kurs walutowy, ktory stanowi podstawowy parametr ra-

chunku efektywnosci i czynnik wiazacy ceny krajowe z cenami zagra-
nicznymi. Obecnie nastapily istotne zmiany w podstawowych zasadach
polityki kursowej, ksztaltowania cen wewnetrznych w powigzaniu
z cenami handlu zagranicznego, jak i w systemie bezposrednich: po-
wigzan przedsiebiorstw z budzetem, panstwa z tytulu eksportu i im-
portu.

Do konca 1981 r. byl stosowany wewnetrznie zréznicowany system
kursowy?¢, Jego podstawg byt zloty dewizowy posiadajacy formalnie
parytet w ztocie. Byl on jednak tylko jednostka obrachunkowa stuza-
ca do sporzadzania planow handlu zagranicznego i bilansu platniczego
T 1 Ustawa z 26 11 1982 1. o planowaniu spoleczno-gospodarczym, Dz U, z 1982 r.,
nr 7, poz. 133.

¥ Art. 54 ustawy z 25 IX 1981 1. o przedsiebiorstwach panstwowych, DzU.
nr 24, poz. 122, -

# Z Fedorowicz Mechanizm ekonomiczno-finansowy sterowania jednostkami
gospodarczymi, Warszawa 1979, s. 235—236,
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oraz prowadzenia ewidencji i sprawozdawczosci z ich wykonania. Kurs
zlotego dewizowego do poszczeg6élnych walut byl kursem podstawo-
wym, jednakze jego wysokos¢ nie odpowiadala zadnym realnym
wielkosciom,

Obok kursu podstawowego obowigzywal tzw. kurs specjalny, real-
nie stosowany w rozliczeniach niehandlowych. W przypadku walut
wymienialnych stanowil on dziesigciokrotnos¢ kursu podstawowego.
Kurs ten nie byl stosowany w rozliczeniach obrotu handly zagranicz-
nego pomigdzy jednostkami gospodarki uspolecznionej; w przypadku
tym obowigzywaly tzw. przeliczniki dewizowe ustalane w relacji do
kursu podstawowego. Przeliczniki dewizowe shfiyly do przeliczenia
wartosci eksportu i importu ze zlotych dewizowych na zlote obiego-
we, a wigc lacznie z kursem podstawowym — stanowily namiastke
kursu dla obrotéw handlu zagranicznego.

Wptyw przelicznikow dewizowych na wyniki finansowe eksportu
i importu byl jednak ograniczony, ze wzgledu na znacznie rozbudowa-
ny system korekt tych wynikow. Tak wiec dopiero kurs podstawowy,
przeliczniki dewizowe i system korekt lacznie ksztaltowaly kurs w ob-
rotach handlu zagranicznego.

W 1982 r. system kursow zostal radykalnie uproszczony. Zlikwido-
wano zlote dewizowe, kurs podstawowy, kurs specjalny, przeliczniki
dewizowe i system korekt, zastgpujac je jednolitym dla wszystkich ro-
dzajow obrotow kursem ztotego do walut obeych,

Zalozenia polityki kursowej przewiduja, iz kurs zlotego bedzie
plynny, tzn., Ze jego biezace zmiany beda o wiele mniejsze od doty-
chczasowych, ale liczba tych zmian nawet w ciagu roku moze byé
znaczna. Zmiany kursow zlotego do walut zagranicznych beda wyni-
ka¢, ogolnie rzecz biorac, ze zmian cen krajowych w stosunku do cen
zagranicznych albo inaczej — ze zmian kosztu uzyskania walut za-
granicznych, jak tez ze zmian wzajemnych relacji walut zagranicznych.
Przyjeto, ze bazowe kursy zlotego sa odnoszone do rubli transferowych
(I obszar platniczy) i do dolara amerykanskiego — dla rozliczen doko-
nywanych w walutach wymienialnych??, :

Drugim waznym elementem w reformie gospodarczej zwigzanej
z systemem handlu zagranicznego jest powigzanie cen krajowych na
podstawowe surowce i materialy z cenami realizowanymi w obrocie
wolnodewizowym. W dotychczasowej praktyce poziom i struktura tych
cen znacznie odb’egaly od cen notowanych w handlu zagranicznym,
w efekcie znielsztalcone byly wigee wyniki rachunku ekonomicznego

* Na dzien 1 T 1982 r. ustalono, iz kurs zlotego wynosi 68 zt za 1 rubla tran-
sferowego i 80 zt za 1 dolara amerykanskiego,
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umozliwiajagce jego racjonalne wykorzystanie. Zmuszato to do stoso-
wania szeregu instrumentow korygujacych ten rachunek (np. rachunek
efektywnosci eksportu).

Ustalenie cen urzedowych na podstawowe surowce i materialy, na
poziomie zblizonym do cen faktycznie ptaconych w’imporcie lub uzys-
kiwanych w eksporcie, powoduje powazne konsekwencje dla poziomu,
kosztéw produkcji. W przypadku bowiem trwalego odchylenia sig¢ cen
urzedowych od cen transakcyjnych o wigcej niz 10% (na skutek zmia-
ny trendu cen dewizowych lub w zwigzku ze zmiang kursu zlotego)
ceny urzedowe powinny by¢ zmienione. Tak wigc poziom kursu zlote-
go i jego zmiany bezposrednio wplywaja na koszty produkcji w calej
gospodarce. Wplyw ten poteguje stosowanie biezgcych cen transak-
cyjnych dla rozliczenia importowanych materialow, na ktore nie usta-
lono cen urzedowych, :

Przy sprzedazy na eksport (poza sprzedaza towarow, na ktore obo-
wigzuja ceny urzedowe) moga by¢ stosowane ceny transakcyjne lub
umowne, Wladze centralne (Ministerstwo Handlu Zagranicznego, Mi-
nisterstwo Finanséw) maja regulowaé¢ poziom cen wylacznie wtedy, gdy
niezbedne jest przejiciowe dotowanie eksportu, W tych przypadkach
producent wyrobéw na eksport nie moze realizowa¢ nadmiernych zys-
kéw finansowych dotacja budzetowa. W pozostatych przypadkach po-
ziom cen i warunki eksportu sg przedmiotem umowy dostawcy i przed-
siebiorstwa handlu zagranicznego.

Pelne wdrozenie powyzszych zasad polityki kursowej i cen powm-
no spowodowaé, ze bezposrednie powiazania przedsiebiorstw z budze-
tem panstwa z tytutu eksportu i importu beda ograniczone, Ustawa
o gospodarce finansowej przedsi¢biorstw panstwowych przewiduje sto-
sowanie wylacznie?s:

1) w imporcie — cla importowego i doplat wyrownawczych do im-
portowanych towaréw, na ktére obowigzuja ceny urzedowe, w przy-
padkach gdy poziom tych cen jest nizszy od cen transakcyjnych;

2), w eksporcie — zwrotu cta importowego i podatku obrotowego,
ktore zostaly pobrane do budzetu panstwa w posrednich fazach pro-
dukeji wyeksportowanych towaréw.

Tak znaczne w stosunku do rozwiagzan obowiazujgcych w latach
1976—1980 uproszczenie systemu finansowego handlu zagranicznego
byto mozliwe dzieki przyjeciu zasady, iz przedsigbiorstwo realizuje je-
den tylko wynik, bez wzgledu na strukture geograficzng obrotu
i udziat eksportu w catosci sprzedazy.

2 Art. 31 ustawy z 26 II 1982 r. o gospodarce finansowej przedsigbiorstw
panstwowych, Dz.U. nr 7, poz. 54; B. Kott, Zmiany w systemie kierowania handlem
zagranicznym, ,Finanse” 1982, nr 4—>5, s. 11 i n.
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Realizacja tej zasady wymaga jednak konsekwentnego wdrozenia
podstawowych zalozen reformy cen. Nim to nastapi, na okres przejs-
ciowy system handlu zagranicznego zawiera kilka rozwigzan doraz-
nych. Przede wszystkim rozliczenia finansowe z tytulu eksportu i im-
portu nastepujg za posrednictwem rachunku wyréwnawczego prowa-
dzonego przez Ministra Handlu Zagranicznego. Z rachunkiem tym sa
rozliczane doplaty i obcigzenia wyrownawcze przy eksporcie i impor-
cie towardéw, na ktére obowigzuja ceny urzedowe. Przyjeto bowiem
zasadg, ze zarowno dostawy na eksport, jak i towary z importu sa
rozliczane z dostawcami i odbiorcami krajowymi po cenach urzgdo-
wych, jezeli takie ceny obowigzuja w rozliczeniach krajowych.

Za posrednictwem rachunku wyréwnawczego rozliczane jest tez clo
importowe oraz zwrot cta importowego i podatku obrotowego, pobra-
nych do budzetu panstwa w posrednich fazach produkcji wyeksporto-
wanych towarow.

Przejsciowo w uzasadnionych przypadkach beda mogly tez by¢ sto-
sowane doptaty wyrownujace producentowi rentownosc¢ produkcji eks-
portowej. Dotyczy to zwlaszcza eksportu towaréw rolno-spozywczych
oraz niektérych grup towarowych wytwarzanych przez przemyst hut-
niczy, maszynowy, chemiczny i lekki. Stosowanie tych doptat, cho¢
z punktu widzenia podstawowych zatozen reformy gospodarczej jest
rozwigzaniem nieprawidlowym, jest jednak doraznie uzasadnionym
ogdlnogospodarczym rachunkiem ksztaltowania sie krancowych kosz-
tow eksportu i importu.

Trzeba tez uwzgledni¢, iz w powaznej czesci przedsiehiorstw na
koszty produkcji, w tym réwniez eksportowej, przejsciowo wplywaja
skutki niewykorzystania zdolnosci proddkcyjnych. Powoduje to m.in.
pogarszanie efektywnosci produkcji i eksportu. Reasumujac nalezy
stwierdzi¢, iz realizacja przyjetych zatozen reformy gospodarczej w za-
kresie handlu zagranicznego zalezy od konsekwencji ich wdrazania.
Trudnosci gospodarcze, poglebione cigzka sytuacja platniczag i spowo-
dowanymi brakami w zaopatrzeniu w s$rodki produkcji, stanowia pod-
stawowy czynnik utrudniajacy szybkie uzyskanie oczekiwanych efek-
tow reformy. '

Reforma gospodarcza wprowadzita nowy instrument skutecznego od-
dzialywania na rozmiary importu, wprowadzajac mozliwos¢ zatrzy-
mania przez samodzielne przedsigbiorstwa czesci srodkow. pienigznych
otrzymywonych ze sprzedazy w walutach wymienialnych. Celem od-
pisow dew zowych jest umozliwienie przedsigbiorstwom posiadania
wlasnych $rodkéw na import.

W latach siedemdziesiatych wielkos¢ obrotow handlu zagraniczne-
go regulowal narodowy plan epoleczno-gospodarczy. Eksport i import
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byly planowane w podziale na resorty gospodarcze i obszary ptatni-
cze. Od 1976 r. obroty w II obszarze platniczym byly dodatkowo dzie-
lone na czeé¢ A planu — obejmujaca podstawowe towary zaopatrze- -
niowe i inwestycyjne, centralnie bilansowane, oraz czes¢ B planu —
obejmujacg pozostaly eksport i import. O ile wielkosé importu z I ob-
szaru platniczego oraz importu z II obszaru w czeéci A planu miata
charakter dyrektywny (zmiany tych wielkosci nastepowaty w trybie
zmian NPSG), o tyle import z II obszaru platniczego towaréw ujetych
w-czesci B planu zalezal od faktycznego przebiegu eksportu. Wielkos-
cig dyrektywng bylo jedynie saldo dewizowe eksportu i importu to-
waréw ujetych w czesci B planu handlu zagranicznego poszczegélnych
resortow. Opisane generalne zalozenia planu obrotéw handlu zagra-
nicznego uzupelniaty zasady realizacji importu z czesci B, zawieraja-
ce m.in. szereg preferencji dla resortow gospodarczych oraz sankcj
zwigzanych z wykorzy'stywanie.m limitow importowych.

Rozwigzanie to funkcjonowalo w okresie wzrastajacych trudnosci
ptatniczych Polski i tylko cze$ciowo spelnialo poktadane w nim na-
dzieje zwigkszania dyscypliny realizacji importu. Gléwnym jego man-
kamentem bylo to, ze podmiotami planu handlu zagranicznego byly
resorty gospodarcze, a nie przedsiebiorstwa produkujgce towary na
eksport czy tez importujgce towary zaopatrzeniowe i inwestycyjne.
Powodowalo to szereg trudnosci w egzekwowaniu tego wykonania ma-
jacego charakter dyrektywny — salda dewizowego. Na przyklad w ra-
zie pogorszenia tego salda na skutek niewykonania zadan eksporto-
wych przez grupe przedsi¢biorstw, ograniczenia importowe powinny
dotkngc¢ wszystkie przedsigbiorstwa zgrupowane w danym resorcie.
Faktycznie jednak szereg czynnikéw obiektywnych ograniczal konse-
kweninie egzekwowanie takiej zasady, w rezultacie czego roczne wy-
niki handlu zagranicznego byly na ogoél gorsze od ustalen NPSG. Do-
datkowym zZrodlem finansowania importu byly fundusze dewizowe. Mia-
ty one — wedlug zalozen — zapewni¢ przedsigbiorstwom niezbedna
minimalng elastycznos¢ w dokonywaniu drobnych zakupéw z importu.
W praktyce ich funkcjothiowanie bylo ograniczone, poniewaz przedsic-
biorstwa majgc trudnosci uzyskania srodkéw z limitéow importowych
resortow gospodarczych, dazylty do rozszerzenia mozliwosci stworze-
nia funduszy dewizowych oraz do zwiekszenia stawek odpisow na te
fundusze.

W efekcie, w konicu 1981 r. zasady funkcjonowania funduszy dewi-
zowych normowato kilkanascie przepiséw prawnych réznej rangi, nie-
kiedy ze sobg sprzecznych. RoOwnoczesnie nieuzyskiwanie zakladanych
w NPSG sald obrotow w rozliczeniach wolnodewizowych poglebilo
frudng sytuacje platnicza, a w konsekwencji pewodowalo koniecznosc
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ograniczania importu mimo posiadania funduszy dewizowych, Tak wiec
mata dyscyplina realizacji importu i zwiazane z tym m.in. blokowanie
funduszy dewizowych z jednej strony oraz przeznaczenie przez resor-
ty gospodarcze wigkszosci posiadanych srodkéw dewizowych na cele
inweslycyjne z drugiej strony — powodowaly wzrastajace trudnosci
przedsigbiorstw w realizacji niezbednego importu zaopalrzeniowo-koo-
peracyjnego. Kolejne proby rozszerzenia zakresu funduszy dewizo-
wych nie mogly ze wzgledu na brak srodkéw platniczych rozwigzaé¢
problemu,

W mysl realizowanej reformy gospodarczej, zasadniczej zmianie
ulegly zasady nabywania $rodkow dewizowych na import. Podmiotem
realizujacym import i uzyskujagcym prawa do dysponowania $rodkami
dewizowymi jest przedsigbiorstwo, a nie resort gospodarczy. W kon-
sekwencji, centralny plan spoleczno-gospodarczy zawiera tylko og6l-
ne zalozenia w zakresie obrotéw handlu zagranicznego oraz zestawie-
nie eksportu i importu towaréw podstawowych dla gospodarki naro-
dowej, ktore sa centralnie bilansowane. Przedsigbiorstwo moze uzys-
kac srodki nastgpujgco: 1) droga odpisow od wplywéw w walutach
wymienjalnych z eksportu; 2) przydzialow dewiz z centralnej puli $rod-
kow; 3) zaciggania kredytow dewizowych w bankach krajowych, a za
zgodg Ministra Finansow — w bankach zagranicznych. ”

Podstawowym jednak zrédlem uzyskiwania przez przedsiebiorstwa
srodkow dewizowych na import wolnodewizowy sa odpisy od wply-
wow z eksportu®?, Odpisy te sq dokonywane przy zastosowaniu stawek
procentowych odniesionych do rzeczywistych wplywow dewiz w wa-
lutach wymienialnych, a pomniejszonych o kwoty przeznaczone na
splate kredytow dewizowych zaciagnietych w Banku Handlowym.

Stawki odpisow dewizgwych sa ustalane dla pojedynczych przed-
sighiorstw, dla grupy przedsigbiorstw danej branzy reprezentowanych
przez przedsigbiorstwo handlu zagranicznego lub dla zrzeszen przed-
sichiorstw, Warunkiem ustalenia indyw dualnej stawki odpisu dla po-
iedynczego przedsiebiorstwa jest speinienie co najmniej jednego z wa-
runkow: 1) przedsigbiorstwo posiada koncesje na prowadzenie handlu
zagranicznego lub 2) przedsigbiorstwo realizuje eksport w wolnych de-
wizach o wartosci wyzszej niz 50 mln zi rocznie.

Maksymalna stawka odpisu dewizowego nie moze przekroczyé 50%.
W praktyce, ze wzgledu na powazne trudnosci platnicze kraju i zwig-
zane z tym niebezpieczenstwo podwazenia systemu odpisow dewizo-

27 Uchwata RM z 30 XI 1981 r. nr 243, w sprawie zasad dzialalnosci przedsie-
biorstw panstwowych w 1982 r., § 65—68 MP nr 32, poz. 287, Zarz. Ministra Handlu
Zagranicznego z 31 XII 1981 r., nr 11, w sprawie trybu okreslania stawek odpisow
od wpltywow walut wymienialnych z eksportu, MP z 1982 r., nr 1, poz. 3,



142 Edward Georgjew

wych, stawki tych odpiséw tylko w wyjatkowych wypadkach sa usta-
lane na poziomie wyzszym niz 30%. Pierwszenstwo w otrzymaniu pra-
wa do odpisu dewizowego maja przedsigbiorstwa o najnizszej importo-
chlonnosci i najkorzystniejszych wskaznikach efektywnosci eksportu.

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, iz nastgpila znaczna decentralizacja
dyspozycji srodkami dewizowymi na import | przekazanie uprawnien
do finansowania bezposredniego importu zaopalrzeniowo-kooperacyi-
nego z resortow gospodarczych do przedsigbiorstw. Ze wzgledu na
ograniczone mozliwosci platnicze musiaty by¢ ustalone priorytety
dysponowania $rodkami na import. Z puli centralnej jest finansowany
przede wszystkim import centralnie bilansowanych surowcoéw, mate-
riatobw lub sluzgcych do produkcji srodkéw konsumpceji oraz central-
nych inwestycji, Gros lego importu wigze sie z realizacjg programow
operacyjnych, przy czym zakres tego importu w duzym stopniu za-
lezy od wielkosci wplywow dewizowych z eksportu. Pozostale potrze-
by importowe przedsigbiorstw beda w praktyce pokrywane z odpisow
dewizowych, przy czym zakres tego pokrycia bedzie zalezat od wiel-
kosci wpltywow dewizowych za wyeksportowane towary i ustugi przez
przedsigbiorstwo. Jak widac¢, wielkos¢ eksportu, jego efektywnosé
oraz importochtonnos¢ produkcji sg czynnikami, od wlasciwego
uksztaltowania ktéorych w znacznej mierze zalezy sprawne funkcjo-
nowanie przedsigbiorstw.

Poruszajgc problematyke oddzialywania instrumentéw- finansowych
na sfere zakresu obrotéw handlowych z zagranicg, nalezy wspomniec
o oddziatywaniu kredytowym, W mysl nowych przepisow, przedsig-
biorstwa moga zaciagna¢ w bankach krajowych kredyty dewizowe na
import stuzgcy inwestycjom szybko rentujgcym lub biezacej dzialal-
nosci, ktére musza byc¢ splacane z wplywdw z eksportu w okresie
12 miesiecy. Ponadto przedsigbiorstwa, ktéorym przystuguje prawo do
odpisow dewizowych, w razie przejsciowych trudnosci platniczych,
moga do czasu wplywu dewiz za eksport zaciggna¢ w Banku Handlo-
wym S.A. kredyt antycypacyjny na import, obciazajacy wplywy na
rachunku przedsiebiorstwa. W uzasadnionych wypadkach Minister Fi-
nanséw moze wyrazi¢ zgode na zaciagniccie przez przedsigbiorstwo
kredytow finansowych w bankach zagranicznych, a Minister Handlu
Zagranicznego w porozumieniu z Ministerm Finansow — na zaciaggnig-
cie kredytow transakcyjnych w bankach u dostawcéw zagranicznych.

Przedsicbiorstwa, ktore nie realizujg eksportu za waluty wymie-
nialne lub odpis dewizowy nie zapewnia wydatkow na import, otrzy-
muja srodki dewizowe na ten cel od Ministra Handlu Zagranicznego.
Pozostate przedsigbiorstwa finansuja import z wlasnych srodkow de-
wizowych, a w razie trudnosci moga zaciggna¢ kredyt antycypacyjny.
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.Przy przyjeciu takiego rozwigzania w zakresie finansowania obrotow
z zagranicq wydaje sig, iz moznosc oddzialywania kredytowego jest
niewielka.

4, PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Akty prawne wydane w 1981 i 1982 r. wprowadzily zmiany polegaja-
ce na odejsciu od dyrektywnych metod zarzadzania handlem zagranicz-
nym i oparciu dziatania przedsi¢biorstw handlu zagranicznego na ra-
chunky ekonomicznym, Zastapienie dotychczasowych metod kierowa-
nia dyrektywnego system instrumentéw posrednich, takich jak: po-
zwolenia przywozu i wywozu, koncesje na prowadzenie handlu za-
granicznego, kurs walutowy, odpisy dewizowe, rachunek wyréwnaw-
czy oraz kredyty bankowe, jest zjawiskiem pozytywnym, ktore w przy-
szlosci wplynie na zwigkszenie rozmiaréw i efektywnosci polskiego
handlu zagranicznego.

Na uwage zasluguje decentralizacja struktury organizacyjnej han-
dlu zagranicznego, polegajaca na dopuszczeniu do bezposredniej wy-
miany z zagranicg — obok wyspecjalizowanych przedsigbiorstw han-
dlu zagranicznego — rowniez innych krajowych podmiotéw gospodar-
czych, a takze spolek z udzialem kapitalu zagranicznego oraz przed-
sigbiorstw polonijnych. Ponadto rezygnacja z odgormego okreslania
przez organy administracji gospodarczej prawnych form powigzan
migdzy producentami krajowymi i przedsi¢biorstwami handlu zagra-
nicznego wplynie korzystniej na powstanie trwaltych powigzan miedzy
produkcja i handlem.

Wprowadzenie instytucji odpisow dewizowych wprowadza silng
motywacje dla przedsigbiorstw produkujacych ne eksport, poniewaz
wprowadza bezposrednig partycypacje producenta w zyskach z eks-
portu. Z powodu trudnosci w nabywaniu dewiz wymienialnych wy-
daje sie, iz odpisy dewizowe na razie nie odnoszg oczekiwanych
skutkow. W sytuacji, kiedy przedsigbiorstwom brakuje $rodkéw na
import, wprowadzono mozliwos¢ zaciggania kredytow w bankach kra-
jowych, a w uzasadnionych przypadkach — za zgodg Ministra Fi-
nanséw oraz Ministra Handlu Zagranicznego — przedsigbiorstwa beg-
da mogly zaciggnac¢ pozyczki w bankach zagranicznych. \

Innym korzystnym rozwigzaniem przeprowadzanej reformy jest
zezwolenie krajowym przedsigbiorstwom na tworzenie, w dziedzinach
dopuszczonych przez przepisy, przedsigbiorstw mieszanych z udzialem
podmiotéow zagranicznych. W odniesieniu do powyzszego zagadnienia
juz w latach. siedemdziesigtych wydano pewne przepisy zezwalajace
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przedsigbiorstwom krajowym na podejmowanie wigzi kooperacyjnych.
z podmiotami zagranicznymi.

Petna ocena skutecznosci rozwigzan prawnych wprowadzonych
w ramach realizowanej reformy gospodarczej bedzie mozliwa dopiero
w przyszlosci, Na obecnym etapie istotng sprawg jest konsekwencja
we wdrazaniu podstawowych zalozen reformy. Wewnetrzny kryzys go-
spodarczy, poglebiony trudna sytuacja platniczg, i zwigzane z tym
braki w zaopatrzeniu w $rodki produkcji oraz ograniczenia importowe
stanowia obiektywny czynnik utrudniajgcy osiggnigcie w krotkim cza-
sie efektow reformy gospodarczej.
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LES PROBLEMES JURIDIQUES ET FINANCIERS DU COMMERCE EXTERIEUR
A LA LUMIERE DE LA REFORME ECONOMIQUE

La spheére et le caractére des changements dans le systéeme de la gestion du
commerce extérieur résultent des principes généraux de la réforme économique,
dont le but est de remplacer les méthodes de régie du systeme directil, en usage
jusqu'a présent, par le systéme des instruments directs, tels que: concessions de
commerce extérieur, cours monétaire, décharges de devises, compte compensateur,
licence d'importation et d'exportation, crédits bancaires. 3

Une des principales regularisations juridiques dans le domaine du commerce
exlérieur se rapporte a la possibilité de faire du commerce étranger donnée aux
entreprises d'état et coopératives, aux personnes physiues et juridiques n'étant
pas des unités de l'économie socialisée par la voie d'obtention d'une concession
de commerce extérieur.

En méme temps, ces sujets économiques qui ne disposent pas de concessions
de commerce extérieur peuvent exporter ou importer par lintermédiaire des
entreprises choisies par eux-mémes, et non, comme on le pratiquait jusqu'a présent,
par l'intermédiaire d'une entreprise du commerce extérieur désignée par le centre
coordinateur. Simultanément les formes et les conditions de la collaboration des
entreprises productrices avec les entreprises du commerce extérieur ne seront pas
établies par un centre, mais déterminées dans les contrats signés par les entreprises
intéressées,

Un autre sens de la réforme entamée est de permetire aux entreprises du pays: 3
productrices, commerciales et celles d'utilité publique, de créer des entreprises
mixtes avec la participation des sujets étrangers dans les domaines admis par
la loi.
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Les opérations commerciales avec I'étranger sont faites exclusivement dans les
cadres des licences accordées d'importalion et d'exportation; cela veut dire que la
concession donne le droit de commercer avec l'élranger, mais la réalisation défini- *
tive des contrats particuliers dépend de l'obtention de la licence d'importation et
d'exportation,

Au lieu de limites des devises pour l'importation, qui étaient en usage jusqu'a
présent (on distribuait les devises aux secteurs de I'économie), un autre principe
a €1é introduit: les décharges des recettes de devises libres sont source des devises
accordées aux entreprises.

La réforme économique change aussi le fonctionnement des instruments finan-
cviers influengant directement le niveau des résultats d'exportation et d'importation.
Parmi eux le role le plus important est joué par le cours monétaire, la liaison des
prix Inlérieurs avec ceux du commerce extérieur, et le compte compensateur tenu
par le Ministre du Commerce exlérieur.



