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Starzenie sie ludnosci
a sektor ustug opiekunczych

Streszczenie: Jednym z gtéwnych probleméw rynku pracy jest niski od-
setek osob aktywnych zawodowo w najstarszej grupie wieku produkcyj-
nego. Z drugiej strony akceleracja procesu starzenia si¢ zwigksza zapo-
trzebowanie na ustugi opiekuncze. Celem artykutu jest préba odpowiedzi
na pytanie, czy dynamicznie rozwijajacy si¢ sektor ustug opiekunczych
moze wplynaé na zwigkszenie aktywnosci zawodowej i zmniejszenie sto-
py bezrobocia wéréd oséb w wieku 55-64 lata. Do analizy w tym zakre-
sie wybrano dziewie¢ krajéw nalezacych do Unii Europejskiej: Niemcy,
Francje, Wielka Brytanie, Wtochy, Hiszpanie, Polske, Szwecje, Bulgarie,
Lotwe. S to kraje znacznie rézniace si¢ pod wzgledem rozwoju gospo-
darczego oraz podejscia do opieki nad seniorami, jednak wszystkie stoja
przed problemem zapewnienia wsparcia szybko przyrastajacej subpopu-
lacji 0s6b starszych.

Stowa kluczowe: opieka nad osobami starszymi, rynek pracy, strategia
Europa 2020

Wstep

Jedng z konsekwencji kryzysu gospodarczego oraz recesji, ktéra
po nim nastapita, jest wzrost do 23 mln liczby oséb aktywnych
zawodowo pozostajacych bez pracy w krajach Unii Europejskiej.
Najbardziej narazone na utrate pracy byly osoby mlode, imigranci,
mezczyzni, osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych oraz
zatrudnione na czas okre$lony (Employment in Europe 2010).
W efekcie stopa zatrudnienia w Europie w latach 2008-2009 spadta
2 65,9% do 64,6%. Zalozenie strategii lizbonskiej o wzro$cie stopy
zatrudnienia do 70% w 2010 roku nie zostalo spelnione. Chociaz
kryzys nie wplynal na zmniejszenie aktywnosci ekonomicznej osob



w wieku 55-64 lata, to jednak wspolczynnik aktywnosci ekonomicznej w tej grupie
wieku wynosil zaledwie 46% w 2009 roku. Zgodnie z zaloZeniami strategii Europa
2020 odsetek oséb pracujacych powinien wynie§¢ w krajach Unii Europejskiej 75%
w 2020 roku. Zalozenie to nie zostanie osiagnigte, jesli nie bedzie podwyzszony
odsetek 0s6b pracujacych w starszej grupie wieku poprodukeyjnego.

Jednocze$nie spoteczenstwa krajow nalezacych do UE charakteryzuja si¢ wzrostem
udziatu oséb w wieku 60 lat i wiecej, a szczegolnie dynamiczny jest proces wzrostu
odsetka 0sob w najstarszej grupie wieku — 80 lat i wigcej. Osoby w najstarszej gru-
pie wieku charakteryzuja sie spadkiem sprawnosci, a w konsekwencji koniecznoscig
korzystania ze wsparcia innych przy wykonywaniu codziennych czynnosci. Zmiany
zachodzgce w strukturze rodziny oraz przemiany jej funkcji wplywaja na zmniejsze-
nie potencjatu opiekunczego, a tym samym mozliwosci uzyskania wsparcia w obrebie
rodziny. Zatem coraz wigksza liczba seniordw jest zmuszona do korzystania z ustug
opiekuniczych oferowanych przez samorzady lokalne lub wolny rynek. Najstarsi se-
niorzy generujg popyt na pomoc $rodowiskowa, a tym samym zapotrzebowanie na
opiekunéw oséb starszych, pielegniarki, asystentéw oséb starszych.

Celem niniejszej pracy jest proba odpowiedzi na pytanie, czy dynamicznie roz-
wijajacy si¢ sektor ustug opiekunczych moze wplyna¢ na zwiekszenie aktywnosci
zawodowej i zmniejszenie stopy bezrobocia wérdd oséb w wieku 55-64 lat!. Do ana-
lizy wybrano dziewie¢ krajow nalezacych do UE: Niemcy, Francje, Wielka Brytanie,
Wiochy, Hiszpanie, Polske, Szwecje, Bulgarie, Lotwe, reprezentujacych rézne czesci
Europy, sa to kraje o réznej przesztodci i przyszlosci demograficznej i odmiennym
rezimie polityki spotecznej. Aby osiggnaé powyzszy cel, przedstawiony zostal proces
starzenia si¢ poszczegdlnych krajow, potencjal opiekunczy, status zdrowotny, czy-
li czynniki wplywajace na zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze. Zaawansowanie
procesu starzenia si¢ spoteczenstw oraz zmniejszajacy sie potencjat opiekunczy ro-
dziny generuja popyt na ustugi opiekunicze, zaréwno $wiadczone w ramach pomocy
spolecznej, jak i oferowane przez podmioty prywatne.

Przedstawiony zostal takze rynek pracy oraz sektor ustug opiekunczych, czyli
strona podazowa. Sytuacja na rynku pracy moze wplywa¢ na potencjalng podaz
ustug opiekuniczych. Zmniejszajaca si¢ podaz zasobdw pracy potencjalnie generuje
mniej 0s6b mogacych by¢ opiekunami 0séb starszych. Z drugiej strony, bezrobocie
i nieche¢ do zatrudniania przez pracodawcéw starszych pracownikéw moze spowo-
dowag, ze rynek ustug opiekunczych stanie si¢ nisza, ktéra pozwoli na aktywizacje
zawodowg 0sOb na przedpolu starosci.

Proces starzenia sie populacji badanych krajow

Spoteczenstwa krajow Unii Europejskiej nalezg do jednych z najstarszych na $wiecie.
Udzial 0sob w wieku 60 lat i wiecej w wiekszo$ci krajow nalezy do najwyzszych. Jest
to konsekwencja niskiego poziomu wspétczynnika dzietnosci (w wiekszosci krajow

1 Ze wzgledu na sposob agregowania danych przez Eurostat nie jest mozliwe pokazanie stopy bezrobo-
cia w grupie 55-64 lata. Dlatego tez wykorzystano dostepne dane dla grupy wieku 45-64.
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Europy ksztaltuje sie on ponizej prostej zastepowalnosci pokolen — czyli wynosi
mniej niz 2,1). Z drugiej strony, czynnikiem wplywajacym na zwiekszanie si¢ udzia-
tu 0s6b starszych jest wydtuzanie si¢ trwania zycia. Wplyw na dtuzsze trwanie Zycia
miata nie tylko redukcja umieralnosci noworodkow, lecz réwniez redukcja umieral-
nosci osob starszych, a szczegélnie najstarszych senioréw (Szukalski 2010: 425-430).
Szybka redukcja umieralno$ci wérdd najstarszych senioréw spowodowata akcelera-
cje procesu podwdjnego starzenia sie. Proces ten polega na dynamicznym przyro-
$cie odsetka osob w tzw. czwartym wieku. Jako granice czwartego wieku przyjmuje
sie w literaturze gerontologicznej najczesciej wiek 80 lat. Jedna z cech wyrdzniaja-
cych subpopulacje 0s6b w czwartym wieku jest zwiekszone prawdopodobienstwo
koniecznosci korzystania z pomocy o0s6b trzecich przy wykonywaniu codziennych
czynnosci. Konieczno$¢ korzystania ze wsparcia jest pochodng czestszego wystepo-
wania niepetnosprawno$ci, ktéra jest wynikiem pogarszania sie, na skutek procesu
biologicznego starzenia sig, stanu zdrowia. Z punktu widzenia systemu opieki nad
osobami starszymi istotna jest wielko$¢ subpopulacji 0séb potrzebujacych wsparcia,
a wigc subpopulacji najstarszych seniordw.

0d 1950 roku we wszystkich analizowanych krajach wzrasta odsetek os6b w naj-
starszej grupie wieku. Jednak, o ile do 2000 roku obserwowany byl liniowy wzrost
udzialu oséb w wieku 80 lat i wigcej, to w latach 2000-2050 zgodnie z szacunkami
ONZ proces ten ulegnie przyspieszeniu. W 2010 roku najwyzszy odsetek najstar-
szych senioréw odnotowano we Wtoszech — 6% (rys. 1). Natomiast w krajach post-
komunistycznych, czyli w Polsce, Bulgarii i na Lotwie odsetek ten nie przekraczat
w 2010 roku 4% (rys. 2 i 3). W Niemczech, Hiszpanii, Francji i Szwecji byl powyzej
5%. Jedynie Wielka Brytania posrod krajéow Europy Zachodniej i Péinocnej, gtéwnie
ze wzgledu na imigracje, charakteryzowata sie odsetkiem senioréw w wieku 80 lat
i wiecej na poziomie 4,7%. Proces podwdjnego starzenia sie spoleczenstw 9 krajow
ulegnie przyspieszeniu i w 2030 roku odsetek os6b w IV wieku we Wloszech i Niem-
czech przekroczy 8%, a w krajach postkomunistycznych 5%. W ostatnim roku pro-
gnozy sporzadzonej przez ONZ w Niemczech i we Wloszech co 7. mieszkaniec be-
dzie w fazie zaawansowanej staroéci, w Hiszpanii i we Francji co 9., w Szwecji co 11.,
a w Polsce, Bulgarii i Wielkiej Brytanii prawie co 12. Najnizszy odsetek najstarszych
senioréw bedzie na Lotwie, gdzie co 13. osoba bedzie w wieku 80 lat i wiecej. Zatem
spoleczenstwa wszystkich analizowanych krajow stang przed wyzwaniami zwig-
zanymi ze zwigkszeniem sie udziatu oséb potencjalnie wymagajacych wsparcia.

Zmiany struktury ludnosci wedtug wieku, z jednej strony, wplywaja na zwieksze-
nie popytu na $wiadczenia opiekuncze, z drugiej za§ — na zmniejszenie populacji
potencjalnych opiekunéw. Wraz ze wzrostem udzialu oséb najstarszych zmniejszaé
sie bedzie odsetek os6b mogacych pelni¢ role potencjalnych opiekunéw.

Starzenie sig ludnosc a sektor ustug opiekuiczych | 135



16,00

14,00

12,00

10,00

8,00

6,00

4,00

2,00

0,00

Niemcy

=m=_ Wtochy
== Hiszpania

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Rysunek 1. Udziat oséb w wieku 80 lat i wiecej w populacji Niemiec, Wtoch i Hiszpanii
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Zrédto: Prognoza ONZ, baza danych ONZ: http://esa.un.org/unpp/index.asp?panel=2
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Rysunek 2. Udziat oséb w wieku 80 lat i wiecej w populacji Francji, Polski i totwy

w latach 1950-2050 (jako % ludnosci ogétem)

Zrédto: Prognoza ONZ, baza danych ONZ: http://esa.un.org/unpp/index.asp?panel=2
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Rysunek 3. Udziat os6b w wieku 80 lat i wiecej w populacji Szwecji, Wielkiej Brytanii
i Butgarii w latach 1950-2050 (jako % ludnosci ogétem)

Zrédto: Prognoza ONZ, baza danych ONZ: http://esa.un.org/unpp/index.asp?panel=2

Potencjat opiekunczy

Z punktu widzenia systemu opieki nad osobami starszymi rodzina pelni jedng z naj-
istotniejszych funkcji, poniewaz to wlasnie cztonkowie rodziny jako pierwsi udziela-
ja pomocy seniorowi. Dlatego tez obserwowana wertykalizacja? sieci rodzinne;j jest
jednym z najistotniejszych czynnikéw wplywajacych na zwiekszenie sie liczby oséb
wymagajacych pomocy, przy jednoczesnym zmniejszeniu sie liczby potencjalnych
opiekundéw oséb starszych. Najczesciej wykorzystywanym miernikiem, pokazu-
jacym relacje pomiedzy liczbg potencjalnych opiekundéw a liczba senioréw, ktérzy
wymagaja wsparcia, jest wspdtczynnik potencjatu pielegnacyjnego. Populacja opie-
kundéw os6b starszych to gtéwnie kobiety w wieku 45-64 lata, a osoby wymagajace
wsparcia to seniorzy w wieku 80 lat i wiecej. W 1950 roku najwyzsze warto$ci tego
wspolczynnika byty w Niemczech, Bulgarii i Polsce, gdzie na 100 oséb w wieku 80 lat
i wiecej przypadato odpowiednio 1413, 1582 i 1339 kobiet w wieku 45-64 lata (rys. 4,
5, 6). Od lat 1950. we wszystkich analizowanych krajach wspdlczynnik ten obniza
sie, okresowe wzrosty, np. w roku 2000, sa wynikiem dziatania czynnika kohorto-
wego (wejscie w wiek 45-64 lata kobiet urodzonych w czasie wyzu demograficznego
lat 1950.). W 2050 roku w Niemczech, we Wtoszech, Francji i Hiszpanii na 100 naj-

2 Wertykalizacja to zmniejszanie si¢ liczby osob nalezacych do jednego pokolenia na skutek mniejszej
dzietnoéci oraz zwigkszenie si¢ liczby jednoczeénie zyjacych pokolen na skutek wydtuzania sie trwania zycia.
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starszych senioréw bedzie przypadato mniej niz 100 kobiet w wieku 45-64. W po-
zostalych krajach wspétczynnik ten w ostatnim roku prognozy sporzadzonej przez
ONZ nie przekroczy 200.
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Rysunek 4. Wspotczynnik potencjatu pielegnacyjnego w Niemczech, Hiszpanii
i we Wioszech w latach 1950-2050
Zrédto: Prognoza ONZ, baza danych ONZ: http://esa.un.org/unpp/index.asp?panel=2
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Rysunek 5. Wspoétczynnik potencjatu pielegnacyjnego w Szwecji, Butgarii, Wielkiej
Brytanii w latach 1950-2050

Zrédto: Prognoza ONZ, baza danych ONZ: http://esa.un.org/unpp/index.asp?panel=2
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Rysunek 6. Wspodtczynnik potencjatu pielegnacyjnego we Frangji, Polsce i na totwie
w latach 1950-2050

Zrédto: Prognoza ONZ, baza danych ONZ: http://esa.un.org/unpp/index.asp?panel=2

Czynnikami wplywajacymi na spadek potencjatu opiekunczego rodziny wo-
bec 0s6b starszych sg przemiany demograficzne rodziny, modyfikujace jej wielko$¢
i strukture. Transformacja modelu rodziny, ktora zaszta w ramach drugiego przej-
$cia demograficznego®, powoduje zmniejszanie sie prawdopodobienistwa uzyskania
wsparcia rodzinnego przez osobe starszg na kilka sposobéw (Holzer 1999: 18-19).
Coraz czeéciej wystepujaca bezdzietno$¢ sprawia, ze osoby starsze nie moga liczy¢
na potomstwo jako na potencjalnych opiekunéw. W sytuacji wystapienia rozwodu
opieka rodzicielska jest przyznawana najcze$ciej matce, szczegdlnie gdy potomstwo
jest male. Nastepstwem jest niewytworzenie si¢ silnej wiezi emocjonalnej taczacej
ojca z dzieckiem, a to wptywa na zmniejszenie sie prawdopodobienstwa, ze dzieci
beda opiekowaly sie ojcem w przysziosci. Rowniez osoby Zyjace w zwigzku koha-
bitacyjnym sa bardziej narazone na samotno$¢ i brak opieki ze strony konkuben-
ta w ostatniej fazie zycia (Slany 2008: 82). Nawet gdy w takim zwigzku pojawiaja
sie dzieci, prawdopodobienistwo, ze beda pomagaly swoim starszym rodzicom, jest
mniejsze niz w sformalizowanym zwiazku (wynika to z czestszego rozpadu kohabi-
tacji). Tak wiec trzy grupy sg szczegolnie narazone na brak opieki w okresie starosci:
osoby bezdzietne, rozwiedzione oraz pozostajace w zwigzkach nieformalnych.

3 Drugie przej$cie demograficzne — charakteryzuje sie nie tylko spadkiem dzietno$ci ponizej prostej
zastepowalnosci pokolen, ale i znacznymi zmianami w strukturze rodziny (Kotowska 2002: 2-7). Mat-
zenstwa stajg si¢ mniej trwale, wzrasta liczba rozwodow, separacji i zwieksza sie rola zwigzkow part-
nerskich (Szukalski 2007: 50-53). Oprécz rodzin tworzonych przez pare malzensk (z dzie¢milub bez)
oraz rodzin niepelnych pojawity sie rodziny tworzone przez pary kohabitujace, posiadajace potomstwo
lub nie, rodziny zrekonstruowane.
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Stan zdrowia senioréw

Gléwnym czynnikiem wplywajacym na koniecznos¢ korzystania z ustug opiekun-
czych jest niesamodzielno$¢ senioréw wynikajaca ze ztego stanu zdrowia. Dzigki
postepowi medycyny oraz egalitaryzacji dostepu do jej zdobyczy stan zdrowia po-
pulacji krajow rozwinietych ulega systematycznej poprawie. Jednym ze wskazni-
koéw poprawy stanu zdrowia ludno$ci jest wydluzanie si¢ trwania zycia kolejnych
generacji. Obecnie najdtuzszym trwaniem Zycia wéréd mezczyzn w wieku 65 lat
charakteryzuja sie Francuzi, Hiszpanie i Wlosi, ktorzy $rednio maja do przezycia
odpowiednio 18,7 lat, 18,3 lat oraz 18,2 lat (rys. 7). Najkrotsze trwanie Zycia obser-
wowane jest w grupie krajow postkomunistycznych — w Bulgarii i na Lotwie, gdzie
sze$édziesieciopieciolatek ma do przezycia niespetna 14 lat, a w Polsce niespeina
15 lat. Réznica w dtugosci zycia mezczyzny majacego 65 lat w 2009 roku mieszka-
jacego w Europie Srodkowo-Wschodniej a mezczyzny z kraju ,,starej” pietnastki
to przecietnie 4 lata.
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Rysunek 7. Srednie dalsze trwanie zycia mezczyzny w wieku 65 lat

Zr6dto: Eurostat baza danych, dla Wielkiej Brytanii dla lat 2008 i 2009, Office for National Statistics,
baza danych http://www.statistics.gov.uk/statbase/Product.asp?vink=8841, dla Wtoch dla lat 2008
2009, Office for National Statistics, baza danych http://demo.istat.it/uniprev/index.html?lingua=ita

Podobny dychotomiczny podzial na kraje Europy Srodkowo-Wschodniej i ,,sta-
rej” pietnastki istnieje w zakresie sredniego dalszego trwania zycia sze$¢dziesiecio-
piecioletniej kobiety. Dalsze trwanie Zycia w tym wieku mieszkanki Polski, Lotwy
i Bulgarii wynosi odpowiednio — 19,2 lat, 18,2 lat, 17,0 lat (rys. 8). W krajach ,starej”
pietnastki $rednie dalsze trwanie zycia wynosi wiecej niz 20 lat, a najdtuzsze dalsze
trwanie Zycia odnotowane zostato we Francji — 23,2 lata.

We wszystkich analizowanych krajach obserwowana jest duza dysproporcja w dtu-
gosci trwania zycia kobiet i mezczyzn. Konsekwencja tego jest czestsze korzystanie
ze wsparcia w postaci ustug opiekunczych oraz pomocy instytucjonalnej przez ko-
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biety, ktore czesciej i dtuzej pozostaja we wdowienstwie i nie posiadajg potencjalne-
go opiekuna, ktory w pierwszej kolejnosci udziela wsparcia.
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Rysunek 8. Srednie dalsze trwanie zycia kobiety w wieku 65 lat
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Rysunek 9. Liczba lat do przezycia w dobrym zdrowiu mezczyzny w wieku 65 lat
w latach 2000, 2005 i 2008, Wtochy — rok 2007

Zrédto: jak do rys. 7

Bezposrednim wskaznikiem koniecznos$ci korzystania z ustug opiekunczych,
$wiadczonych w ramach pomocy instytucjonalnej lub srodowiskowej?, jest liczba lat

4 Pomoc srodowiskowa jest swiadczona w miejscu pobytu klienta, podczas gdy pomoc instytucjonalna
jest $wiadczona w placéwce odpowiednio do tego przystosowane;.
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do przezycia w dobrym zdrowiu. W 2008 roku, zaréwno wéréd mezczyzn, jak i ko-
biet, najdtuzszym trwaniem zycia w dobrym zdrowiu charakteryzowaly sie Szwecja
i Wielka Brytania (rys. 9 i 10). Na tle analizowanych krajéw wyrdznia sie Bulgaria,
ktdrej seniorzy w wieku 65 lat zyja dtuzej w dobrym zdrowiu nie tylko niz Polacy
i Lotysze, lecz réwniez Niemcy i Francuzi.
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Rysunek 10. Liczba lat do przezycia w dobrym zdrowiu kobiety w wieku 65 lat
w latach 2000, 2005 i 2008, Wtochy — rok 2007

Zrédto: jak do rys. 7

Proces starzenia si¢ jest jednym z czynnikéw wplywajacych na niemozno$¢ samo-
dzielnej egzystencji. Wedtug Kirkwooda (1996: 1009-1016), starzenie si¢ jest procesem
postepujacego uposledzenia funkgji zyciowych organizmu oraz utraty zdolnosci adap-
tacyjnych do zmian srodowiskowych wraz ze zwigkszajacym si¢ prawdopodobienstwem
zgonu. Oczywiscie w zaleznosci od osobniczych cech wplywajacych na zaawansowanie
procesu starzenia sie oraz od tego, czy u danej jednostki wystapil proces patologicznego
starzenia si¢, rozna jest skala potrzeb w zakresie ustug opiekunczych. Egzystencje w do-
tychczasowym $rodowisku zamieszkania seniora, nawet gdy pogarsza sie jego stan zdrowia,
umozliwiaja zdobycze cywilizacyjne, zwane przez badaczy protezami cywilizacyjnymi
(Szukalski 2010a). Obecnie coraz czgéciej seniorzy zamieszkuja w budynkach przystoso-
wanych do potrzeb 0séb poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich. W mieszkaniach
montowane sg szersze drzwi umozliwiajace poruszanie si¢ na wozku, a wyposazenie fa-
zienki nie stanowi juz bariery dla os6b z problemami motorycznymis.

Z punktu widzenia zapotrzebowania na opieke nad seniorami istotna jest liczba
lat do przezycia w niepetnosprawnosci. Jesli odejmiemy od $redniego trwania zycia
liczbe lat do przezycia w dobrym zdrowiu, to otrzymujemy okres, w ktérym senior ze
wzgledu na stan zdrowia wymaga wsparcia (tab. 1). Najdluzej ze wsparcia korzystaja
kobiety w Niemczech, Hiszpanii, we Wloszech i Francji, wynika to przede wszyst-

5 Nalezy jednak wspomnie(, ze w Polsce nie wszyscy seniorzy moga korzysta¢ z — tak oczywistych dla
obywateli krajéw Europy Zachodniej i Pélnocnej — protez cywilizacyjnych, jak centralne ogrzewanie
czy biezaca woda z miejskiego wodociagu.
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kim z diugosci trwania zycia. W zaawansowanej starosci prawdopodobienstwo ko-
niecznosci korzystania ze wsparcia wzrasta w poréwnaniu z wczeéniejszymi faza-
mi staroéci. W przypadku mezczyzn okres zaleznoéci od pomocy innych oséb jest
znacznie krotszy ze wzgledu na krdtsze niz kobiet trwanie ich zycia.

Tabela 1. Liczba lat do przezycia w niepetnosprawnosci w 2008 r.

Kraj
, Wielka
Pt - iszpa-
& Szwecja Bl:i?a Bryta- | Polska | totwa | Franca HI:iz:a Niemcy | Whochy*
nia
Kobiety 7,15 7,40 8,97 11,64 12,96 13,24 13,49 14,09 13,91
Mezczyzni 514 4,83 7,59 7,86 8,21 9,83 8,31 11,35 | 10,80

* dla Wioch — 2007 rok

Zrédto: jak do rys. 7.

Przedstawione powyzej dane dotyczace zwiekszania si¢ subpopulacji najstarszych
seniordéw, zmniejszania si¢ potencjalu pielegnacyjnego rodziny oraz dtugosci zycia
w fazie wymagajacej wsparcia wskazuja na wieksze w najblizszych dziesiecioleciach
zapotrzebowanie na pomoc $rodowiskow3 i instytucjonalnag.

Rynek pracy

Sektor ustug opiekuniczych bedzie zatem, w $wietle przedstawionych danych, jednym
z dynamicznie rozwijajacych sie sektoréw rynku pracy. Ustugi opiekunicze sg $wiad-
czone najczesciej przez kobiety, a zawody takie, jak: opiekunka osoby starszej, asystent
osoby niepetnosprawnej, pielegniarka, salowa, nalezg do jednych z najbardziej sfemi-
nizowanych zawodéw. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy rozwdj sektora ustug opiekun-
czych moze by¢ stymulatorem podejmowania pracy przez kobiety na przedpolu sta-
rosci. Biorac pod uwage, ze zwigkszanie aktywnosci zawodowej ludnosci jest jednym
z priorytetéw Unii Europejskiej w dziedzinie gospodarki, sektor ustug opiekunczych
moze wydatnie przyczyni¢ sie do zwiekszenia odsetka kobiet podejmujacych prace. Jak
wspomniano na wstepie, aktywno$¢ ekonomiczna oséb w wieku 55-64 lata jest zdecy-
dowanie nizsza w poréwnaniu z mlodszymi grupami wieku. Tylko w Szwecji odsetek
aktywnych zawodowo mezczyzn wynosi 74%, a kobiet 70% w 2009 roku (rys. 11 i 12).
W krajach takich, jak: Lotwa, Niemcy i Wielka Brytania odsetek ten oscyluje w okoli-
cy 60% dla mezczyzn. Ze wzgledu na rézny w wiekszosci krajow UE wiek emerytalny
w zaleznosci od plci odsetek pracujacych kobiet w wieku 55-64 lata jest nizszy niz mez-
czyzn. Najwyzszy odsetek pracujacych kobiet majg Szwecja, Lotwa, Niemcy i Wielka
Brytania. Najnizszy odsetek pracujacych jest w Polsce i we Wloszech (odpowiednio
34% i37% mezczyzn jest aktywnych zawodowo i 23%, 26% kobiet). Tak wiec w grupie
krajéw o najnizszej aktywnosci ekonomicznej sg nie tylko kraje postkomunistyczne,
lecz réwniez niektdre kraje ,starej” UE, a w grupie krajéw o najwyzszych odsetkach
aktywnych zawodowo znajduje si¢ Lotwa.
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Z punktu widzenia sektora ustug opiekunczych istotna jest aktywno$¢ ekono-
miczna kobiet, poniewaz — jak juz wspomniano — to one gtéwnie $wiadczg ustugi
opiekuncze. Kobiety w wieku 55-64 lata to osoby jeszcze sprawne fizycznie i moga-
ce wykonywa¢ czynnosci wymagajace wysitku fizycznego. Jesli spojrzymy na stope
bezrobocia wsrdd kobiet w wieku 50-64, to tylko na Lotwie i w Hiszpanii wynosi
ona okoto 14%, w pozostalych krajach nie przekracza 8%?¢ (rys. 13). Stosunkowo niska
stopa bezrobocia w tej grupie wieku to wynik przede wszystkim niskiej aktywno-
$ci ekonomicznej kobiet na przedpolu staro$ci. Rozwdj sektora ustug opiekunczych
moze si¢ wiec przyczynic nie tylko do zwigkszenia aktywnosci ekonomicznej kobiet,
lecz réwniez do zmniejszenia bezrobocia wsréd nich.

80,0
70,0 -
60,0 -

50,0 -
40,0 -
30,0 +
20,0 -
10,0 A
0,0 4 T T T T T T T T

Szweca  totwa  Niemcy  Wielka Hiszpania Butgaria  Franca  Wiochy  Polska
Brytania

Rysunek 11. Wspotczynnik aktywnosci ekonomicznej mezczyzn w wieku 55-64 lata
w badanych krajach w 2009 r.

Zrédto: Baza danych Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home
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Rysunek 12. Wspotczynnik aktywnosci ekonomicznej kobiet w wieku 55-64 lata
w badanych krajach w 2009 r.

Zrédto: Baza danych Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home

6 Eurostat nie publikuje danych dotyczacych stopy bezrobocia dla grupy wieku 55-64 lata.

"4 | Iofia Szweda-Lewandowska



16,0
14,0
12,0
10,0 4
8,0 1
6,0
4,0 1
2,0 1
0,0 4

totwa Hiszpania Niemcy Franga Polska  Estonia Butgaria Szwega Wrochy — Wielka
Brytania

Rysunek 13. Stopa bezrobocia wsrdd kobiet w wieku 50-64 lata w IV kwartale 2009 .

Zrédto: Baza danych Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/
home

Z jednej strony, aktywnos¢ ekonomiczna kobiet w wieku 55-64 lata tylko w czte-
rech badanych krajach przekracza poziom 50%’, a z drugiej — szczegdlnie w krajach
Europy Zachodniej i PéInocnej ustugi opiekuncze sa $wiadczone przez imigrantki
z krajow azjatyckich. Zwiekszajacy sie popyt na uslugi opiekuncze generuje nowe
miejsca pracy, ktore zajmuja czesto imigrantki, podczas gdy kobiety na przedpolu
starosci przedwczesnie wycofuja sie z rynku pracy.

Osoby na przedpolu starosci a sektor ustug opiekunczych

Zmiany struktury wieku ludnosci badanych krajéw oraz przemiany rodziny ,wymu-
szaja” szybszy rozwoj sektora ustug opiekunczych. Zwiekszajacy sie popyt na ustugi
opiekuncze moze wplynaé na zwiekszenie sie stopy zatrudnienia wérdd oséb beda-
cych na przedpolu starosci. Szczegélnie sektor ustug opiekunczych moze wplynaé
na zwiekszenie zatrudnienia wéréd os6b w wieku 55-64 lata w krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej oraz we Francji i Wtoszech. Francja i Wlochy to kraje juz teraz
wymagajace szybkiego zwigkszenia podazy opiekunéw osdb starszych. W Szwecji
i Wielkiej Brytanii sektor ustug opiekunczych jest wspomagany poprzez zachecanie
imigrantek do podejmowania pracy w tym sektorze. Polska, majaca najnizszg stope
zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lata spo$réd badanych krajow (32%), charaktery-
zuje sie znaczng podaza ustug opiekunczych $wiadczonych w ,,szarej strefie”. Wy-
nika to gléwnie z tego, Ze osoby wykonujace ustugi opiekuncze sg stabo optacane
i dodatkowe obcigzenie tych dochodéw kosztami pracy (sktadki na fundusz ubez-
pieczen spotecznych, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne) powodowatoby nieopta-
calnos$¢ $wiadczenia tych ustug. Nowe prawo, zaktadajace wprowadzenie w Polsce
tzw. czeku opiekunczego, ktory pozwoli na optacenie przez rodzine opiekuna oso-

7 Strategia lizbonska zakladata zwiekszenie stopy zatrudnienia do 70%, zwigkszenie stopy zatrudnie-
nia wérdéd oséb starszych do 50%, zas do 60% wérdd kobiet w krajach Unii Europejskiej do 2010 roku.
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by starszej, moze wplynaé na wyjscie z szarej strefy opiekunek — moze sie réwniez
przyczyni¢ do rozwoju sektora ustug opiekunczych.

Rzady panstw badanych krajéw powinny zacheca¢ osoby w wieku przedemerytal-
nym do tego, aby nie wycofywaly si¢ przedwczesnie z rynku pracy i pozostaly aktywne
zawodowo miedzy innymi w sektorze ustug opiekuniczych. Osoby po 50. roku zycia,
ze wzgledu na doswiadczenie zyciowe i predyspozycje psychiczne, dobrze sprawdzaja
sie w roli opiekundw oséb starszych. Starsi pracownicy wykazuja si¢ przede wszyst-
kim wigkszg cierpliwo$cia niz osoby mtodsze. Dodatkowo, do$wiadczenie, zaréwno
zawodowe, jak i to zdobyte w zyciu prywatnym, sprawia, ze problemy, z ktérymi sie
spotykaja podczas $wiadczenia ustug opiekuniczych, nie zaskakuja ich i dobrze ra-
dzg sobie z ich rozwigzywaniem. Osoby w wieku przedemerytalnym bardzo czesto
chcag by¢ nadal aktywne zawodowo, chca sie czu¢ potrzebne. Gdy nie mogg znalez¢
pracy, angazuja si¢ w wolontariat, ktdry czesto jest zwigzany z opieka nad osobami
starszymi, niepetnosprawnymi lub terminalnie chorymi. W hospicjach wéréd wo-
lontariuszy dominujg osoby po 50. roku zycia. Dyrektorzy instytucji zatrudniajg-
cych starszych wolontariuszy podkreslaja, Ze pozostaja oni dluzej wolontariusza-
mi niz osoby mlode i sg bardziej odpowiedzialne i sumienne w wykonywanej pracy
(Szweda-Lewandowska 2009).

Podsumowanie

Zmiana struktury ludnoéci wedlug wieku sprawia, ze zwigksza sie liczba senioréw
potrzebujacych wsparcia w codziennej egzystencji i jednocze$nie zmniejsza sie liczba
0s6b mogacych swiadczy¢ ustugi opiekuncze. Z drugiej jednak strony, praktycznie
we wszystkich badanych krajach obserwujemy przedwczesne wycofywanie sie 0s6b
w wieku przedemerytalnym z rynku pracy oraz zwigkszanie si¢ udziatu imigrantéw
wykonujacych prace opiekundw osob starszych. Sektor ustug opiekunczych moze by¢
narzedziem przeciwdzialajacym tendencji przedwczesnego konczenia aktywnosci
zawodowej. W najblizszym dwudziestoleciu, ze wzgledu na akceleracje procesu po-
dwojnego starzenia si¢, zapotrzebowanie na pracownikéw $wiadczacych ustugi opie-
kuncze bedzie wzrasta¢ i samoistnie wymusi wieksze zaangazowanie sily roboczej
w tym obszarze rynku pracy. Rozwoéj sektora ustug opiekunczych moze przyczyni¢
sie rowniez do wiekszej aktywnosci zawodowej 0sdb, ktére z braku mozliwosci zaku-
pu ustug opiekunczych musiaty zrezygnowac z pracy zawodowej na rzecz opieki nad
starszymi krewnymi. Tak wiec, z jednej strony, rozwdj sektora ustug opiekunczych
moze by¢ szansg na zatrudnienie 0oséb na przedpolu staro$ci, a jednoczeé$nie moze
ulatwi¢ godzenie rol opiekunczych oraz pracy zawodowej osobom zaangazowanym
w pomoc starszym lub niepelnosprawnym krewnym. Zwiekszanie aktywnosci zawo-
dowej 0sOb w starszej grupie wieku produkcyjnego jest jednym z priorytetéw Komisji
Europejskiej. Znajduje to odzwierciedlenie w rekomendacjach KE dla krajéw czlon-
kowskich, gdzie zacheca si¢ decydentéw w poszczegdlnych panstwach do zwigksze-
nia dziatan na rzecz aktywnosci ekonomicznej i zatrudnienia osob starszych. Sektor
ustug opiekuniczych moze by¢ kluczem do rozwigzania problemu przedwczesnego
wycofywania si¢ z rynku pracy, szczegolnie kobiet, a wlasciwa strategia jego rozwo-
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ju pomoze jednoczesnie rozwigza¢ problemy opieki nad seniorami i problemy os6b
w wieku 50+ na rynku pracy.
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Ageing of the European societies and the elderly care sector

Summary: One of the main problems of the labour market is low percentage of active older
workers. On the other hands the acceleration of the ageing causes the higher demand for care.
The objective of the article is an attempt to answer the question whether the dynamic devel-
oping care sector can implicate the higher participation on the labour market among older
workers and contribute to reduction unemployment rate among people 55-64 years. To con-
duct the analyze nine countries of the European Union were chosen: Germany, France, Great
Britain, Italy, Spain, Poland, Sweden, Bulgaria and Latvia. These countries are very diverse in
economy development and approach to elderly care, but all of them face the same problem:
how to assure/provide good care for the fast ageing population.

Key words: elderly care, labour market, Europe 2020 strategy
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