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Streszczenie: Wzrost odsetka oséb starszych wymusza procesy dostosowaw-
cze do zmieniajacych sie tendencji demograficznych. Wiadze publiczne
koncentrujg si¢ przede wszystkim na oddziatywaniu na kariere zawodo-
w3, z uwagi zaréwno na najwyzsza efektywno$é¢ takiego kroku, jak i na
najwieksze spoteczne przyzwolenie na ingerencje w te sfere Zycia sposréd
innych mozliwych. W opracowaniu przedstawiono dzialania wdrazane
w kilku krajach Europy Pétnocnej (Szwecja, Dania) i Zachodniej (Holan-
dia, Wielka Brytania, Niemcy i Francja) majace na celu wydtuzenie ak-
tywnosci zawodowej starszych pracownikéw.

Stowa kluczowe: osoby starsze na rynku pracy, starsi pracownicy, aktyw-
nos$¢ zawodowa, starzenie sie ludnosci, Dania, Francja, Holandia, Niemcy,
Szwecja, Wielka Brytania

Wydtuzanie okresu aktywno$ci zawodowej staje si¢ coraz bardziej
uswiadamiang sobie przez decydentdw i przez spoleczenstwa ko-
nieczno$cig, wynikajacg zaréwno z faktu coraz diuzszego trwa-
nia zycia, wzrostu odsetka osob starszych, jak i coraz pozniejsze-
go wchodzenia na rynek pracy kolejnych generacji mtodych ludzi.
Z uwagi na to, ze ludzie niechetnie zmieniaja swoje przyzwyczaje-
nia, w tym i te dotyczace cultural age deadline (kulturowego zde-
finiowanego wieku, w ktérym powinny wystapi¢ najwazniejsze
przejscia w ramach realizowanych karier), potrzebne sa im: dobry



przyktad, wsparcie, a niekiedy i przymus. Pomijajac ten ostatni srodek — przybie-
rajacy przede wszystkim postaé prawnych obowigzkéw lub wynikajacych z legisla-
¢ji uprawnienn — podejmowane przez wladze dziatania majg charakter indykatyw-
ny, zachecajacy do wydtuzenia kariery zawodowej poprzez wskazanie korzystnych
zachowan, pozostawiajacy jednostce wybor (Szukalski 2012).

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie, jak we wspolczesnej Europie
wygladaja podejmowane przez publiczne wladze dzialania na rzecz aktywizowa-
nia zawodowego 0sdb bedacych na przedpolu staroéci. W niniejszym opracowaniu
skupiono si¢ na kilku panstwach Europy Pétnocnej i Zachodniej — jako przykta-
dy podejmowanych dziatan zostaly poddane analizie Szwecja, Dania, Niderlandy,
Wielka Brytania, Niemcy i Francja. Wybor analizowanych panstw wynika zaréwno
z ich wielko$ci i znaczenia ekonomicznego, jak i uwzglednia odnotowywane sukce-
sy w podtrzymywaniu aktywnosci zawodowej starszych pracownikéw. Kazde z po-
wyzszych panstw posiada swoja specyfike — w mniejszym stopniu demograficzna,
w wiekszym zakresie w sferze wyposazenia instytucjonalnego, tj. sposobéw mysle-
nia o problemach spotecznych i ich rozwiazywania.

Analizie poddano prowadzong na szczeblu centralnym polityke rynku pracy, ba-
zujac zaréwno na dokumentach zrédtowych, dostepnych najczesciej w internecie,
jak i na opracowaniach miedzynarodowych instytucji (Eurofound, Migdzynarodo-
wa Organizacja Pracy). Prezentowana dalej analiza to wstepne rozeznanie, jednak-
ze juz ten ogdlny wglad w podejmowane w badanych krajach inicjatywy wskazuje,
ze do problemu aktywizacji os6b starszych na rynku pracy podejs¢ mozna na wie-
le sposobdw. Pelne wyniki badania polityk wybranych panstw UE podjetego w ra-
mach projektu ,,Wyréwnywanie szans na rynku pracy dla oséb 50+”, zamdéwionego
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, realizowanego przez Centrum Roz-
woju Zasobow Ludzkich i Uniwersytet Lodzki, znajduja si¢ w innym opracowaniu
(Krynska, Szukalski 2013).

Szwecja

Szwecja charakteryzuje si¢ najwyzsza w UE-27 aktywnos$cig zawodowa 0s6b w wieku
50-64 lata — w roku 2000 wspolczynnik aktywno$ci zawodowej osdb w tym wie-
ku wynosil 76,1%, zas w 2009 roku 78,6%. Jednoczesnie poziom bezrobocia w tym
wieku jest bardzo niski — w przywolanych latach wynosit odpowiednio 5,3% i 5%.
Ta dobra sytuacja zawodowa 0s6b w wieku okotoemerytalnym nie oznacza zaprze-
stania dziatan w zakresie polityki aktywnego starzenia. W roku 1998 Parlamentar-
na Komisja ,,Senior 2005 zostata poproszona przez rzad, aby sprébowata zbudowa¢
program, ktdrego celem byloby rozwiniecie dtugookresowej polityki wobec osob
starszych. Komisja wypracowata propozycje odnoszace sie do zapewnienia opieki
zdrowotnej, opieki dtugookresowej nad osobami niepelnosprawnymi oraz zacheca-
nia 0s6b starszych do wydtuzania kariery zawodowej (OECD 2003).

Jednakze w przypadku Szwecji coraz cze$ciej odchodzi sie od postrzegania oséb
w wieku 50+ jako osobnej kategorii pracownikéw — zgodnie z propozycjami Szwedz-
kiej Federacji Pracodawcéw prowadzona polityka rynku pracy nie jest skoncentrowa-
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na na szczegolnych grupach (np. osobach starszych, kobietach, imigrantach), tylko
na zapewnieniu ré6znorodnosci definiowanej w kategoriach wieku, pici, etniczno$ci
(Eurofound 2007). W efekcie nie sg realizowane osobne programy, ukierunkowane
na te wlasnie grupe wieku.

Jednym z przykladéw owego nieuwzgledniania wieku sg dziatania podejmowane
w ramach rehabilitacji zawodowej. W roku 2006 Urzad Pracy i Urzad Ubezpieczen
Spolecznych podjety inicjatywe ,,Rehabilitacja zawodowa poprzez wspotdzialanie”.
Celem tego programu bylo wypracowanie takich sposobow rehabilitacji zawodowej,
aby w ciagu 12 miesiecy od chwili rozpoczecia rehabilitacji 40% oséb moglo znalez¢
prace. Juz w pierwszym roku dzialania programu osiggnieto wskaznik 38%. Program
operuje na trzech poziomach — krajowym, regionalnym i lokalnym, na kazdym z nich
taczac doswiadczenia 0séb odpowiedzialnych za ubezpieczenia spoleczne i posredni-
ctwo pracy. Dziatania podejmowane w ramach tego programu obejmuja dostarczanie
informacji, porad z zakresu rynku pracy, sprawdzania mozliwosci znalezienia zatrud-
nienia lub posiadania uprawnien do $wiadczen spolecznych, indywidualne planowa-
nie kariery zawodowej, przygotowanie do pracy, dostosowanie stanowiska pracy do
potrzeb danej osoby, ustugi z zakresu doradztwa i wsparcia dostarczane juz po pod-
jeciu zatrudnienia, doradztwo dla pracodawcéw, dostep do subsydiow wspierajacych
zatrudnienie, ulatwienie dostepu do zatrudnienia w sektorze publicznym, doradztwo
i pomoc w stosowaniu technologii wspomagajacych jednostke (Eurofound b.d.).

Gléwnym instrumentem majacym na celu utrzymanie osob starszych na ryn-
ku pracy sg bodzce finansowe. Cho¢ w ostatnich latach prawicowy rzad dokonat
generalnie obnizenia podatkéw poprzez podniesienie wysokosci kosztéw uzyska-
nia przychodu dla oséb pracujacych, najwieksze korzysci odniosty z tego pracujace
osoby w wieku 65 lat i wiecej, w przypadku ktérych odliczenia od podatku sa naj-
wyzsze. Jednoczesnie, szukajac oszczednosci w zwigzku z kryzysem ekonomicznym,
w 2009 r. dokonano skrocenia okresu wyptacania zasitku dla bezrobotnych dla oséb
starszych — z 450 dni do 300 dni, tj. do takiej samej diugosci jak dla ogétu korzy-
stajacych z tego $wiadczenia.

Szwedzki system prawa pracy zabezpiecza pracownika, ktory osiagnat wiek eme-
rytalny, przed zwolnieniem do osiagniecia wieku 67 lat. Pézniej pracodawca moze
zwolni¢ pracownika bez uzasadnionego powodu. Przejécie na emeryture nie oznacza
zaprzestania pracy zawodowej: szacuje sie, ze ok. 10% emerytoéw pracuje zawodowo,
cho¢ zazwyczaj w niepelnym wymiarze pracy.

Wrysoki poziom aktywno$ci zawodowej w Szwecji wynika po czesci ze struktury
zatrudnienia. Wéréd starszych mezczyzn wystepuje nadreprezentacja oséb zatrud-
nionych w dziale: ,,nauka, badania, nowe technologie”, za$ wérdd kobiet w tym wie-
ku wigkszo$¢ zatrudniona jest w instytucjach sektora publicznego. Zwlaszcza w tym
drugim przypadku zaznaczy¢ nalezy, ze szwedzkie instytucje publiczne bardzo sil-
nie wdrazajg programy elastycznej pracy, dostosowanej do warunkéw zdrowotnych
i rodzinnych oséb starszych (Jochem 2011).

Podobnie jak w innych panstwach skandynawskich, pierwszoplanowa rola w prze-
dluzaniu aktywno$ci zawodowej przypisywana jest ksztalceniu ustawicznemu. Znacz-
na role w ksztalceniu ustawicznym odgrywaja zwiazki zawodowe, gtéwnie dzigki
wysokiemu odsetkowi pracujacych bedacych cztonkami zwigzkow (89% wszystkich
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zatrudnionych). Zwiazki zawodowe postrzegaja ksztalcenie ustawiczne jako warunek
wstepny, umozliwiajacy swoim cztonkom zaspokajanie w dlugim okresie potrzeb.
W efekcie w ostatnich latach zwigzki zawodowe realizowaly wspdlnie z rzadem kil-
ka programéw, ktorych gtéwnym celem bylo podniesienie umiejetnosci i kwalifi-
kacji 0séb starszych. Przyktadowo, program ,,Zyciowe kompetencje 50+” mial na
celu wypracowanie nowych metod ksztalcenia, lepiej dostosowanych do potrzeb
0s6b starszych. Z kolei program ,,Podnoszenie umiejetnosci”, finansowany w cato-
$ci ze srodkéw panstwowych, przeznaczony byt dla pracownikéw sektora publicz-
nego, przede wszystkim zawodowo zajmujacych sie¢ opiekg nad osobami starszymi
(w wigkszo$ci pracownicy w wieku 45+) i mial na celu podniesienie umiejetnosci
zawodowych, okreslenie brakéw kompetencji i ich uzupelnienie oraz podniesienie
samooceny i statusu uczestnikéw (Older workers... 2008).

Wezesniejsze przechodzenie na emeryture nie jest mozliwe przed osiggnieciem
61 lat i faczy sie z redukeja wysokosci §wiadczenia emerytalnego. Jednakze ostatnie
dziesieciolecie byto okresem szybkiego wzrostu waznosci zaktadowych planéw eme-
rytalnych, dlatego tez wysoko$¢ emerytury wyplacanej ze srodkéw publicznych sta-
nowi coraz mniejszg cze$¢ wartoéci dochodéw uzyskiwanych na emeryturze. Byla to
swoista reakcja ochronna przedsiebiorcow na podwyzszenie w 2001 roku wieku, do
ktdrego nie mozna odesta¢ pracownika na emeryture bez jego zgody z 65 na 67 lat.
Wspomniane wczeéniejsze przejscie na emeryture mozliwe jest wylacznie w przy-
padku probleméw zdrowotnych.

Dania

Dania odznacza si¢ wysoka aktywno$cia zawodowa oséb w wieku 50—-64 lata
— w roku 2000 wspdtczynnik aktywnosci zawodowej oséb w tym wieku wynosit
67,9%, za$ w roku 2009 69,8%. Jednoczeénie poziom bezrobocia w tym wieku byl bar-
dzo niski — w przywolanych latach wynosit 3,8% i 4,7%. Podkresli¢ jednak nalezy, ze
poprawa omawianych wskaznikéw miata miejsce przede wszystkim dzieki szybkiemu
rozwojowi ekonomicznemu kraju, rozpoczetemu w drugiej potowie lat 1990. Skutkiem
tego rowniez w ostatniej dekadzie aktywnos$¢ zawodowa w Danii byla bardzo wysoka,
za$ stopa bezrobocia bardzo niska (np. w styczniu 2008 najnizsza na $§wiecie). W tym
kontekscie takze sytuacja oséb starszych jest dobra, a co wiecej — ulega dalszej popra-
wie (Norstrand 2010). W efekcie, w publicznym dyskursie, kiedy mowa o polityce wobec
starszych pracownikéw, mowa najczesciej o osobach majgcych przynajmniej 60 lat.
Durniska polityka rynku pracy definiowana jest za pomoca odwotania do terminu
flexicurity, ktory oznacza w tym przypadku polaczenie elastycznosci, bezpieczen-
stwa i aktywnej polityki rynku pracy. Cechy te odnoszg sie rowniez do polityki wo-
bec 0sdb starszych na rynku pracy.
Dania nie posiada wydzielonego, zintegrowanego, ukierunkowanego na osoby

w starszym wieku programu, majacego na celu utatwienie im pobytu na rynku pra-
cy. Prowadzone sg jedynie w tym wzgledzie pojedyncze dziatania, skupione przede
wszystkim w sferze medycyny pracy i rehabilitacji czy w zakresie subwencji dla pra-
codawcow zatrudniajgcych osoby w wieku 55+.
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Jak zaznaczaja Dunczycy, wysoka aktywnos$¢ zawodowa os6b starszych jest wy-
nikiem wysokich inwestycji w szkolenia pracownikéw, zgodnie ze stwierdzeniem, ze
obecnie wiedza i kompetencje szybko staja si¢ przestarzate. Duza cze$¢ tych szkolen
odbywa sie w miejscu pracy i wspolfinansowana jest ze srodkéw publicznych i pry-
watnych. Zapoczatkowana w 2006 r. Narodowa Strategia Globalizacji, wdrazana
w latach 2007-2012, zapewnia kazdemu prawo do ksztalcenia przez cate zycie, za$
jednym z jej elementow jest System Praktyk Zawodowych dla Dorostych, we wdra-
zanie ktorego zaangazowana jest mocno LO (Duniska Konfederacja Zwiazkéw Zawo-
dowych). Dziatania w ramach tego ostatniego programu ukierunkowane sg przede
wszystkim na maksymalizacje umiejetnosci zawodowych u oséb starszych, dostar-
czanie mozliwosci dalszego ksztalcenia si¢ oraz oddziatywanie na motywacje do jak
najpdzniejszego opuszczania rynku pracy.

Dunskie Ministerstwo Zatrudnienia poprzez podlegly mu Zarzad Srodowiska
Pracy (Working Environment Authorities) silnie oddzialuje na zapewnienie bezpie-
czenstwa w miejscu pracy (w tym dostosowanie miejsc pracy do wymagan zdrowot-
nych i fizjologicznych o0sdb starszych), jednoczeénie w ostatnich latach duzy nacisk
kladziony jest na wynikajace z dtugotrwatego zatrudnienia zaburzenia psychiczne,
bazuje sie na badaniach wskazujacych, ze 3 spo$rdd 8 Duniczykéw przechodzacych
na rente z powodu depresji jako powdd tej przypadlosci podaje dtugotrwaty stres
w miejscu pracy (Norstrand 2010).

W ostatnim dziesi¢cioleciu wladze zachecaja dunskie firmy do wdrazania zarza-
dzania réznorodnoscia — na bazie wieku, plci, etniczno$ci, aczkolwiek pierwsza
firma w tym kraju rozpoczeta takie dziatania dopiero w 2002 r. Innym przykladem

»miekkiego” oddziatywania jest przeprowadzona w 2009 r. kampania spoteczna ,,Ta-
lenty senioréw”, promujgca dluzszg aktywnos¢ zawodowa.

Specyfika dunskiej polityki w sferze oddziatywania na sytuacje osob starszych na
rynku pracy jest przede wszystkim proba $cislego taczenia réznorodnych partneréw
spotecznych, pobudzania samoorganizacji 0sb starszych, pomoc konsultacyjna poten-
cjalnym pracodawcom — zwlaszcza tym publicznym — w doborze 0séb starszych.

Instrumentem zachecajagcym — czy raczej zmuszajagcym — do wydluzenia ka-
riery zawodowej s3 rowniez zmiany systemu emerytalnego. Cechg dunskiego syste-
mu emerytalnego jest jego przewidywalno$¢. Cho¢ rozpoczeto podwyzszanie wieku
przechodzenia na emeryture do 67 lat, nie bedzie to oddziatywa¢ na mozliwosé¢ do-
browolnego, wczesnego przej$cia na emeryture az do roku 2019 (w latach 2019-2022
nastapi powolne podwyzszanie tego wieku z 60 na 62 lata), za$ w przypadku ogélne-
go systemu — do roku 2024 (,,dojécie” do nowego wieku nastepowac bedzie w latach
2024-2027). Jednocze$nie wdrazane reformy maja zapewni¢ wprowadzenie — oprécz
dotychczasowej emerytury, tj. uniwersalnej, przyznawanej wszystkim mieszkanicom
kraju, finansowanej z podatkéw, jednakowej dla wszystkich (flat rate pension) — eme-
rytury dodatkowej, na bazie systemu kapitalowego, w przypadku ktdrej wysokosé
$wiadczenia wynikaé bedzie z wysoko$ci odprowadzonych w czasie kariery zawo-
dowej sktadek (Ougaard, Hede 2007).

Zmiang oddzialujacg na podwyzszenie checi pracodawcéw do zatrzymania star-
szych pracownikow jest wprowadzona w 2011 r. konieczno$¢ uwzglednienia wyroku
Europejskiego Sadu Sprawiedliwosci z 12 listopada 2010, uznajacego konieczno$¢ wy-
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placania odprawy (redundancy pay) zwalnianym osobom w wieku uprawniajacym
do uzyskania $wiadczenia emerytalnego, ktdore nie chciaty dobrowolnie przejs¢ na
emeryture (Annual LO-report... 2010).

Niderlandy

Niderlandy charakteryzuja sie szybko rosnaca w ostatnim dziesiecioleciu aktywnos$cig
zawodowa 0s6b w wieku 50—64 lata — w roku 2000 wspolczynnik aktywnosci zawo-
dowej w tym wieku wynosit 53,1%, za$ w roku 2009 66,5%. Jednocze$nie poziom bezro-
bocia w tym wieku byl bardzo niski — w przywolanych latach wynosit 2,1% i 2,8%.

Warto podkresli¢, ze te bardzo korzystne tendencje sg obserwowane dopiero w ostat-
nim dziesiecioleciu. Jeszcze w latach dziewiec¢dziesigtych XX wieku Niderlandy odzna-
czaly si¢ relatywnie niskim wiekiem przechodzenia na emeryture. Nie dziwi zatem, ze
w roku 2002 Minister Spraw Spotecznych i Zatrudnienia powotal Zesp6t Roboczy ds.
Starszych Oséb i Zatrudnienia, ktérego celem bylo zaproponowanie zmian w zakre-
sie oddziatywania na moment osiggania trwalej dezaktywizacji zawodowej. W efek-
cie rozpoczeto program reform instytucjonalnych, w duzym stopniu bazujacych na
reformie systemu emerytalnego i okoloemerytalnego (§wiadczenia przedemerytalne).
Dyskutujac na temat potrzebnych reform, rzad holenderski odwotywat si¢ wprost do
koncepcji aktywnego starzenia si¢ (Eurofound 2007a). W efekcie coraz czedciej przy
projektowaniu rozwigzan polityki rynku pracy odchodzi sie od uwzgledniania wie-
ku, jako czynnika bezposrednio majacego wpltyw, na rzecz uwzgledniania fazy cyklu
zycia, jako czynnika niestygmatyzujacego jednostki w przeciwienstwie do wieku.

W 2005 r. zmieniony zostal system finansowania $§wiadczen przedemerytalnych
i wezesniejszych emerytur. Obecnie nie mozna juz wprowadza¢ takich uprawnien
dla pracownikéw w ramach zaktadowych porozumien miedzy pracownikami i pra-
codawca, wiazacych wszystkich pracownikéw. Zamiast tego wprowadzono system
indywidualnego oszczedzania — pracownik moze wybrac¢ opcje skorzystania z prze-
kazania 12% swego rocznego dochodu (kwota ta jest odpisywana od dochodu pod-
legajacego opodatkowaniu) na indywidualny fundusz, ktérego faczna warto$¢ nie
moze przekroczyé 210% rocznego wynagrodzenia. Srodki zgromadzone na tym fun-
duszu stuzy¢ majg na sfinansowanie czasowego zawieszenia aktywnosci zawodowej
lub czasowego wykonywania pracy w niepelnym wymiarze. Up6r zwigzkéw zawo-
dowych sprawil, ze dozwolono, aby $rodki te mogly by¢ przeznaczone na pokrycie
kosztéw zycia pomiedzy chwilg zaprzestania kariery zawodowej a chwilg osiggnie-
cia wieku emerytalnego, a zatem w praktyce przejeto to role $wiadczen przedemery-
talnych (Eurofound 2007a). Jednoczesnie zniesiono ulgi podatkowe, jakie wczesniej
mialy osoby pobierajace §wiadczenia przedemerytalne i wezesniejsze emerytury.

Przy okazji wdrazania pakietu antykryzysowego w 2008 r. rzad niderlandzki podkre-
$lit wazno$¢ podniesienia wieku emerytalnego do 67 lat. Niemniej z gory zalozono, ze
najlepszym, zaréwno z punktu widzenia krétkiego, jak i dtugiego okresu, rozwigzaniem
jest nastepujace rozwigzanie: ,wiecej pracujacych ludzi, wiecej przepracowanych godzin,
pdzniejsze przechodzenie na emeryture”. W przypadku oséb starszych w roku 2009
wdrozono kilka rozwigzan majacych umozliwi¢ im dtuzsza aktywnos¢ zawodowa:
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— Pracodawca za nowo zatrudniong osobe w wieku 50+ otrzymuje, warte 6500 euro,
zwolnienie ze sktadki na ubezpieczenie od bezrobocia i ubezpieczenie od niepel-
nosprawnosci;

— Pracodawca, ktory zatrzymuje zatrudnionego u siebie pracownika w wieku 62+,
otrzymuje przez trzy lata, warte 2750 euro rocznie, obnizenie sktadek na ubez-
pieczenie spofeczne, za$ od roku 2013 jest to 6500 euro;

— Osoby, ktdre pracujg, majac przynajmniej lat 62, uzyskuja prawo do odpisu od
podstawy podatku dochodowego kwoty w wysokosci zaleznej od ich wieku i do-
chodu, jednak nie przekraczajacej 4591 euro rocznie. Zwolnienie to moga wyko-
rzystywaé rowniez osoby pracujace po osiggnieciu wieku emerytalnego;

— Pracujacy w wieku 65+ moga wnioskowac o zawieszenie panstwowej emerytu-
ry — aczkolwiek na okres nie dluzszy niz 5 lat. Po uplywie tego czasu otrzyma-
na przez nich emerytura bedzie odpowiednio wyzsza. Jednoczesnie pracujacy
w wieku 65+ moga starac sie o uzyskanie emerytury cze$ciowej, proporcjonalnie
do swego czasu pracy.

W tym samym czasie zmieniono rowniez podejscie do bezrobotnych w starszym
wieku, wprowadzajac obowigzek aktywnego poszukiwania pracy (wczeéniej osiag-
niecie 57 lat zwalnialo z takiego obowigzku) oraz skracajac okres wyplacania zasit-
ku dla bezrobotnych (Bosselaar, Hillers 2007).

W pracach wspomnianego wczesniej Zespotu Roboczego ds. Starszych Oséb i Za-
trudnienia silnie akcentowane byly watki koniecznosci podjecia dziatan antydyskry-
minacyjnych oraz upowszechniania wéréd pracodawcow swiadomosci problemoéw
zwigzanych z wiekiem pracownikéw. W celu zabezpieczenia przed praktykami dys-
kryminacyjnymi ze wzgledu na wiek w 2004 r. wdrozono ustawe o réwnym trak-
towaniu, zakazujaca takowych praktyk, w tym i na rynku pracy. Ustawa zakazuje
w sferze pracy i warunkow pracy jakiegokolwiek roznicowania ze wzgledu na wiek,
o ile takie zréznicowanie nie jest ,,obiektywnie uzasadnione”. Z kolei w przypadku
podnoszenia $wiadomosci pracodawcoéw najwazniejszg role odgrywa zarzadzanie
réznorodnoscig, aczkolwiek niekiedy znalez¢ mozna opinie, ze takie podejscie nie
zawsze pozwala w pelni rozpoznaé specyficzne wymagania, jakie maja starsi wie-
kiem pracownicy (Eurofound 2007a).

Innym watkiem, jaki pojawil si¢ w pracach powyzszego Zespotu Roboczego, byt
rozwdj ksztalcenia ustawicznego. Stosowana jest generalna zasada, ze za ksztalce-
nie 0s6b majacych przynajmniej 30 lat wspolnie ptacy ,,spoleczni partnerzy” oraz
ta jednostka, co oznacza, ze oczekiwane jest wspdlplacenie przez uczestniczacych
w szkoleniach, kursach, itp. — z wyjatkiem oséb niemajacych wyjsciowych kwali-
fikacji. System ten dziala, pomimo decentralizacji odpowiedzialno$ci publicznej za
organizacje i finansowanie, oznaczajacej przekazanie jej na poziom lokalny, oraz pry-
watyzacji instytucji szkoleniowych. Dzieje sie tak w duzym stopniu przez wykorzy-
stywanie ,,dobrych praktyk” funkcjonujacych w krajach skandynawskich, ktére od
poczatku staly sie wzorem do nasladowania (Hake 2010). W efekcie zgodnie z prze-
prowadzonymi w UE badaniami stopnia zaawansowania ksztalcenia ustawicznego,
Niderlandy znajdowaty si¢ w grupie czterech panstw o najlepszych syntetycznych
wynikach, wyprzedzata je jedynie Dania i Szwecja (2100 The ELLI Index... 2010).
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Wielka Brytania

Wielka Brytania odznacza si¢ wysoka aktywnoscig zawodowg os6b w wieku
50-64 lata — w roku 2000 wspoétczynnik aktywnosci zawodowej w tym wieku wy-
nosit 63,3%, za$ w roku 2009 68,2%. Jednoczesnie poziom bezrobocia w tym wieku
byt bardzo niski — w przywotanych latach wynosit 4,4% i 4,6%.

W ostatnich latach jednym z najwazniejszych celéw brytyjskiej polityki rynku
pracy stalo sie podniesienie aktywnosci zawodowej 0sob starszych. Jest to wpisane
obecnie jako jeden z gtéwnych celow realizowanej strategii Welfare to Work. Program
ten, realizowany od 1997 r., zasadza sie na przekonaniu, ze gdy dostarcza si¢ Srodkow
utrzymania osobom nieaktywnym zawodowo, poziom biernosci zawodowej bedzie
wysoki. A zatem powinno si¢ ludziom placi¢ za bycie aktywnymi — zaréwno wtedy,
gdy pracuja, jak i gdy podnosza swe kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe. General-
nie instrumentami uzywanymi do realizacji tego celu sa: ustugi posrednictwa pracy,
ksztalcenie i treningi, subsydiowane zatrudnienia grup uchodzacych za znajdujace
sie w szczegolnej sytuacji, pomoc w zdobyciu pierwszej pracy. Program ten byt po-
czatkowo ukierunkowany tylko na osoby mtlode, za$ nastepnie rozszerzany na ko-
lejne grupy wieku lub inne docelowe grupy polityki spofecznej, w tym od 2003 na
osoby 50+. Osoby starsze znajduja sie w ramach tego programu na dalszym tle, za$
zdecydowanie wazniejszym niz wiek czynnikiem jest niezdolno$¢ do wykonywania
pracy z uwagi na dlugotrwate problemy zdrowotne (Daguerre 2010).

Dzialania podejmowane przez brytyjski rzad w ramach Welfare to Work przy-
bieraja posta¢ programu New Deal 50 Plus (Nowy Lad 50 Plus), ktory jest przezna-
czony dla osdb w wieku 50 lat i wiecej, ktére w chwili przystapienia do programu
nie pracowaly, lecz od przynajmniej 6 miesiecy otrzymywaly: a) zasitek dla po-
szukujgcych pracy, b) zasitek dochodowy, c) zasitek dla niezdolnych do pracy, d)
zasilek dla niepetnosprawnych. Osoby uczestniczgce w tym rzagdowym programie
uzyskuja dostep do zindywidualizowanego poradnictwa centréw poérednictwa
pracy oraz mozliwo$¢ odliczenia wigkszej kwoty kosztow uzyskania przychodu,
zmniejszajac swoj podatek dochodowy (uzyskuje sie tym samym gwarantowany
dochdd z pracy w wysoko$ci 9300 GBP w pierwszym roku pracy), grant na trening
zawodowy po rozpoczeciu pracy (do 1500 GBP, z czego 1200 GBP moze by¢ prze-
znaczone na uaktualnienie posiadanych umiejetnosci, za$ 300 GBP na nabycie no-
wych umiejetnoséci). Grant na trening zawodowy moze by¢ wykorzystany w ciggu
2 lat po rozpoczgciu pracy. Podwyzszony koszt uzyskania przychodu przystuguje
réwniez tym, ktérzy pracuja w niepelnym wymiarze pracy, o ile pracuja przynaj-
mniej 16 godz. tygodniowo — wdwczas tygodniowo przystuguje im koszt uzyska-
nia przychodu w wysokosci 40 GBP. Powyzsza pomoc przystuguje réwniez osobom
samozatrudniajacym si¢. Uczestnictwo w tym programie jest w petni dobrowol-
ne — w przeciwienistwie do programéw skierowanych do mtodziezy. Podjete dzia-
tania przyczynily sie do znacznego utatwienia powrotu do pracy oséb 50+. Jednak
programowi New Deal 50 Plus zarzuca sig, Ze znaczaca cze$¢ — aczkolwiek mniej-
sz0$¢ — jego klientéw znalazta prace nisko ptatna i wymagajacq niskich kwalifi-
kacji. Do jego ubocznych sukceséw zaliczany jest natomiast wzrost samozaufania
jego klientéw (Eurofound 2007b).
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Program New Deal 50 Plus byt z biegiem czasu rozwijany, dodawano do niego co-
raz bardziej zindywidualizowane elementy, zwlaszcza zwigzane z doradztwem zawo-
dowym, praktykami zawodowymi, szkoleniami i doradztwem dla pracodawcéow.

Powyzszy program wpisuje sie w pelni w strategie podwyzszania zatrudnialnosci
poprzez podwyzszanie poziomu kwalifikacji. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze brytyjska
strategia podwyzszania umiejetnosci i kwalifikacji, wdrozona w 2007 r., nie wymie-
nia 0s6b 50+ jako szczegolnej kategorii, traktujac je jak kazda inng dorosta (25+), lecz
jednocze$nie zapewniajac kazdemu obywatelowi prawo do uzyskania publicznego
wsparcia w celu osiagniecia podstawowego poziomu umiejetnoéci potrzebnych na
rynku pracy (Department for Innovation... 2007).

Jednakze administracja rzadowa traktuje zachecanie do dluzszej kariery zawo-
dowej jako jeden z kilku najwazniejszych celéw w sferze rynku pracy. W tym celu
stosowane sa przede wszystkim nastepujace narzedzia:

1) Finansowe bodzce majace zacheci¢ do wykonywania pracy, w tym réwniez po
osiggnieciu ustawowego wieku emerytalnego;

2) Specjalistyczne ustugi ulatwiajace powrét do pracy osobom starszym;

3) Inicjatywy ukierunkowane na wspomaganie pracodawcow w zakresie zatrudnie-
nia senioréw i oferowania im elastycznych form pracy;

4) Prawna ochrona oséb starszych przed dyskryminacja ze wzgledu na wiek
(w roku 2006 wdrozono przepisy rozszerzajace rozumienie dyskryminacji ze
wzgledu na wiek w zatrudnieniu i szkoleniach (Eurofound 2007b)).

Szczegolna rola przypisywana jest ostatnio aktywno$ci zawodowej osob, ktore
osiagnely juz wiek emerytalny. Wdrazane zmiany ustawodawstwa maja na celu zache-
canie ich do jak najdtuzszego pozostawania na rynku pracy. Poniewaz stopa zastapie-
nia dochodéw z pracy emerytura jest w Wielkiej Brytanii relatywnie niska, wychodzi
sie z zalozenia, ze to czynniki zewnetrzne — najczedciej pracodawcy — utrudniajg
dalszg prace. W 2011 roku wprowadzono dwa dziatania zwigzane z ograniczeniem
mozliwosci wysylania przez pracodawce swych pracownikéw na emeryture:

1) Od 6 kwietnia pracodawcy nie moga juz wysyla¢ powiadomien o wystaniu pra-
cownika na emeryture, uzasadniajac swojg decyzje osiagnieciem przez pracow-
nika wieku emerytalnego (65 lat) — do tej pory mozna tak bylo czyni¢ przynaj-
mniej 14 dni przed odestaniem pracownika na emeryture;

2) Od 1 pazdziernika pracodawcy nie beda mogli przymusowo wysyta¢ swych pra-
cownikéw po osiggnieciu przez nich wieku emerytalnego, o ile emerytura nie jest
obiektywnie uzasadniona szczegdlnymi wzgledami.

W latach 2005-2010 podjeto w ramach systemu emerytalnego dzialania majace
na celu zréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn oraz jego podniesienie.
W efekcie od roku 2010 podnoszony jest etapami wiek emerytalny kobiet z 60 lat do
65 lat wlistopadzie 2018. Pomiedzy grudniem 2018 a kwietniem 2020 wiek emerytalny
kobiet i mezczyzn zostanie podniesiony do 66 lat. Jednoczesnie rzad brytyjski juz dzis
zastanawia sie nad harmonogramem podnoszenia wieku emerytalnego do 68 lat.

Dodatkowo podejmowane s dzialania w sferze opieki zdrowotnej, ktére cho¢
nie sg ukierunkowane explicite na osoby 50+, do nich si¢ odnoszg. Do tych dziatan
nalezg wdrazane instrumenty zachecajace pracodawcéw do lepszego dostosowy-
wania stanowisk pracy do potrzeb i mozliwosci pojedynczych pracownikéw, dalszy
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rozwdj rehabilitacji medycznej. Nalezy do nich réwniez wprowadzenie Narodowej
Strategii Chordb Psychicznych i Zatrudnienia jako odpowiedzi na wzrost réznych
probleméw psychicznych, zwigzanych choéby z dtugotrwatym stresem zwigzanym
z pracg zawodowa (Improving health... 2008).

Niemcy

W okresie powojennym Niemcy byly jednym z europejskich pionieréw w zakresie
taczenia bezpieczenstwa pracy i jej elastycznosci. Jednakze dopiero wprowadzana
w ostatnich latach liberalizacja rynku pracy (kojarzona przede wszystkim z refor-
mami Hartza) doprowadzita do zmniejszenia liczby bezrobotnych o 1,4 mln oséb
pomiedzy 2005 a 2010 rokiem. W tym samym czasie odsetek starszych pracownikéw
aktywnych zawodowo (55—-64 lata) wzrést o 15 pkt proc., do 54%. Gi6wna przyczy-
ng takiego stanu rzeczy bylo odejécie wtadz federalnych od promowania wczesnego
przechodzenia na emeryture jako rozwigzania probleméw na rynku pracy i przeno-
szenie kosztow takiego wezesnego wychodzenia na barki firm i pracownikéw (Schnei-
der, Zimmermann 2010). Zmienila si¢ réwniez polityka wobec bezrobotnych oséb
starszych — w 2006 r. skrocona zostala dtugo$¢ okresu, przez ktéry wyplacany jest
zasilek dla bezrobotnych — dla 0s6b majacych przynajmniej 45 lat z 18—-32 miesie-
cy (im wyzszy wiek bezrobotnego, tym dluzej mégt pobiera¢ zasitek) do 12 miesiecy
dla 0s6b do 54 lat i 18 miesi¢cy dla starszych. Cho¢ w 2008 r. okres ten wydtuzono
dla os6b 50+ do 24 miesiecy, wcigz jest on krdtszy, niz mialo to miejsce do lutego
2006 r. Jednoczesnie w roku 2006 zlikwidowano mozliwo$¢ korzystania ze zwolnie-
nia od podatku odprawy w wysokosci 11 tys. euro (Dlugosz, Stephan, Wilke 2010).

Co wiecej, od 1 stycznia 2008 r. wprowadzono dla bezrobotnych w wieku 50+

»certyfikaty integracji”, gwarantujace pracodawcom zatrudniajagcym takich bezro-
botnych refundacje 30-50% wynagrodzenia przez pierwszych 12 miesiecy (Federal
Ministry... 2010).

Wspomniane dzialania wspétwystepuja z realizowanym od 2005 r. przez rzad fe-
deralny programem ,,Perspective 50plus” — Regionalnym Paktem Zatrudnienia na
Rzecz Starszych Diugotrwale Bezrobotnych Oséb. W programie tym, w fazie dru-
giej w latach 2008-2010, 438 regionalnych i lokalnych centréw zatrudnienia podjeto
dzialania majace na celu pomoc osobom w wieku 50+ o niskich i $rednich kompe-
tencjach w znalezieniu pracy i reintegracji spotecznej. Od 1 stycznia 2011 rozpocze-
ta sie faza trzecia, w ktorej uczestniczy 421 centréw, za$ na sam rok 2011 zaklada sie
aktywizowanie 200 tys. starszych, dtugotrwale bezrobotnych, z tego 65 tys. ma zo-
sta¢ wlaczonych w rynek pracy. Podejmowane dzialania majg wieloraki charakter:
od budowania lokalnych i regionalnych strategii wspierania starszych bezrobotnych,
przez treningi, szkolenia, staze, subsydia dla przedsi¢biorstw az do kampanii spo-
tecznych oddziatujacych na §wiadomos¢ i sktonno$¢ pracodawcéw do zatrudniania
senioréw. Ideg tych dziatan jest maksymalne dostosowanie prowadzonych dziatan
do sytuacji nalokalnym/regionalnym rynku pracy, a tym samym znalezienie najbar-
dziej efektywnych dziatan w danym srodowisku z uwzglednieniem specyfiki grupy,
na rzecz ktorej podejmowane sg dzialania.
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Waznym elementem niemieckiego systemu wspierania starszych pracownikéow
jest system prewencji i rehabilitacji zdrowotnej i zawodowej (Federal Ministry of
Labour... 2010). W skiad tego systemu wchodzg bodzZce sklaniajace do przeprowa-
dzania badan okresowych przez pracownikéw po 35. roku zycia, w tym corocznych
badan przesiewowych, ukierunkowanych na raka (dotyczy to réwniez mezczyzn
w wieku 45+). Zgodnie z niemieckim Kodeksem Socjalnym kazdy pracodawca zo-
bowigzany jest do wprowadzenia zarzadzania firmg, integrujacego wszystkie pracu-
jace tam osoby, niezaleznie od ich zdrowia, tzn. musi zapewnic asyste i wsparcie dla
0s6b z problemami zdrowotnymi po to, aby ,,utrzymac, wzmocni¢, wygenerowac lub
przywroéci¢ zdolno$¢ do zarobkowania osdb niepelnosprawnych lub oséb dotknie-
tych ryzykiem stania sie niepetnosprawnymi, uwzgledniajgc ich mozliwosci w tym
wzgledzie” (tamze: 44). Publiczny system wspierania os6b niepetnosprawnych, jak
iich pracodawcéw, jest bardzo rozbudowany, obejmuje doradztwo zawodowe, szko-
lenia, zasitki itp. Co wiecej, pracodawcy zatrudniajacy co najmniej 20 osdb muszg
zatrudnia¢ wérdd pracownikéw przynajmniej 5% oséb niepetnosprawnych (cho¢ np.
w 2007 r. 30% pracodawcdw nie spelniato tego wymagania).

W ostatnich miesigcach roku 2010 Ministerstwo Pracy Niemiec zaczelo silnie
promowac¢ rozpoczecie procesu podwyzszania od roku 2012 wieku emerytalnego
z 65 na 67 lat (Labour Ministry... 2010), twierdzac, Ze jest to proces nieunikniony.

Wszystkie powyzsze dziatania wpisuja si¢ w ramy ,,Inicjatywy 50 Plus”, opraco-
wanej w roku 2006 koncepcyjnej ramy przeciwdzialania niekorzystnym zmianom
demograficznym za pomocg oddzialywania na poziom aktywnosci zawodowej i na
szanse znalezienia pracy przez osoby majace ukonczone 50 lat (Bundesministerium
fuer Arbeit... 2006). W chwili powstania Inicjatywa ta odwolywata sie do Strategii
Lizbonskiej, za§ obecnie jest samoistng inicjatywa rzadu federalnego, ktorej flago-
wym okretem jest program ,,Prospective 50 plus”.

Francja

Swiadomo$¢ zachodzacych zmian demograficznych i kosztéw finansowych zwia-

zanych z utrzymaniem specyficznego dla Francji niskiego wieku przechodzenia na

emeryture (60 lat dla obu plci) pociagnely za sobg powstanie w 2005 r. ,Narodowego

Planu Akgji na rzecz Zatrudnienia Senioréw na lata 2006-2010". Plan ten charakte-

ryzowal sie czterema celami odnoszacymi sie do oséb w wieku 50+:

1) oddzialywanie na ,spoleczno-kulturowe reprezentacje” — chodzilo przede
wszystkim o wskazanie opinii publicznej atutéw osob starszych, a w przypadku
pracodawcow na koniecznos¢ zarzadzania wiekiem;

1 Termin ,spoleczne reprezentacje” wykorzystywany jest we francuskiej psychologii spolecznej na
okreslenie systemu wartosci, idei i wzoréw aktywnosci w jakims obszarze. Termin umozliwia podwoj-
ne spojrzenie na to zagadnienie, z jednej strony z punktu widzenia jednostki posiadajacej drogowskaz
wskazujacy akceptowany spotecznie kierunek mysélenia i dziatania, z drugiej za$ z punktu widzenia
zbiorowosci oznacza swoisty kod ulatwiajacy dokonanie opisu czy oceny lub umozliwiajacy budowa-
nie oczekiwan (Kondratowitz von 2003).
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2) uprzywilejowanie pozostawania przez senioréw na rynku pracy — w tym przy-
padku podejmowane dziatania odnosily si¢ do szkolent 0s6b 50+, w tym i opra-
cowania nowych metod ksztalcenia zawodowego, uwzgledniajacego specyfike
tej grupy wieku, upowszechniania praktyki projektowania drugiej czesci karie-
ry zawodowej i wykonywania bilansu kompetencji, upowszechnianie praktyki
uwzgledniania przyszlosci zarzadzania zatrudnieniem i kompetencjami w matych
i §rednich przedsiebiorstwach, utatwienie wydatkowania $rodkéw zakladowego
Funduszu Poprawy Warunkéw Pracy i srodkéw rzadowej Agencji ds. Poprawy
Warunkéw Pracy na finansowanie kosztéw zarzadzania wiekiem;

3) ulatwianie powrotu do zatrudnienia seniorom — zwigkszenie oferty instytucji
posrednictwa pracy dla oséb 50+, zwlaszcza w kwestii podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, zmniejszenie skali dyskryminacji ze wzgledu na wiek przy rekru-
tacji, likwidacja obowigzku zawierania uméw na czas nieokreslony w przypad-
ku zatrudniania pracownikéw majacych ukonczone 57 lat, zachecanie senioréw
do samozatrudniania sie, wspieranie nowych form zatrudniania, odejécie od po-
datku Delalande’a;

4) zarzadzanie koncem kariery zawodowej — promowanie praktyki tutoringu, stop-
niowego wychodzenia z rynku pracy, pracy w niepelnym wymiarze pracy przez
osoby majace prawo do pelnej emerytury (przez tzw. emerytury progresyw-
ne — zob. dalej), zwickszanie mozliwosci Iaczenia wynagrodzenia z emerytura
dla 0sdb o niskich dochodach.

Specyfika polityki wobec starszych osdb na francuskim rynku pracy wynika
przede wszystkim z bardzo niskiego wieku uzyskania uprawnien emerytalnych, wy-
noszacego 60 lat. Dlatego bardzo waznym elementem polityki wobec 0s6b 50+ jest
oddzialywanie na wiek dezaktywizacji zawodowej. Wprowadzone w 2007 r. zmiany
prawne nie dopuszczaja uznania osiggniecia wieku emerytalnego za wystarczajacy
powdd rozwigzania umowy o prace. Jednak zaréwno pracodawca, jak i pracobiorca
moga podjac taka inicjatywe — pierwszy moze wysta¢ pracownika na emeryture,
drugi moze odej$¢ na emeryture. Oba rozwigzania maja rézne konsekwencje, przede
wszystkim w zakresie wysokosci odprawy. Jednoczesnie w roku 2006 wprowadzono
mozliwos$¢ pobierania tzw. emerytury progresywnej, tj. w przypadku os6b majacych
przynajmniej 60 lat faczenia dochodéw z pracy w niepelnym wymiarze czasu pra-
cy z czgscig emerytury, za$ jednoczesnie przy obliczaniu ostatecznej emerytury po
wycofaniu sie z rynku pracy brany jest pod uwage wydtuzajacy sie¢ staz pracy. Row-
nocze$nie wprowadzane dwukrotnie proby podwyzszenia wieku skonczyly sie nie-
powodzeniem, wskutek masowych publicznych demonstracji.

Specyfika francuskiej polityki wobec oséb 50+ na rynku pracy polega przede
wszystkim na bardzo silnym podkreslaniu spoteczno-kulturowego kontekstu ak-
tywno$ci zawodowej 0sdb starszych. Dlatego tez waznym elementem tej polityki
wobec 0s6b starszych na rynku pracy jest upowszechnianie wérdd pracobiorcéow
$wiadomo$ci konieczno$ci zarzadzania wiekiem i uwzgledniania tego zagadnie-
nia. Polityka ta prowadzi do wzrostu wérdd srednich (co najmniej 20 zatrudnio-
nych) i duzych firm §wiadomosci tej tematyki, cho¢ nadal deklaracje odnosnie do
obaw o utrate cennej wiedzy i kompetencji wraz z odchodzeniem o0s6b starszych
na emeryture sg wérdd pracodawcow silnie zréznicowane w zaleznosci od dziatlu
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gospodarki — im wyzszych kwalifikacji wymaga dany dzial, tym wicksze obawy
przedsigbiorcéw i — jak mozna si¢ domysla¢ — wieksza gotowo$¢ do utrzymania
pracownika (DARES 2010).

Podsumowanie

Prezentowane w niniejszym opracowaniu metody oddziatywania na aktywno$¢
zawodowg osob znajdujacych si¢ na przedpolu starosci wskazujg na réznorodnosé
stosowanych podejs¢, a przede wszystkim na odmienny kontekst kulturowy, in-
stytucjonalny, ekonomiczny i polityczny, w jakim owe metody sa przygotowywane.
W grupie oméwionych panstw wyraznie wyrdzniajg sie kraje skandynawskie — Da-
nia i Szwecja — w przypadku ktérych podstawowa dystynkeja jest ukierunkowanie
sie na osoby nie okoto 50.—55. roku zycia, lecz przede wszystkim na osoby konczace
sz6sta dekade zycia lub te rozpoczynajace siodme dziesieciolecie zycia.

Z innych wzgledéw warto zwréci¢ uwage na dzialania podejmowane we Francji
i Wielkiej Brytanii, ktére z kolei przyciagaja zainteresowanie wskutek komplekso-
woéci podejmowanych akcji. Owa kompleksowo$¢ i systematycznos¢ sa rownoczes-
nie $wiadectwem duzego znaczenia przypisywanego dziataniom podejmowanym
przez decydentow.

Analizujac przedstawione w niniejszym opracowaniu rozwiazania, zaznaczy¢ na-
lezy wage przypisang ksztalceniu ustawicznemu oraz zrozumienie dla konieczno-
$ci ksztaltowania §wiadomosci pracodawcow zatrudniania starszych pracownikéw.
Warte uwagi sg rowniez coraz $mielej wprowadzane w Europie proby stosowania
materialnych zachet dla pracodawcéw zatrudniajacych osoby w wieku przedeme-
rytalnym. Cho¢ wydawa¢ by sie moglo, ze to zbyt kosztowne rozwiazanie dla bu-
dzetéw publicznych, obnizka np. skladki na ubezpieczenie spoleczne jest bez wat-
pienia taniszym rozwigzaniem niz wyplacanie przedwczesnemu emerytowi calego
$wiadczenia emerytalnego.

Réznorodnosé stosowanych form oddzialywania na aktywno$é zawodowa i zatrud-
nialno$¢ oséb w wieku 50 lat i wiecej wynika przede wszystkim z braku jednej sku-
tecznej recepty. Przedstawione w niniejszym opracowaniu rozwigzania winny zatem
stanowi¢ baze pomystéw, ktdre moga zostaé zastosowane i w Polsce, z uwzglednieniem
zaréwno kontekstu kulturalno-instytucjonalnego, jak i mozliwosci finansowych.
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Initiatives and activities to increase economic activity of older workers in the Northern and
Western Europe

Summary: Increase in life expectancy in the European societies and better health are reasons
to expect longer period of economic activity and later withdrawal from the labour market. The
articles presents activities and incentives undertaken in the Northern and Western Europe
countries (Sweden, Denmark, the Netherlands, the UK, Germany, France) to enhance eco-
nomic activity of the workers aged 50+. The paper presents preliminary results of the project
“Equalizing labour market opportunities for workers aged 50+” commissioned by the Polish
Ministry of Labour and Social Policy.

Key words: older workers, economic activity, retirement, Sweden, Denmark, the Netherlands,
the UK, Germany, France
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