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wany zostal asymetry¢zny model budowy organow wiladzy i admini-
stracji w Czechostowacji. Owczesna dzialalnosé¢ tego organu data
poczatlek istnieniu stowackiego parlamentu, ktéry funkcjonuje do dnia
dzisicjszego w Stowackiej Republice Socjalistycznej — jednej z dwu
republik Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej. Slowacy juz
w okresie I wojny ‘éwiatowej wysuwali zgdania utworzenia z Czecha-
mi panstwa federacyjnego. Wyrazem tych dazen bylo zawarcie na
terenie Stanéw Zjednoczonych Ameryki Polnocnej przez amerykai-
skich Czechow i Stowakow dwoch umow: clevlandzkiej, podpisanej
w Clevland 15 pazdziernika 1915 r. i pittsburskiej, podpisanej w Pitts-
burgu 30 maja 1918 r.! Przyjecie jednak w okresie miedzywojennym
koncepcji istnienia, narodu czechoslowackiego? bylo jedng z gtownych
przyczyn upadku panstwa. Bezposrednio po Il wojnie $swiatowej ogra-
niczono uprawnienia SRN? i przyjeto asymetryczny model budowy
organow wiadzy i administracji. Rozwigzanie takie zostalo nastepnie
powtorzone w konstytucjach czechostowackich z 1948 r. i 1960 r. Asy-
‘metria ta nie mogta jednak zaspokoi¢ pragnien Stowakow utworzenia
— po raz pierwszy w swej wielowiekowej historii (nie liczac faszys-
towskiej Republiki Stowackiej) — wlasnego panstwa narodowego.
Migdzy innymi znalazto to swo6j wyraz w wydarzeniach 1968 r.# W pa-
migci Stowakow zywe sa bowiem do dzisiaj wspomnienia ich walki
w okresie stowackiego powstania narodowego. Pamigtaja oni takze,
ze walka tg klerowala Stowacka Rada Narodowa — jedyny i najwyz-
$zy organ wladzy panstwowej i administracji na terenie Stowacji.

2. Przygotowujac sie do rozpoczecia wojny hitlerowskie Niemcy
przewidywaty oczekujace je frudnosci z podporzadkowaniem bezpos-
- rednio sobie calej Europy. W zwigzku z tym opracowano szczegolowy

! Doktadne omowienie tych umow wraz 2z, ich polskim tlumaczeniem znajduje
sig¢ w pracy K. Niepokoyczyckiego, Slowacy i Czesi. Zarys stosunkéw, War-
szawa 1937, s. 18, 22—23.

2 Koncepcja istnienia narodu czechostowackiego, nazywana powszechnie ,cze-
choslowakizmem" — to idea gloszgca, ze Czesi i Slowacy to dwa s;zczepy jednego
narodu. My$l te na poczgtku XX w. adaptowat od slowackiego poety J. Kollara
(1793—1852) prezydent Republiki Czechostowackiej w latach 1918—1935 T. G. Ma-
saryk.

3 Na temat ewolucji budowy i uprawnien stowackich organéw narodowych por.
J. Cigagwa, Prawna pozycja narodu stowackiego w ostatnim 50-leciu, ,Prace Praw-
nicze" 1969, nr 1; S. Matousek, Slovenske narodne organy do ustavy 9 madja,
Bratislava 1960; takze nizej, s. 75—76.

*Por. T. Szymczak, Panstwowoprawne przestanki ksztaltowania federacji
czechoslowackiej, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1971, t. 7; L. Buczma, E. Gajda,
Droga. do federacji, ,Sprawy Migdzynarodowe” 1969, nr 1; M. Kruk, - Z dyskusji
nad modelem federacji czechoslowack:el, Panstwo i Prawo’ 1970, nr 2.
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plan utrzymania badz tez utworzenia w s$rodkowej Europie szeregu
nieduzych, marionetkowych panstw, catkowicie uzaleznionych od Ber-
lina — w ktorych wladze sprawowac mialy sity profaszystowskie.

Na politycznej mapie Europy pxerwszyxp takim panstwem byla Sto-
wacja®, ktéra po uchwaleniu konstytucji przez stowacki parlament
w dniu 21 lipca 19391, przyjeta nazwe Repubhkl Stowackiej®. W pier-
wszych latach Il wojny $wiatowej w kraju tym nastapil pewien roz-
woj gospodarczy, bedacy z jednej strony wynikiem duzego urodzaju,
a z drugiej wzrostem zapotrzebowania przez IIl Rzesze na produkty

b

¥
‘.

zywnosciowe’, Mimo poprawy warunkow zycia, sprawujqca wiadzq ;8

5 Po upadku monarchii austro-wegierskiej od 1918 r. Stowacja wchodlea w sk{ad.

Czechostowacji, Obowigzujgca w okresie migdzywojennym koncepcja ,.czechosiowa- X

kizmu", spotkala sie z ostrq krytykq narodu stowackiego. W obliczu narastajacych
trudnosci narodowych wewnatrz panstwa oraz podpisania przez Wielkg Brytanig,

rhix]

Francje, Wlochy i Niemcy uktadu monachijskiego — rzad czechoslowacki nie byt N

w stanie przeciwstawi¢ sie separatystycznym dazeniom Stowakow. W dniu 6 pai&zier{
nika 1938 r. w Zylinie uchwalili oni utworzenie w Czechoslowacji federacji. Powo-
tali wowczas do zycia osobny stowacki parlament, a takze rzad, na czele ktorego
stang! jako premier ksigdz J. Tiso. Zewnetrznym wyrazem nowego rozwigzania

.

kwestii stowackiej byta zmiana pisowni nazwy panstwa z ,Czechosiowacja" na«f J

.Czecho-Stowacja'. Sukces ten nie zaspokoil jednak ambicji Stowakow. Poslada)qc
obietnice poparcia ze strony kilku pafsiw europejskich (m. in. Polski), a przede

wszystkim pod wptywem naciskéw ze strony hitlerowskich Niemiec — parlament “J

w Bratyslawie oglosit w dniu 14 marca 1939 r. mepodleg!osc Slowac_u W dniu 15
marca 1939 r. wojska niemieckie wkroczyly na teren ziem czeskich, nastgpstwem cze-
go bylo utworzenie Protektoratu Czech i Moraw. W ten sposdb z politycznej mapy
Europy zostalo wymazane drugie juz po Austrii (slynny , Anschluss') panstwo —
Czechostowacja. Na ten temat: J. Kozenski, Kwestia slowacka w polityce Trze-
ciej Rzeszy (wrzesieri 1938—sierpiern 1939), ,Studia z Dziejéw ZSRR i Europy Srod-
kowej" 1974, t. 10, s. 95—140; H. Batowski, Dziesie¢ lat dziejow sfowackich
19381948, Poznan 1949; tenze, Zdrada monachijska — Sprawa Czechosfowac[i
i dyplomacja europejska w roku' 1938, Poznan 1973; tenze, Kryzys dyplomalyczny -

w Europie (jesien 1938—wiosna 1939), Warszawa 1962, e

® Konstytucje te najlepiej charakteryzujg R. Heck i M. Orzechowski piszqc na
jej temat: | Stanowita ona zlepek elementéow i idei zapozyczonych z demokracji
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parlamentarnej, faszyzmu wioskiego i niemieckiego, przepojonych jednakze bardzo

wyraznymi elementami klerykalizmu. Wbrew stanowisku jawnych hitlerowcow do-
magajacych sie nazwy Slowackie Wodzowskie Panstwo Ludowe, bardziej umiarko-
wani przeforsowali nazwe Republika Stowacka. Zrodiem wszelkiej wiadzy mial by¢
w niej Bog. Zamiast «wodza» istnial urzad prezydenta o stosunkowo -ograniczonych .
kompetencjach. W przeciwienstwie do systemoéw typowo faszystowskich sejm slo-'
wacki posiadal doi¢ szerokie petnomocnictwa.” — R. Heck, M. Orzechowski,

Historia Czechoslowacji, Wroclaw—Warszawa—Krakow 1969, s. 392.

7 Do dwustronnego ukiadu memlecko-slowackxego z dnia 18 marca 1939 r. do~ g

laczony byl tajny protokol, ktory przewidywat bardzo duzg Wspblpracq gospodarczg
tych obu panstw. Slowacja miata dostarcza¢ dla Niemiec plody rolne, hodowlane,
i przetwory mleczne bez ograniczen ilosciowych. Rzesza otrzymala tez prawo do
korzystania z zasobow surowcowych Slowacji i bezclowej wymiany towarow. Umo;
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W kraju Stowacka Ludowa Partia Hlinki (dalej SLPH) nie miala pelne- ;
go poparcia narodu stowackiego. Opozycje wobec rzadu reprezento-
waty réznorodne sily polityczne: komunisci z Komunistycznej Parlii
Stowaciji® (dalej KPS), socjaldemokraci, czes¢ bylych agrariuszy i na-

-rodowcow, a nawet nieliczni przedstawiciele SLPH?. Pierwsze rozmo-

wy komunistow  z innymi antyfaszystowskimi grupami politycznymi

‘mialy miejsce juz pod koniec 1941r., a w marcu 19421, z ich inicja-
" tywy utworzono Centralny Narodowy Komitet Rewolucyjny — kie-
" rowniczy i koordynacyjny organ slowackiego ruchu oporu. Kolejnym

etapem rozwoju idei frontu narodowego bylo podpisanie 'przez przed-
stawicieli ugrupowan antyfaszystowskich w polowie grudnia 1943 r.
tzw. umowy bozonarodzeniowej!. Na jej podstawie zostala utworzona
Stowacka Rada Narodowall. Zawarcie umowy poprzedzone bylo diu-
gotrwalymi konsultacjami komunistow z wszelkimi ugrupowaniami
przeciwnymi faszystowskiemu rzgdowi, kierowanemu wowczas przez
ksigdza ‘J. Tiso. Nie omawiajgc dokladnie tych rokowan, jako ze jest
to przedmiotem prac historykow — trzeba podkresli¢, ze przyczynily
si¢ one do utworzenia w Stowacji centralnego organu kierownictwa
stowackiego frontu narodowego. Naczelnym zadaniem Stowackiej Ra-
dy Narodowej bylo jednak nie tylko kierowanie antyfaszystowskim
ruchem oporu, ale takze przejecie w swoje rece w odpowiedniej
chwili calej wladzy w Stowacji oraz wystepowanie na arenie migdzy-
narodowej i wspolpraca z emigracyjnymi osrodkami czechoslowaclu-
mi w Moskwie i Londynie!2,

Umowa bozonarodzeniowa — to nie tylko program walki narodo-

-wowyzwolenczej, ale i, program polityczny. W grudniu 1943 r. dokona-

no wyboru kierownictwa Stowackiej Rady Narodowej. W jego skilad
S5 AU S

wa przewidywala, ze w radzie nowo utworzonego banku emisyjnego mial zasiadac
doradca niemiecki, bez zgody ktorego nie wolno bylo redhzowaé zadnych kredytow
— por. Kozenski, op.cit, s. 124—125,

8 Komunistyczna Partia Czechoslowacji zostata niejako sfederalxzowana jeszcze
przed podpisaniem dyktatu monachijskiego. @d tego czasu komunisci slowaccy utwo-
rzyli Komunistyczng Partig Stowacji. O przyczynach takiego rozwiqzania por.: Sto-
wacja na przelomie, [pr. zbior.], przel. P. Godlewski, Warszawa 1969, s. 42.

" Opozycje w lonie Slowackiej Ludowej Partii Hlinki stanowila grupa tzw.

sidorowcoéw, biorgca swaq nazwe od nazwiska lidera — K. Sidora — posta Republiki
Stowackiej w Watykanie i znanego polonofila.

10 Pelny tekst umowy bozonarodzeniowej w jezyku polskim zna_]duje si¢ W pracy
G. Husaka, O slowackim powstaniu narodowym, Warszawa 1970, s. 94—96,

I Jest to trzeci organ o tej nazwie w historii Stowacji. Poprzednie dzialaty
w latach 18481849 oraz 1918—1919,
_ 2 Por. K. Rebro, Niekol'ko dvah o vykone #akonodarnej moci Slovenskou
Narodnou Radou ze Slovenského ndrodného povstania v roku 1944,  Pravny Obzor"
1974, &. 7/8, s. 639.
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stowackiego i kontynuacji republiki przedmonachijskiej, ale takze
- przeciwstwialo si¢ stowackiemu separatyzmowi popieranemu przez
faszystowskie Na:emcy. Bylo takze — o czym chciano kiedy$ zapom-
- nie¢ — poczatkiem rewolucji ludowodemokratycznej w Stowacji®.

Pod koniec 1944r. dobiegaly konca rozmowy pomigdzy kierow-
nictwem Komunistycznej Partii Czechoslowacji w Moskwie — repre-
zentowanym przez K. Gottvalda, a prezydentem Republiki Czechosto-
wackiej — E. Bene$em. Do rokowan tych wlaczyta sie takze Stowacka-
Rada Narodowa, ktorej przedstawicielem w Moskwie byt w tym okre-
sie cztonek KC KPS — L. Novomesky. Obok rozwazah na temat przy-
sztego ustroju w odrodzonym panstwie czechostowackim, duzo uwagi
poswiecono takze sprawie przyszlych stosunkéw pomiedzy Czechami
i Stowakami. Ostatecznie zadecydowano, ze wzajemne stosunki pomie-
dzy tymi obu narodami uklada¢ sie beda na zasadzie réwnosci. Posta-
nowiono jednoczesnie, ze konkretne rozwigzanie tego problemu nas-
tapi dopiero w wyzwolonym kraju. Bene§ i rzad londynski musieli
jednak pogodzi¢ sie z faktem, ze narod czechostowacki nie istnieje,
gdyz ‘kraj zamieszkuja dwa narody: czeski i stowacki, a ich wzajemne
stosunki w przysztoéci beda ukladaé sie na zasadzie ,réwny z row-
nym"”. Londyn zmuszony byl réwniez do uznania Stowackiej Rady
Narodowej, ktérej znaczenie chcial umniejszy¢ nawet w okresie. sto-
wackiego powstania narodowego?s.

Mimo upadku powstania, dalsze szybkie postepy wojsk radzieckich
doprowadzily w kwietniu 1945 r. do wyzwolenia prawie catej Stowacji.
Zyciem politycznym na tych terenach, zgodnie z wczeéniejszymi upra-
wnieniami, kierowato Prezydmm SRN. Z jego inicjatywy odrodzity
sig, powstale juz wiosng 1944 1., lokalne komitety narodowe? oraz
utworzona zostala milicja i stuzba bezpieczenstwa. Sprawe dziatal-
nosci komitetébw narodowych oraz ich miejsce w systemie organow
wladzy regulowato rozporzadzenie Prezydium SRN nr 7/1945 Zb. n.
SRN z marca 1945r1. Duzo uwagi poswiecito Prezydium tdkze sprawie
pelnomocnictw, wydajgc w lutym i kwietniu 1945 r. dwa swoje roz-
porzadzenia (nr 1/1945 Zb. n. SRN z dnia 21 lutego 1945 r. oraz nr
27/1945 Zb. n. SRN z dnia 7 kwietnia 1945 r.), ustalajace ‘liczbe pelno-
mocnictw oraz zakres ich kompetencji resortowych. W swej dzialal-
nosci Prezydium SRN staralo sie rozwing¢ posiadane uprawnienia we

2 Por., M, Rehtifek, Slovenské ndrodné povstanie—'zaélalok ndrodnej a de-
mokratickej revolicie v Ceskoslovensku, ,Pravny Obzor" 1974, & 7/8, s. 576—579.

33 Por, Siowacja na przefomie, s. 349 i n. oraz s. 398 i n. \

# Komitety narodowe odgrywaja w Czechoslowacji taka sama role jak w Polsce
rady narodowe — por. W. Sokolewicz Ewolucja ustroju konstytucyjnego Cze-
chostowacji, ,Studia Prawnicze' 1967, nr 16, s. 97.
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panstwowe i do momentu powolania czechostowackiego parlamentu
przekazano prEZy-dentow1 Republiki (art II)¥. Do kompetencji -Stowa-
ckiej Rady Narodowej nalezaly zagadnienia: realizacji podstawowych
praw i obowigzkéw obywateli, bezpieczenstwa wewnetrznego, szkolni-
ctwa i oswiaty narodowej, radiofonii, a takze sprawy gospodarcze, zao-
patrzenia i wyzywienia, finansow oraz zdrowia. Umowa wprowadzila
rowniez powazne zmiany w potozeniu Kolegium Pelnomocnikéw. Stato
sie ono odtad organem o dwojakiej odpowiedzialnosci. Z jednej strony
w dalszym ciggu bylo powiazane ze Slowacka Rada Narodowa, ktéra
mogla zarowno je w catosci, jak i jego poszczegolnych pelnomocnikéw,
mianowac i odwolywac. Z drugiej strony jednak Kolegium zostalo podpo-
rzadkowane rzgdowi, przed ktéorym bylo odpowiedzialne za wykony-
wanie aktow prawnych centralnych organéw wiadzy i administracji
(art. V)%, Konkretyzacja I umowy praskiej bylo podpisanie szeregu
tzw. umow resortowych, na podstawie ktérych nastgpil podziat upraw-
nien pomigdzy poszczegdlnymi pelnomocnikami SRN a ministerstwami.
3. Podpisanie I umowy praskiej nie zakonczylo procesu stopniowe-
go ograniczania uprawnien stowackich organéw narodowych. W dniu'
11 kwietnia 1946 r, zawarto druga, a nastepnie w dniu 28 czerwca te- .
goz roku tzw. trzecia umowe praska, ktore poddaly dziatalnos¢ Sto-
wackiej Rady Narodowej jeszcze scislejszej kontroli rzadu centralne-
go. Rzad ten zwiekszyl jednoczesnie swe u.pra.wriienia w zakresie
bezposredniego sprawowania wladzy w Sitowacji‘®. Zmiany w tym
kierunku byly wynikiem btednego mniemania, jakoby w panstwie
dyktatury proletariatu sprawy narodowosciowe schodzily na plan dal-
szy, oraz nastepstwem faktu systematycznego wzrostu znaczenia Partii
Demokratycznej w Stowacji. Asymetryczny model budowy organow
wtadzy i administracji w Czechoslowacji zostal utrwalony nastepnie

w konstytucjach z 1948r. i 1960r. Uregulowanie kwestii narodowej

41 Art, 11 umowy wymienia sprawy, ktore zostaly uznane za szczegolnie wazne
z punktu widzenia ,gospodarczego, socjalno-kulturalnego i administracyjno-politycz-
nego” i przekazane do wylgcznych kompetencji prezydenta Republiki. Sg to sprawy:
ustawodawstwa i granic panstwa, praw i swobod obywatelskich, bezpieczénstwa-
wewngtrznego, obrony narodowej, politycznych 1 gospodarczy¢h kontaktow z zagra-
nicg oraz: pienigzne, celne, szkolnictwa, wychowania i oswiaty narodowej, komuni-
kacji lqdowej, kolejowej, wodnej i lotniczej, poczty i telekomunikac}i ud.

. % por. MatouSek, op. cit., s. 261—266.
4 Por. M. Kruk, Ustroj polltyczny CzechosIOWacqu] Repubuk! Socjalistycznej,

‘Warszawa 1976, s. 30 i n.









