=

ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA IURIDICA 3, 1981

j.
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'Z PROBLEMATYKI ADMINISTRACYJNOPRAWNEGO STOSUNKU
: PROCESOWEGO

I

Niniejszy artykul nie pretenduje do wyczerpania caloSci problema-
tyki administracyjnoprawnego stosunku procesowego. Jego celemr jest
sformulowanie cech charakterystycznych dla tego stosunku, wyréznia-
jacych go spoéréd innych stosunkéw prawnych. Zgodnie z tym zamie-
rzeniem zakre$lenia granic pola badawczego dokonamy w punkcie II.
W punkcie III omowimy zwigzki, jakie zachodza miedzy stosunkami
materialnoprawnymi i formalnoprawnymi na gruncie prawa administra-
cyjnego. Charakterystyka stosunku administracyjnoprocesowego dokona-
na w drodze analizy jego elementow skladowych bedzie trescig punktu
IV. Tam sformulowane zostang réwniez cechy charakterystyczne dla tego
stosunku. Nastepnie omoéwimy zagadnienie odmiennego uksztaltowania
pozycji podmiotéw stosunkéw procesowych powstajgcych na gruncie ad-
ministracyjnych procedur represyjnych (punkt V) oraz wyjasnimy przy-
czyny takiego stanu rzeczy (punkt VI). Wreszcie w punkcie VII pod-
sumujemy dotychczasowe rozwazania. :

1I

7
Realizacja zadan ustanowionych przez prawo administracyjne wyma-
ga okreslonego sposobu postepowania. Zadania te moga by¢ realizowane
w drodze procedury faktycznej, a wiec takiej, gdzie podmiot admini-
strujacy sam okre$la sposéb swego postepowania. CzeSciej jednak dzia-
lalnoéé administracji bedzie regulowana:przez normy prawne. Regulo-
wane w ten sposéb postepowanie administracyjne nabiera charakteru
postepowania prawnego. Oznacza to, ze elementy tego typu postepowania
sq okre$lone przez prawo. Normy proceduralne stanowig, kto moze by¢
podmiotem danego postepowania, jak rowniez okreslaja prawa i obo-
wigzki podmiotéw postepowania. Prawo reguluje takze przedmiot po-
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stepowania, Wreszcie w normach proceduralnych znajdujemy unormo-
wanie skutkéow prawnych, jakie wywoluje zachowanie, wzglednie nie-
zachowanie, okreslonych form procesowych. W tym znaczeniu poste-
powanie administracyjne jest nie tylko okreslonego typu zachowaniem
sie¢ zmierzajgcym do osiggniecia wytknietego celu, lecz przede wszystkim
procesem dziatania regulowanym przez przepisy prawne !,

Calo$é przepisow prawa administracyjnego normujgcych tryb reali-
zacji zadan administracji panstwowej mozna okresli¢ jako postepowanie
administracyjne w szerokim tego stowa znaczeniu 2. Tak rozumiane po-
stepowanie obejmuje roézne rodzaje dziatalno$ci administracyjnej pan-
stwa; m. in. tryb tworzenia aktéw administracyjnych indywidualnych
i normatywnych (wewnetrznych i zewnetrznych) czy tryb prowadzenia
dzialalnosci w formach niewladczych. Tak sformulowane pojecie proce-
dury administracyjnej zawiera w sobie zbyt wiele réznych jakosciowo
elementéw, aby moglo stanowié¢ jednolity przedmiot badan. Dlatego tez
rozwazania zawarte w tym artykule zostaly ograniczone do postepowania
w znaczeniu $cislejszym, tzn. do procedury normujgcej wydawanie indy-
widualnych aktéw administracyjnych oraz wykonanie tych aktéw przez
organy administracyjne 3. .

Celem aktywnosci administracji panstwowej jest realizacja okreslo-
nych zadan panstwa, tzn. stworzenie i zabezpieczenie sprawnego funk-
cjonowania bazy spolecznej i gospodarczej panstwa, odpowiadajacej jego
zalozeniom ustrojowym. Wykonaniu tego celu stuzy m. in. realizacja
zadan okreslonych przez normy prawa administracyjnego materialnego.
Stosowanie norm prawa administracyjnego moze mie¢ miejsce w plasz-
czyznie procesowej — gdy konkretyzacja jego norm nastepuje w toku
postepowania prowadzonego stosownie do przepiséw odpowiedniej pro-
cedury normujgcej wydawanie wzglednie wykonanie indywidualnych
aktéw administracyjnych przez organy administracyjne; lub nieproceso-
wej — gdy realizacja prawa materialnego nastepuje w innym trybie,
np. w drodze procedury faktycznej. ’ :

1 Por. K, Jandy-Jendroska, J. Jendro$ka, System jurysdykcyjnego po-
stepowania administracyjnego, [w:] System prawa administracyjnego, t. 3, Wro-
claw—Warszawa—Krakéw—Gdansk 1978, s. 133.

2 Por. B. Graczyk, Postepowanie administracyjne, Warszawa 1953, s. 13;
M. Jaroszynski, W. Brzezinski, M. Zimmermann, Polskie prawo ad-
Tinistracyjne, cze§¢ ogolna, Warszawa 1956, s. 360; W. Dawidowicz Ogélne
postepowanie administracyjne (zarys systemu), Warszawa 1962, s, 9; J. Borko w=
sk i, Postepowanie administracyjne (zarys systemu), Warszawa 1976, s. 17.

3 Pojeéie sorgan administracyjny” nalezy tu rozumie¢ w znaczeniu art. 2 k.p.a.
(ustawa z dnia 14 czerweca 1960 r. — Dz. U, nr 30, poz. 168, ost. zm.: Dz. U. 1975,
nr 16, poz. 91).
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W tym znaczeniu przepisy proceduralne regulujace postepowanie ad-
ministracyjne pelnig stuzebng role w stosunku do prawa materialnego.
Stuzebna rola prawa procesowego nie oznacdza natomiast zréznicowania
rangi tych dwéch dzialéw prawa i przyznania prawu materialnemu rangi
wyzszej. Réznicowanie rangi norm prawnych w ramach tego samego
dzialu prawa moze mie¢ miejsce tylko w oparciu o hierarchie zrédel
tych norm.

III

W toku 'postqpowama admmlstrachnego nastepuje konkretyzacja
praw i obowigzkéw stron stosunku prawnego. Stosunek prawny powstaje
wowczas, ,,gdy prawo przedmiotowe ma dla dwéch podmiotéw prawa
takie znaczenie, ze w okreslonych warunkach sytuacja prawna jednego
z podmiotéw jest polaczona z sytuacjag prawna drugiego” 4.

J. Filipek * wywodzi, ze kryterium stosunku administracyjnoprawne-
go nalezy szuka¢ w réznym zastosowaniu samej koncepcji stosunku praw-
nego w prawie administracyjnym z jednej, i w prawie cywilnym z dru-
giej strony. W prawie cywilnym stosunek prawny zawsze powstaje do-
piero w wyniku okres$lonych zdarzen prawnych (np. czynnosci prawnych,
deliktéw, wypadkéw losowych), jednoczeénie zdarzenia te w calej roz-
cigglosci konkretyzujg tres¢ stosunkéw prawnych.

W prawie administracyjnym natomiast stosunki prawne powstaja w
sytuacjach poprzedzajgcych te zdarzenia. Z mocy samego prawa pow-
stajg tu wiezy prawne upowazniajace w okres§lonych warunkach do jed-
nostronnych dzialan prawnych. Chodzi tu zaréwno o stosunki, w kt6-
rych administracja jest upowazniona do jednostronnego okreslania praw
lub obowigzkéw jednostki, jak i o stosunki, w ktérych jednostka ma
prawo domaga¢ si¢ od administracji okres$lonych rozstrzygnieé¢ dotycza-
cych jej uprawnien lub obowiazkéw. Warto zauwazyé, ze wyzej wymie-
nione stosunki prawne maja dostatecznie skonkretyzowane wszystkie nie-
zbedne elementy, a wiec podmioty oraz ich wzajemne uprawnienia i obo-
wigzki na tle okreslonego przedmiotu.

Omoéwione wyzej stosunki administracyjnoprawne s3 warunkiem po-
dejmowania (z urzedu lub na wniosek) indywidualnych aktéw admini-
stracyjnych. Akty te odgrywajg role zdarzer, w wyniku ktérych pow-
staja stosunki o tresci ostatecznie skonkretyzowanej, a wiéc jakoSciowo

4+F. Longchamps, O pojeciu stosunku prawnego w prawie administra-
cyjnym ,Acta Universitatis Wratislaviensis” 1964, Prawo XII, nr 19, s. 54.
5 J. Filipek, Stosunek administracyjnoprawny, Krakéw 1968, s. 95,
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odrebne od scharakteryzowanych wyzej stosunkéw powstajgcych z mocy
prawa. ‘

W prawie administracyjnym mozna wigc wyrézni¢ dwojakiego ro-
dzaju stosunki prawne: pierwsze obejmujg sytuacje, w ktérych okreslone
podmioty maja mozliwosé konkretyzacji wzajemnych uprawnien lub obo-
wigzkow, drugie laczg sie z ostateczng konkretyzacjg danych praw lub
obowigzkéw i ewentualng mozliwoscia wprowadzenia na tym tle poste-
powania egzekucyjnego.

J. Filipek przeprowadza zatem klasyfikacje stosunkéw administra-
cyjnoprawnych z punktu widzenia stadium ich konkretyzacji i w zwigz-
ku z tym wyodrebnia stosunki prawne poprzedzajgce ostateczng kon-
kretyzacje praw i obowigzkéw stron — nazwijmy je stosunkami pier-
‘wotnymi — i stosunki egzekucyjne, tzn. takie, ktérych tresé¢ zostala juz
ostatecznie skonkretyzowana 6.

Pierwszy z oméwionych wyzej stosunkéw stanowi warunek dla pow-
stania stosunku procesowego. Ten ostatni stuzy wydaniu indywidualnego
aktu administracyjnego, ktéry — qsfatecznie konkretyzujac prawa i obo-
wigzki stron — stanowi warunek powstania administracyjnego stosunku
egzekucyjnego, tj. stosunku, w ktérym sytuacja prawna jego stron zostala
ostatecznie ustalona i ktory jest podstawg wykonania (dobrowolnego lub
przymusowego) “skonkretyzowanych w nim uprawnien i obowigzkow
stron.

W. kazdej procedurze wystepuje tylko jeden stosunek prawnoproce-
sowy, ktéry stanowi podloze i przeslanke wszystkich czynnosci proceso-
woprawnych majgcych miejsce w postepowaniu prowadzonym wediug
przepiséw danej procedury. Natomiast materialnoprawne stosunki pra-
wa administracyjnego, ktore lezg u podstaw stosunkéw procesowych
charakteryzuje duzy stopien zindywidualizowania ze wzgledu na po-
szczegblne uprawnienia i obowigzki wystepujgcych w nich podmiotéw 7.
Dlatego tez normy procesowe muszg by¢ dostatecznie ogblne, jezeli majg
sluzy¢ konkretyzacji réznorodnych stosunkéw materialnoprawnych. Nie-
kiedy zr6znicowanie tre§ci administracyjnoprawnych stosunkéw material-
nych jest tak daleko posuniete, ze ich konkretyzacja na gruncie jednej
procedury bylaby bardzo utrudniona. Na tres¢ stosunku procesowego
powstajacego na gruncie tak szeroko zakrojonej procedury musiataby sie
sklada¢ duza liczba uprawnien i obowigzkéw, z ktérych znaczna czesé

>

6 ¥, Longchamps proponuje nazwaé¢ je umownie stosunkami zachodzgcymi
migdzy organem i uczestnikiem panstwa — O pojeciu stosunku procesowego po-
miedzﬁ organem panstwa a jednostkq, [w pr. zbior.:] Rozprawy prawnicze. Ksiega
pamigtkowa dla uczczenia pracy naukowej K. Przybytowskiego, Krakow 1964, s. 162.

"7 Filipek, op. cit,, s. 114.
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nigdy nie mialaby zastosowania przy konkretyzacji pewnych kategorii
stosunkéw maferialnych. ‘Wzgledy racjonalnosci dzialania przemawiaja
zatem za tworzeniem administracyjnych procedur wyspecjalizowanych.
Powstajace na ich podstawie stosunki proceduralne stuzg konkretyzacji
tylko okreélonych kategorii administracyjnoprawnych stosunkéw ma-
terialnych. ;

v

Nauka prawa rozréznia w stosunkach prawnych na ogél trzy ich
clementy skladowe: 1) podmioty, 2) przedmiot, 3) prawa i obowiazki-
(tres¢ stosunku)®. W celu blizszego przyjrzenia si¢ konstrukeji stosunku
prawnego przyjmiemy wyroznienie dokonane przez F. Longchampsa ®.
Jego poglad jest w zasadzie zgodny z cytowanym wyzej, po prostu wy-
réznione przez niego elementy posiadaja wezszy zakres pojeciowy. Zgod-
nie z tym pogladem elementami stosunku prawnego sa: podstawa prawna
stosunku prawnego — czyli normy prawa przedmiotowego; warunki —
czyli okreSlone przez prawo przedmiotowe zdarzenia (zachowania sig
ludzi, czynnosci organow, zdarzenia losowe, itp.), z ktérymi prawo laczy
i)owstanie, zmiang lub ustanie stosunku prawnego; uczestnicy (podmio-
ty) stosunku; sytuacja prawna — czyli caloksztalt znaczen, jakie ma
prawo przedmiotowe dla konkretnego podmiotu, co mozna sprowadzié
do powinno$ci lub moznosci okreslonego zachowania sie; polaczenie w
okreslony sposéb — czyli zalezno$é, ktoéra powoduje, ze okre§lone za-
chowanie sie jednego podmiotu lub jaka$ zmiana w jego moznosciach
lub powinnosciach powoduje zmiane w obowigzkach lub uprawmemach
drugiego podmiotu.’

A. Podstawe prawng administracyjnoprawnych stosunkéw proceso-
wych stanowia normy procedur administracyjnych. One bowiem przesa-
dzaja o realizacji danego dzialu prawa w plaszczyznie procesowej. In-
nymi slowy, wystepowanie okreslonej procedury przesadza na-gruncie
prawa administracyjnego, ze konkretyzacja pewnych administracyjnych
stosunkéw materialnoprawnych bedzie nastepowala poprzez stosunek
procesowoprawny. Brak unormowanej procedury przesadza o realizacji
okreslonych stosunkéw prawnomaterialnych w plaszezyznie nieproceso-
wej.

® Por. np. J. Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1977, s. 17 i n.;
Z. R esich, Res iudicata, Warszawa 1978, s. 26.
9 Longchamps, O pojeciu stosunku prawnego...,, s. 46—47,
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N:)rmy proceduralne okreslajg réwniez wszystkie elementy skiladowe
stosunku. procesowego powstajagcego na ich podstawie.

B. Administracyjnoprawny stosunek procesowy powstaje z .chwilg
zlozenia przez osobe uprawniong wniosku o wydanie orzeczenia do wlas-
ciwego organu panstwa (gdy postepowanie jest wszczynane na wniosek
strony) albo z chwilg wszczecia postepowania przez wlasciwy organ (gdy
toczy sie ono z urzedu). Prawo materialne stanowi o tym, czy konkretny
podmiot jest uprawniony do wzigcia udzialu w postepowaniu w charak-
terze strony. Strong post¢powania, a tym samym stosunku procesowego,

_moze byé jedynie ten, kto ma okreslong pozycje na gruncie prawa ma-
terialnego, tzn. pozycje potencjalnej strony stosunku materialnoprawne-
go. Prawo materialne stanowi o legitymacji procesowej strony. Przykla-
dowo, kodeks postepowania administracyjnego uzaleznia legitymacje pro-
cesowg strony w kazdym procesie od materialnoprawnych kryteriow
interesu prawnego lub obowigzku (por. art. 25 k.p.a.) 19,

Warunkiem powstania administracyjnego stosunku procesowego jest
zatem okres§lone zachowanie sie uprawnionego podmiotu. Podmiot ten
musi si¢ znajdowa¢ w pozycji strony pierwotnego administracyjnego sto-
sunku materialnoprawnego. Tylko jako strona takiego stosunku moze do-=
magac sie konkretyzacji swojej sytuacji prawnej. W tym sensie pierwotné
stosunki administracyjnoprawne stanowia przeslanke powstania stosunku
procesowego.

Odmiennie zostaly unormowane jedynie przestanki powstania stosun-
ku procesowoprawnego w procedurach dotyczacych skarg i wnioskow.
Zadaé wszczecia kazdego z tych postepowan moze kazdy, niezaleznie od
tego, czy jest strong pierwotnego stosunku materialnoprawnego, czy tez
nie. W tym sensie stosunki procesowoprawimre powstajgce na gruncie wy-
mienionych postepowan sg uniezaleznione od poprzedzania ich przez sto-
sunki materialnoprawne. Jednakze decyzja wydana w toku jednego
z tych postepowan nie moze naruszy¢ prawidlowej decyzji ostatecznej,
wydanej w innym postepowaniu !, W ten posredni sposob i te stosunki

10 W literaturze istnieje sp6r dotyczacy charakteru legitymacji strony do
udzialu w postepowaniu administracyjnym ogélnym, por. E- Iserzon, J. Sta-
ros$ciak, Kodeks postepowania administracyjnego, Komentarz, teksty, wzory i
formularze, Warszawa 1970, s. 90—91; Longchamps, O pojeciw stosunku proce-
sowego... s. 167; Z. Janowicz, Ogdlne postepowanie administracyjne, Warszawa
1962, s. 95; T. Bigo, Ochrona interesu indywidualnego w projekcie kodeksu poste-
powania administracyjnego, ,Panstwo i Prawo” 1960, nr 3, s. 467; Dawidowicz,
op. cit., s. 71—172, Borkowski, op. cit., s. 25, 46.

1 Longchamps, O pojeciu stosunku prawnego..., s. 63.
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s uzaleznione od stosunkéw materialnoprawnych., Decyzja ostateczna
powodujgca ustanie stosunku procesowego nie moze narusza¢ praw i obo-
wigzkéw chronionych przez prawo materialne,

Stosunek procesowoprawny trwa do momentu wydania ostatecznej
decyzji, ktora, konczac postepowanie, okre$la jednocze$nie prawng sytua- -
cje stron na‘gruncie prawa materialnego. Z tg chwilg konczy sie jego
rola w procesie konkretyzacji pierwotnych stosunkéw materialnopraw-
nych i jego dalsze istnienie traci racje bytu. Warunkiem ustania stosunku
procesowoprawnego jest zatem wypelnienie postawionego przed nim za-
dania. Wyrazem tego jest ostateczna decyzja !2, Dotyczy to oczywiscie
sytuacji, w ktorych decyzja nie zostanie zakwestionawana przy pomo-
¢y nadzwyczajnych $rodkéw prawnych. Wniesienie takiego srodka praw-
nego powoduje niejako reaktywowanie stosunku proceduralnopraw-
nego 13, ' :

Przykladowo, wydane w toku postepowania administracyjnego ogél-
nego ostateczne decyzje nieprawidlowe moge zosta¢ zmienione lub uchy-
lone, jezeli wystapig przeslanki wznowienia postepowania (art. 127 k.p.a.)
lub niewazno$ci decyzji (art. 137 k.p.a.). Kazda decyzja wydana w tym
postepowaniu, na mocy ktérej zadna ze stron nie nabyla prawa, moze
zostaé uchylona w kazdym czasie (art. 135 k.p.a.). Ostateczne decyzje
prawidlowe, na mocy ktérych strony nabyly prawa, moga zosta¢ zmie-
nione lub uchylone za ich zgoda (art. 136 k.p.a.) lub bez ich zgody, jezeli
w inny sposoéb nie mozna unikngé stanu zagrazajgcego zdrowiu lub zyciu
ludzkiemu, albo zapobiec powaznym szkodom dla gospodarki narodowej
lub dla waznych intereséw panstwa (art. 141 k.p.a.), a takze w innych
przypadkach, o ile przewidujg to przepisy szczegélne (art. 142 k.p.a.).
Zatem na gruncie k.p.a. bedacego podstawg prawng.stosunku proceso-
wego w postepowaniu administracyjnym ogélnym nie dojdzie do reakty-
wowania tego stosunku jedynie wowczas, gdy ostateczna decyzja wydana
w tym postepowaniu bedzie decyzja: 1) prawidlowa, 2) przyznajaca stro-
nom prawa, a ponadto: 3) strony nie wyrazg zgody na jej zmiane, 4) ist-
nienie tej decyzji nie spowoduje stanu zagrazajgcego zdrowiu lub zyciu
ludzkiemu, a takze nie stanie si¢ przyczyng powaznej szkody w gospo-
darce narodowe]j i nie naruszy waznych intereséw panstwa, wreszcie: 5)
brak bedzie przepisu stanowigcego o innych okolicznosSciach uchylenia
tej decyzji. Jest to pewien stan hipotetyczny, ktorego nie mozna przewi-

dzie¢ w momencie wydawania decyzji ostatecznej. Stwierdzenie zatem,
L

12 Tbidem. )

13 Ma to miejsce w toku nowego stosunku procesowego, por. J. Borkowski,
Zmiana i uchylanie ostatecznych decyzji administracyjnych, Warszawa 1967, s. 66—
—12, '
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ze stosunek procesowy ustaje z chwilg wydania decyzji ostatecznej jest
pewnym uproszczeniem. W rzeczywisto$ci pozostaje on w zawieszeniu
do momentu, w ktérym wystapi konieczno§¢ zrewidowania decyzji osta-
tecznej konkretyzujacej stosunek materialnoprawny. Zalezno$é ta jest
jeszcze jednym argumentem wskazujacym na stuzebng role stosunku
proceduralnoprawnego. o ‘

\ Y

C. Podmiotami administracyjnoprawnych stosunkéw procesowych
sq: organ prowadzgcy postepowanie i strona. Jak juz bylo stwierdzone
wyzej, strona stosunku procesowego musi byé jednoczeénie strong pier-
wotnego stosunku materialnoprawnego. Dopiero taka sytuacja upowaznia
podmiot do wystepowania w procesie w charakterze strony. Na tle okre-
slonych stosunkéw materialnoprawnych moze faktycznie nigdy nie dojsé
do procesu, niemniej stosunki procesowoprawne nie sa mozliwe bez
poprzedzajacych je pierwotnych stosunkéw materialnoprawnych. Te
ostatnie stanowig przeslanke powstania stosunku procesowego (z wyjat-
kiem stosunku powstajacego w postepowaniu w sprawach skarg i wnio-
skow).

Jedng ze stron administracyjnych stosunkéw materialnoprawnych jest
panstwo. Dziala ono poprzez swoje organy, ktére m. in. maja za zadanie
ochrone intereséw panstwa. Dzialanie organéw panstwowych, w tym
rowniez i organéow administracyjnych jest przypisane panstwu i jako
. takie jest dzialaniem panstwowym 4. W toku swojej dziatalno$ci organy
b administracyjne dysponuja wiadztwem panstwowym.

Omawiajac krotko pojecie wladztwa nalezy stwierdzi¢, ze jest ono
cechg charakterystyczng czynnosci prawnych normowanych przez prawo
administracyjne. Najogolniej mowigc, polega ono na takim uksztaltowa-
niu sytuacji prawnej dwoch stron stosunku administracyjnoprawnego,
ze oSwiadczenie woli jednej z nich, tej mianowicie, ktéra organizuje
wykonanie zadan panstwa, przesadza o tresci tego stosunku. Elementy
skladajace si¢ na pojecie wladztwa to: autoryfetowoéé konkretyzacji kaz-
dego stosunku administracyjnoprawnego; tinormowanie kolejnosci skla-
dania o$wiadczen ‘woli stron tego stosunku w taki sposob, aby zapewniala
ona decydujgce znaczenie wypowiedzi organu administracyjnego; przyz-
nanie czynno$ciom prawnym tego podmiotu domniemania legalnosci; za-

14 Znajduje to swlj wyraz m. in. w odpowiedzialno$gi Sk#rbu Panstwa za
szkode wyrzadzong przez funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powie-
rzonej mu czynnosci — art. 417 k.c. (ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 g e )
nr 16, poz. 93, ost. zm. Dz. U. 1976, nr 19, poz. 122). Por. tez K. M. Pospieszal-
ski, O pojeciu organu panistwowego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 1972, z. 1, s. 32, 35—36.
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pewnienie skuteczno$ci tym czynno$ciom poprzez mozliwosé zastosowa-
nia przymusu panstwowego w celu ich wykonania. Wiadztwo jako kate-
goria porzgdku normatywnego jest kategoria stopniowalng. Oznacza to,
ze nie w kazdym stosunku administracyjnoprawnym wladztwo bedzie
wystepowalo w pelnym zakresie. Normujgc pewne stosunki ustawodaw-
ca bedzie rezygnowal z zagrozenia przymusem panstwowym, jako ze
jego zastosowanie byloby bezprzedmiotowe w danej dziedzinie zycia spo-
lecznego 15,

W administracyjnoprawnych stosunkach procesowych organ admini-
stracyjny prowadzi postepowanie i rozstrzyga sprawe swoja decyzja.
W ten sposéb konkretyzuje pierwotny stosunek administracyjnoprawny,
ktorego stronami sg panstwo oraz podmioty wskazane w ustawie kreu-
jacej ow stosunek, nadajgc mu forme stosunku egzekucyjnego, ktorego
stronami sg panstwo i podmiot oznaczony w decyzji organu 6. Pozycja
organu w stosunku do drugiej strony postepowania jest nadrzedna. Nie-
rownoé¢ podmiotéw administracyjnego stosunku procesowego znajduje
sw6j wyraz w tym, ze rézne sy uprawnienia i obowiazki, ktore przy-
stuguja organom administracyjnym, od praw i powinnosci podmiotéw,
z ktéorymi organ administracyjny znajduje sie w stosunku procesowym.
Uprawnienia i obowigzki organéw administracyjnych nie moga nigdy
przystugiwaé¢ drugiej stronie stosunku i odwrotnie. Organ moze w szcze-
golnosci wladezo regulowa¢ prawa i obowigzki,drugiej strony stosunku.
Jego decyzje wiazg adresata pod rygorem réznych sankcji administra-
cyjnych, cywilnych lub nawet karnych. Korzysta tez w swojej dzialal-
nosci ze szczeg6lnej ochrony prawnej. Natomiast obywatel i inne pod-
mioty stanowigce druga strone administracyjnoprawnych stosunkéw pro-
cesowych majg jedynie prawo czynnego uczestniczenia w procesie kon-
kretyzacji ich praw i obowigzkéw. Mogg oni w szczegélnosci skladaé
okreslone wnioski i wyjasnienia. W niektérych wypadkach moga doma-
ga¢ sig wydania aktu o charakterze wladczym. Nigdy jednak ich wiasna
aktywnos$¢ nie spowoduje powstania takich aktéow 17.

15 Por. szerzej J. Borkowski, Pojecie wladztwa administracyjnego, ,Prze-
glad Prawa i Administracji” 1972, t. 2, s. 46 i n. Przyklady norm prawa admini-
stracyjnego, ktére regulujac okreslone dziedziny zycia spolecznego rezygnuja
z mozliwosci zastosowania przymusu panstwowego mozna znaleZé w pracy: J. Jen-
droska, Zagadnienia prawne wykonania aktu administracyjnego, Wroclaw 1963,
s. 50—51.

16 Dotyczy to ogromnej wigkszoéci przypadkéw, do wyjatkéw bowiem nalezy
orzekanie administracji w sprawach, w ktérych zadna ze stron nie jest panstwem.

7 Longchamps, O pojeciu stosunku procesowego.., s. 164. Jak juz bylo
powiedziane wyzej, pierwotne stosunki administracyjnoprawne sg ksztaltowane
bezposrednio przez prawo przedmiotowe.

9 — Prawo Finansowe
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D. Na tres¢ stosunku procesowoprawnego sklada sie szereg upraw-
nienn i obowigzkéw przyznanych stronom przez przepisy procesowe. Te
wigzy prawne dotyczg zar6wno organu prowadzacego postepowanie, jak
i podmiotu bedacego drugg strong stosunku procesowego. Konkretnemu
uprawnieniu jednej strony odpowiada korespondujgcy z nim obowigzek
drugiej strony do okreslonego zachowania sig. Przykladowo na gruncie
k.p.a. organ prowadzacy postepowanie moze korzystaé z uprawnien do-
tyczgcych:

- 1) spesobu przeprowadzenia postepowania, np. moze zarzadzi¢ po-
stgpowanie w formie rozprawy (art. 82), dopusci¢ organizacje spoleczng
do udzialu w postepowaniu na prawach strony (art. 28), zawiesié¢ poste-
powanie (art. 91), rozstrzygna¢ we wlasnym zakresie zagadnienie wstepne
(art. 92 § 2 i 3); _

2) - ksztaltowania zachowania si¢ stron w procesie, np.: moze wzywa¢
strony do spelniania pewnych czynnosci (np. art. 93 § 1, 83 § 2 pkt 1, 59
§ 2) lub udziatu w ich wykonywaniu (art. 46 § 1); :

3) zakresu postepowania dowodowego, np. moze zarzadzié przepro-
wadzenie dowodu (art. 71) czy odmoéwié jego przeprowadzenia (art. 72
§2); . : ¢

4) innych spraw, np. moze okre$li¢ oplaty i koszty procesowe (art.
180 i n,), itp.

Z kolei strona moze w postepowaniu sklada¢ réinorodne wnioski,
ktore zobowigzujg organ prowadzacy postepowanie do ich rozpatrzenia
i ustosunkowania sie do nich. Sg to uprawnienia:

1) dotyczgce sposobu przeprowadzenia postepowania, np. wniosek
o wylaczenie pracownika (art. 21 § 2), wniosek o przywrécenie terminu
(art. 54), wniosek o zawieszenie postepowania (art. 91);

2) dotyczace zakresu postepowania dowodowego, np. wnioski o prze-
prowadzenie pewnych dowodéw (art. 72), wniosek o zezwolenie na dolg-
czenie do protokotu pewnych dokumentow (art. 65), wniosek o zezwolenie
na przegladanie akt i robienie odpiséw (art. 68);

3) majace posta¢ srodkéw prawnych, takich jak: odwolanie (art. 110
i n.), zazalenie (art. 123—126), wniosek o wznowienie postepowania (art.
129), itp. ;

Nalezy tu zaznaczy¢, ze pewne obowigzki organu prowadzgcego po-
stepowanie, skladajgce sie na tre$¢ stosunku procesowego, wynikajg
wprost z przepiséw proceduralnych. Oznacza to obowigzek okreslonego
zachowania si¢ tego organu wzgledem strony, niezalegﬁie od wniosku
tej ostatniej. Dopiero niewypelnienie takiego obowigzku rodzi okreslone
uprawnienie procesowe drugiej strony stosunku. Dopiero woéwczas prze-
pisy proceduralne przyznajg jej mozno$é¢ korzystania ze $rodkéw praw-
nych zwyczajnych i nadzwyczajnych. Innymi slowy, dopiero woéwczas
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strona zostaje upowazniona do podjecia okreSlonych czynnosci proc.:esm
woprawnych, ktére niejako stanowig gwarancje wykonania obowiazkéw
nalozonych na organ przez ustawe. Na tle przepiséw kodeksu postepo-
wania administracyjnego do takich obowigzkéw organu prowadzacego
postgpowanie mozna miedzy innymi zaliczyé: obowiazek przestrzegania
swojej wlasciwosei miejscowej i rzeczowej (art. 15); obowiazek wylacze-
nia si¢ pracownika oraz organu (art. 21 § 1 i art. 22); obowiazek za-
latwienia sprawy w terminie przewidzianym prawem (art. 32 i n.); obo-
wigzek zawieszenia postepowania (art. 90), itp. 5

Ustawodawca nie przyjal analogicznego rozwigzania w zakresie unor-
mowania obowigzkéw procesowych strony. Obowigzek okre§lonego pra-
wem zachowania si¢ strony jest uzalezniony przynajmniej od uprzed-
niego pouczenia jej przez organ prowadzacy postepowanie, ze dany
obowiazek zostal nalozony na nig przez ustawe. Wynika to z obowigzy-
wania w polskim systemie przepiséw postepowania administracyjnego
zasady udzielania pomocy prawnej stronom. Zostala ona wprost wyra-
zona w kodeksie postgpowania administracyjnego (art. 7) oraz w ko-
deksie postepowania w sprawach o wykroczenia 1® (art. 9) ustawa karna
skarbowa 1 za§ nakazuje jg stosowaé odpowiednio do potrzeb postepo-
wania karnego skarbowego przed organami administracyjnymi (art. 126).
Obowigzuje ona réwniez na gruncie postepowan administracyjnych, w
ktorych przepisy k.p.a. stosuje si¢ odpowiednio. Zalozywszy natomiast
ze zasada ta jest wykladnikiem sposobu dzialania calej administracji,
mozna domniemywa¢, ze przyjecie odmiennego postepowania przez organ
administracyjny jest niedopuszczalne 2. Jezeli tak, to bledne pouczenie v
lub brak takiego pouczenia nie moze wywolywaé u]emnych skutkow
procesowych dla strony, ktéra jest podmiotem obowigzku. Zalowaé na-
lezy, ze taka ogélna sankcja nie zostala wyrazona zaréwno w k.p.a., jak
i w kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia !, niemniej ana-
liza chociazby unormowanej w art. 54 k.p.a. instytucji przywrocenia ter-
minu moze Swiadezy¢é o slusznosci wyzej sformulowanego twierdze-
nia 22,

E. Strony administracyjnoprawnego stosunku procesowego sg powig-

18 Dz. U. nr 12, poz. 116; ost. zm.: Dz. U. 1975, nr 45, poz. 234 (k.p.s.w.).

1 Dz, U. nr 28, poz. 260; ost. zm.: Dz. U. 1976, nr 19, poz. 122 (uk.s).

20 J, Staros$ciak, Podstawy prawne dzialania administracji, Warszawa 1973,
s. 136.

21 Sankcja taka jest zawarta w art. 10 kpk. — ustawa z dnia 19 kwietnia
1969 r. (Dz. U. nr 13, poz. 96).

2 Por. S. Rozmaryn, O zasadach ogélnych kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, ,Panstwo i Prawo” 1961, nr 12, s. 895,
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zane siecig korespondujacych ze sobg uprawnien i obowiazkéw. Realiza-
cja tych uprawnien i powinnoéci ma zapewnié¢ prawidlowe rozstrzygnie-
cie sprawy przez organ prowadzacy postepowanie, czyli wlasciwa kon-
kretyzacje administracyjnego stosunku materialnoprawnego. Ze wzgledu
na rézng role stron w stosunku procesowym — zadaniem podmiotu re-
prezentujacego administracje jest przede wszystkim wydanie autoryta-
tywnej decyzji, podczas gdy zadanie jednostki i innych podmiotéw z nig
‘zréwnanych nalezy upatrywaé w dostarczaniu informacji niezbednych
do wydania prawidlowej decyzji. W zwigzku z tym inaczej zmienia sie
sytuacja prawna organu prowadzgcego postepowanie na skutek realizacji
swych uprawnien przez strone niz sytuacja prawna strony na skutek
- realizacji uprawnien przez organ administracyjny. Organ ten, realizujgc
swe uprawnienia, autorytatywnie ustala obowigzek okreslonego zachowa-
nia si¢ strony i moze egzekwowaé to zachowanie pod rygorem réznych
sankcji. Natomiast obowigzek organu prowadzacego postepowanie pow-
staly na skutek realizacji uprawnienia przez druga strone da sie w
zasadzie sprowadzi¢ do powinno$ci ustosunkowania sie do zgloszonego
wniosku,

v

Odmiennie. jest uksztaltowana pozycja organu prowadzacego poste-
powanie w toku postepowan represyjnych. Z formalnoprocesowego punk-
tu widzenia mamy tu do czynienia z dwiema stronami i organem, ktory
autorytatywnie rozstrzyga dany spoér, uznany za spér miedzy stronami.
W rzeczywistosci jednak spor bedacy przedmiotem danego postepowania
represyjnego nie powstaje na tle pewnego stosunku materialnoprawnego.
Z istoty swojej bowiem dzialy prawa materialnego bedace podstaws tych
postepowan, np. prawo karne skarbowe, nie reguluja wzajemnych praw
1 obowigzkow uczestnikow panstwa, lecz zakreslaja tym podmiotom nie-
naruszalne pod grozba sankeji karnej granice ich swobod 2. Zasadnicza
czgse tych dzialow prawa stanowia normy zaliczane do tzw. prawa gra-
nic 24, czyli normy, ktére bezposrednio stuza do zwalczania czynéw spo-
lecznie niebezpiecznych. Sa to wiec normy, o ktérych slusznie pisze
W. F. Dabrowski, ze wyrazaja one ,minimum spolecznie pozytecznego
(w tym sensie spotecznie nieszkodliwego) postepowania jednostki. Jest

2 Por. Filipek, op. cit., s. 114.

24 M. Cieslak, Polska procedura karna, podstawowe zaloZenia teoretyczne,
Warszawa 1971, s. 25; por. réwniez W. Wolter, Prawo karne, Warszawa 1974,
8. 122,

g
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to jednak minimum, ktérego nie mozna przekroczyé pod grozbg kary” 2,
Normy te kwalifikujg pewne czyny jako bezprawne i okre§lajg konse-
kwencje prawne o charakterze represyjnym na wypadek ich popelnie-
nia. Zadaniem organu prowadzgcego postepowanie represyjne jest roz-
strzygnigcie w stosunku do osoby obwinionej, czy czyn, ktéry popelnila,
jest bezprawny, a jezeli tak, to réwniez rozstrzygniecie w przedmiocie
reakcji karnej. Przyjecie konstrukecji kontradyktoryjnego procesu spor-
nego ma tu wiec charakter czysto formalny.

W tym miejscu latwo jest zauwazyé¢, ze w toku postepowan admini-
stracyjnych nie zawsze nastepuje ostateczna konkretyzacja pierwotnych
stosunkéw administracyjnoprawnych. W oméwionych wyzej przypadkach
celem procesu administracyjnego jest réwniez ustanowienie normy jed-
nostkowo-konkretnej 2%, jednakze norma ta nie ksztaltuje stosunku admi-
nistracyjnomaterialnego, a jedynie rozstrzyga w przedmiocie sankcji kar-
nej w stosunku do osoby, ktérej udowbdniono popelnienie czynu spotecz-
nie niebezpiecznego.

VI

Zaréwno prawo wykroczen, jak i prawo karne skarbowe oraz prze-
pisy dyscyplinarne materialne nie wchodzg w sklad prawa administra-
cyjnego %7, nie stanowia jego czesci. Sg to bowiem dzialy systemu prawa,
ktére zakreslajg odno$nym adresatom nienaruszalne granice ich swobéd.
Innymi slowy, celem tych przepiséw jest ochrona spoleczenstwa przed
czynami, ktére ustawodawca uznal za niepozgdane, gdyz stanowiag grozbe
dla danego ukladu stosunkéw spolecznych. Tymczasem przedmiot prawa
administracyjnego jest calkiem odmienny — prawna regulacja stosun-
kéw powstajacych na tle praktycznego organizowania i bezposredniego
wykonywania zadan panstwa 28,

%'W. F. Dagbrowski, Spoleczne wwarunkowanie mnorm prawa karnego,
w»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1970, z. 1, s. 74.

2% K. Opatek, J. Wroblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969,
s. 285.

27 Przeglad pogladéow dotyczacych okreslenia prawa administracyjnego podaje
J. Borkowski w pracy: Okreslenie administracji i prawa administracyjnego,
[w:] System prawa administracyjnego, t. 1, Wroclaw—Warszawa—Krakoéw—Gdansk
1977, s. 21—86. : . !

2 Nie oznacza to, ze w prawie administracyjnym nie spotykamy norm prawa
granic. Pelnig one jednak pomocnicza role w stosunku do norm tworzacych
stosunki administracyjnoprawne, tzn. do norm charakterystycznych dla prawa
administracyjnego. ‘
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- Jakie zatem przyczyny spowodowaly, ze realizacja tych dzialéw pra-
wa materialnego nastepuje w toku postepowan administracyjnych? Wy-
daje sig, ze powody sg dwojakiego rodzaju. :

Z jednej strony wymienione dzialy prawa laczg z prawem admini-
stracyjnym pewne cechy wspélne. Przykladowo takim znamieniem jest
wiadztwo; i tak: na gruncie prawa administracyjnego o$wiadczenie or-
ganu prowadzgcego postepowanie ma decydujace znaczenie dla treéci
egzekucyjnego stosunku administracyjnoprawnego, z kolei w prawie wy-
kroczen, karnym skarbowym i ,dyscyplinarnym” o$wiadczenie . organu
stanowi o nowej sytuacji prawnej adresata tego o$wiadczenia.

Ponadto' znaczna czes¢ przepiséw tych dzialéw prawa iaczy sie z funk-
cjonowaniem administracji. Stad tez mozna zaobserwowaé bardzo szeroki
zakres ‘pogranicza miedzy prawem administracyjnym a prawem kar-
nym skarbowym, prawem wykroczen czy ,prawem dyscyplinarnym”.
Normy prawa karnego skarbowego stuzg ochronie realizacji celéw i zadan
gospodarki finansowej w dziedzinach: 1) dochodéw z podatkéw, docho-
déw z oplat skarbowych oraz, z prowadzenia loterii, dochodéw z cla
oplacanego przy” obrocie towarowym z zagranica; 2) obrotu dewizami
i pienigdzem polskim w transakcjach z zagranica. Pozostaje ono zatem
W bezposrednim zwigzku z prawem finansowym, ktére regulu;e sto-
sunki powstale w dziedzinie praktycznego organizowania i bezposred-
niego wykonania zadan panstwa w zakresie planowego gromadzenia’
i wydatkowania zasobéw pienieznych 29,

Przedmiotem prawa wykroczen, obok czynéw ogélnokrymmalnych
0 malym stopniu spolecznego niebezpieczenstwa, sa réwniez czyny zwane
ongis deliktami administracyjnymi®, a wigc czyny, w odniesieniu do
ktorych ogélnym przedmiotem ochrony jest prawidlowe funkcjonowa-
nie administracji. Polegaja one na naruszeniu nakazéw lub zakazéw
ustanowionych przepisami prawa administracyjnego. Warto dodaé, ze
czyny godzace w realizacje organizatorskich zadan administracji, owe
delikty administracyjne stanowia najbardziej liczng grupe wykro-

* Zwiazki te sa tak daleko posuniete, ze pojawily sie tendencje do szerokiego
ujmowania prawa karnego skarbowego i do zmiany jego nazwy na prawo karne
finansowe; por. A. Bieniek-Kosikowska, C. Kosikowski, Prawo karne
skarbowe czy prawo karne finansowe, ,Nowe Prawo” 1967, nr 124 s. 1591 i 1595—
—1598.

% Por. J. Staroé§ciak, RozwaZania o orzecznictwie karno-admmzstracymym,
[w pr. zbior.:] Ksiega pamigtkowae ku czci prof. dr Witolda Swidy, Warszawa 1969,
. 376 i n.; E. Iserzon, Kolegia karno-administracyjne w systemie organéw paﬁ-
stwowych, ,,Studia Prawnicze” 1969, nr 21, s. 72.
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“czen ¥, Stad tez orzecznictwo w spr‘aWach o wykroczenia moze by¢

traktowane jako.dalszy ciagg administrowania 32,

Przedmiotem norm ,prawa dyscyplinarnego” sg przewinienia dyscy-
plinarne. Polegaja one na naruszeniu godno$ci lub obowigzkéw dane-
go stanu, zawodu lub zajecia. Sg to czyny powstajace na tle specjal-
nego stosunku prawnego, np. na tle sluzby wojskowej czy wykonywa-
nia zawodu adwokata. Innymi stowy, aby popelni¢ przewinienie
dyscyplinarne trzeba pelni¢ okreslong funkcje spoleczng lub zawodowa.
Ten sam czyn popelniony przez osobe trzecia moze byé obojetny z pun-
ktu widzenia prawa. Dowodzi to faktu, ze z wykonywaniem pewnych
r61 spolecznych ustawodawca lgczy zwiekszone wymagania. Dotyczy
to przede wszystkim nalezytego wykonywania obowigzkéw oraz pow-
strzymywania sie od zachowan, ktére moglyby naruszy¢ prestiz lub god-
po$é¢ zwigzang z dang rolg spoteczng. I tu réwniez mozemy zaobserwo-
waé, ze dosé czesto ,,prawo dyscyplinarne” ma na celu eliminacje pew-
nych zachowan ocenionych negatywnie przez normodawce z .punktu
widzenia funkcjonowania adminisfracji. Dla przykladu mozna tu podaé
przepisy normujace odpowiedzialno$é dyscyplinarng funkc;onarmszy
Milicji Obywatelskiej 3 albo tez Stuzby Wieziennej 4,

Z drugiej strony za takim rozwigzaniem przemawiajg wzgledy ce-
lowosciowe. Postepowanie administracyjne w poréwnaniu z sadowym
cechuje wigksza szybkosé i operatywnosé (prawo nakladania kar polg-
czone z uprawnieniami egzekucyjnymi administracji), co — ze wzgledu
na niewielki stopien spolecznego niebezpieczenstwa wykroczen, prze-
stepstw karnych skarbowych rozpatrywanych w postepowaniu przed
organami finansowymi czy przewinien dyscyplinarnych po pierwsze,
oraz szybkosé reakcji karnej po drugie — daje pozadane rezultaty.

; Administracyjne orzecznictwo w tych sprawach stanewi przediuze-
nie form organizatorskiego oddzialywania administracji 3. Niewatpliwa
zaletg takiego rozwigzania jest uwolnienie sadéw od orzekania w wiel-
kiej liczbie spraw dotyczacych czynéw o niezbyt duzej szkodliwosci
spolecznej. |

31 Por, Z. Leonski, Istota postqpowama w sprawach o wykroczema, ,Panstwo
i Prawo” 1973, nr 3, s. 85
82 W literaturze jest réwniez reprezentowany odmienny poglad. Por. np. M. O 1-
szewski, Ustrojowe i procesowe zasady orzecznictwa w xprawach o wykrocze~
nia, Warszawa 1978, s. 32,

. 3 Zob. art. 39—47 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o stosunku sluzbowym
funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej (tj. Dz. U. 1973, nr 23, poz. 136, zm.: Dz. U.
1974, nr 44, poz. 264).

34 Por, art. 40—50 ustawy z dnia 10 grudnia 1959 r. o Stuzbie Wieziennej (tj.
Dz. U. 1975, nr 42, poz. 218).
3 Por, Staros$ciak, Rozwazania..., s. 377.\
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Do stabych stron takiego unormowania orzecznictwa nalezy zaliczyé
zmniejszenie gwarancji trafnego i sprawiedliwego orzekania, poniewaz
organ administracyjny nie bedac organem wymiaru sprawiedliwo$ci nie
korzysta z niezawislosci w orzekaniu. Dlatego tez, w wypadkach okre-
$lonych przez prawo przewiduje si¢ nadzoér sadowy nad tym orzeczni-
ctwem, I tak, z treéci art. 208 uk.s. mozemy wyprowadzi¢ wniosek, ze
- organ administfacyjny traci swojg wiasciwosé do orzekania w sprawie
0 przestepstwo skarbowe na skutek zlozenia przez oskarzonego — w
okreslonym terminie — zgdania skierowania sprawy na droge poste-
powania sgdowego. Zatem wlasciwo$é organéw administracyjnych w
tym postepowaniu jest niejako prowizoryczna (warunkowa), bowiem
zalezy ona od zgody oskarzonego na rozpatrzenie sprawy w danym try-
bie. .

Podobny s$rodek stuzy stronie w postepowaniu w sprawach o wy-
kroczenia. Niemniej zadanie skierowania sprawy na droge postepowania
sagdowego mozna zlozy¢ jedynie w wypadku orzeczenia kolegium pierw-
szej instancji o ukaraniu zasadniczg karg aresztu lub karg ograniczenia
wolnosci (art. 86 k.ps.w.). Nalezy tu podkresli¢, ze w instytucji tej
chodzi o rzeczywisty, a nie potencjalny wymiar kary za dany czyn.
Rozwiazanie takie w znacznym zakresie ogranicza dopuszczalnoéé poste-
powania sgdowego w sprawach o wykroczenia.

Do rzadkosci natomiast nalezy nadzér sagdowy nad postepowaniami
dyscyplinarnymi. Jedynie postepowanie dyscyplinarne przeciwko se-
dziom jest prowadzone przed sadami dyscyplinarnymi %, Tutaj jednak
takie rozwiazanie jest jak najbardziej naturalne, poniewaz sedziowie
Sg pracownikami organéw wymiaru sprawiedliwoscei.

Pewne formy nadzoru sadowego nad orzecznictwem dyscyplinarnym
mozemy znalezé jedynie w postepowaniach dyscyplinarnych przeciwko
1) adwokatom %7, 2) osobom ‘skazanym na kare pozbawienia wolnosci lub
osobom umieszczonym w o$rodkach przystosowania spolecznego 8,
3) wychowankom zakladéw poprawczych ¥, W wypadku postepowania
przeciwko adwokatom, przechodzi ono do kompetencji organéw sado-

% Art. 81 § 1 ustawy z dnia 6 lutego 1928 r. prawo o ustroju sadéw pow-
szechnych (tj. Dz. U. 1964, nr 6, poz. 40; ost. zm.: Dz. U. 1975, nr 34, poz. 183).

97 § 45 rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 1964 r. w
sprawie postepowania dyscyplinarnego przeciwko adwokatom i aplikantom ad-
wokackim (Dz. U. nr 2, poz. 7). >

3 Art. 56 i 102 ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. kodeks karny wykonaweczy
(Dz. U. nr 13, poz. 98, zm.: Dz. U. 1975, nr 45, poz. 234).

3 § 162—167 rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 1951 r.
tymczasowy regulamin zakladéw popraweczych (Dz. U. nr 67, poz. 468; zm.: Dz, U.
1955, nr 4, poz. 26).
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wych jedynie w razie wniesienia rewizji nadzwyczajnej. W dwu pozo-
stalych postepowaniach mozna wskazaé przykladowo na takie formy
nadzoru sgdowego, jak: obowigzek wyrazenia zgody przez sedziego pe-
nitencjarnego na ukaranie umieszczeniem w oddziale izolacyjnym (art. 57
§ 2 kk.w.) czy tez przystugujace temu sedziemu prawo uchylenia albo
zmiany sprzecznej z prawem lub zasadami polityki penitencjarnej de-
cyzji o ukaraniu dyscyplinarnym (art. 58 § 2 k.k.w.).

Sadowa kontrola nad postepowaniem dyscyplinarnym przecxwko ad-
wokatom zostala podyktowana faktem, ze w postepowaniu tym rozpoz-
nawane s3 niektére czyny o charakterze ogélnokryminalnym (pomoéwie-
nie) popelnione przez adwokatow w toku wykonywania zawodu. W
pozostalych wypadkach sadowa kontrola nad administracyjnym orzecz-
nictwem w sprawach dyscyplinarnych ma miejsce wowczas, gdy mozna
w tym postepowaniu wymierzy¢ kare pozbawienia lub ograniczenia wol-
nosci. Stad tez w postepowaniach dyscyplinarnych, gdzie z reguly wy-
mierzenie najsurowszej kary polega na pozbawieniu sprawcy pelnionej
przez niego funkcji, a wiec usunieciu go ze stuzby czy skresleniu go
z listy czlonkéw danego zawodu lub zajecia, kontrola sagdowa jest insty-
tucja wyjatkowo spotykang. Brak sadowej kontroli nad wojskowym
postepowaniem dyscyplinarnym, gdzie moze zosta¢é wymierzona kara
aresztu, a wiec kara pozbawiajaca wolnosci, sprawce przewinienia dy-
scyplinarnego, nalezy tlumaczy¢ szczegélnym charakterem stuzby woj-
skoweJ

‘' Za slabg strone administracyjnego modelu orzecznictwa w tego ro--
dzaju sprawach mozna réwniez uzna¢ nalozenie na administracje obo-
wigzku orzekania w sprawach o czyny o charakterze ogélnokryminal-
nym, a wiec w sprawach, ktore sa do$é luzno powiazane z organizatorska
funkcjg administracji.

VII

Fakt, ze procedury administracyjne sluza nie tylko prawu admini-
stracyjnemu, mozna uzna¢ za jeszcze jedng przyczyne duzego ich zréz-
nicowania oraz duzego zréznicowania powstajacych na ich podstawie
stosunkéw procesowych.

Niemniej, cechy wyrézniajgce ten stosunek sposrod innych stosu_n-
kéw prawnych pozostaja nie zmienione. I to zaréwno cechy wskazujace
na administracyjny, jak i procesowy charakter tych stosunkéw. Do
pierwszych nalezg takie ich wlasciwosci, jak: 1) oparcie uprawnien
i obowigzkéw stron na szczegélowych podstawach prawnych, konkre-
tyzujgcych wszystkie istotne elementy stosunku; 2) niemozno$é zmiany
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uprawnien i powinno$ci nalozonych na strone stosunku przez ustawe
(uprawnienia przyznane jednej stronie nie mogg przystugiwaé nigdy
drugiej i na odwroét); 3) autorytatywno$é konkretyzacji prawa naste-
pujacej w toku stosunku procesowego, a dokonywanej przez jedng ze
stron tego stosunku, mianowicie przez organ prowadzgcy postepowanie.

Wilasciwosciami wskazujgecymi na procesowy ich charakter sy na-
slepujagce cechy: 1) podstawa prawna tych stosunkéw, ktérg stano-
wia przepisy proceduralne; 2) niemoznosé ich istnienia bez poprzedzaja-
cych je stosunkéw materialnoprawnych (wyjatek stanowig tu stosunki
powstajgce na tle postepowan represyjnych, gdzie — jak juz zaznaczono
wyzej — przyjecie konstrukeji procesu kontradyktoryjnego ma charakter
czysto formalny); 3) wszczecie, bedace zawsze rezultatem okreélonej
czynno$ci prawnej (wniosek o wszczecie postepowania, podjecie poste-
powania z urzedu); 4) uslugowy ich charakter — co oznacza, ze przestajg
one istnie¢ z chwilg skonkretyzowania pierwotnego stosunku admipistra-
cyjnoprawnego.
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Jan Pawel Tarno
QUELQUES PROBLEMES DE LA RELATION ADMINISTRATIVE
ET JURIDIQUE DE PROCES

L’article constitue l'analyse de quelques problémes du domaine de la relation
administrative et juridique de procés. Il a pour but de formuler les traits caracté-
ristiques de cette relation qui permettraient de la distinguer des autres relations
juridiques, L’article se compose de sept parties. Dans la premiére, l'introduction,

~sont présentés les desseins des recherches. Au deuxiéme point les limites du

champ des recherches ont été définies. L'analyse des liaisons entre les relations

“juridiques matérielles et celles juridiques formelles (de proceés) sur la base du

droit administratif constitue la matiére du troisiéme point. Au quatriéme point,

central dans cet article, on fait I'analyse de la relation administrative de procés en

examinant toutes ses composantes. Le point suivant aborde certaines différences
des relations de procés prenant naissance sur le fond des procédures administratives
différentes (point V). On explique ensuite les causes de cet état des choses (point
VI). Au dernier point on additionne toutes les réflexions précedentes et formule
les conclusions finales.

Malgré la diversité des relations administratives et juridiques de procés on
peut distinguer leurs quelques traits constants les séparant des autres relations.
Les traits qui indiquent le caractere administratif de ces relations sont: 1) le fon-
dement des droits et des devoirs des parties de ces relations sur les bases juridiques

-
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détaillées, concrétisant tous les éléments essentiels de la relation, 2) 'impossibilité
de changer les devoirs et les droits imposés a une partie de la relation par la loi,
(des droits accordés & une partie ne peut pas profiter la partie opposée et inver-
sement), 3) la concrétisation du droit qui a lieu pendant la relation de procés est
la concrétisation autoritaire et opérée par une des parties de la relation, c.-a-d.,
par lorgane qui meéne le procédé. ) 3 >
Par contre, ce qui définit ces relations comme celles de proceés sont Jes
traits suivants: 1) la base juridique de ces relations constituée par les réglements
de procédure, 2) limpossibilité d’exister sans relations juridiques matérielles
précédentes (a I'exception des relations prenant naissance sur le fond des procédures
repressives ol I'admission de la construction du proces contradictoire a un caractére
purement formel), 3) leur commencement est toujours un résultat d’une action
juridique définie (la proposition d’entamer la procédure, l'entreprise de la pro-
cédure a titre d’office); 4) la relation concréte de procés cesse d’exister au moment
ou son role est accompli, c-a.-d., au moment de la concrétisation de la premiére
relation administrative et juridique.



