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WSTĘP

Problem atyka organizacji i zarządzania w dziedzinie gospodarki naro
dowej i finansów publicznych stanowi przedmiot coraz szerszych zainte
resowań różnych dyscyplin nauki, w tym  także nauki prawa. Przed
miotem badań są zwykle zagadnienia specjalistyczne, leżące w kręgu 
zainteresowań poszczególnych dyscyplin. Tymczasem rozwiązywanie pro
blemów organizacji i zarządzania w dziedzinie gospodarki i finansów 
wymaga kompleksowej i in terdyscyplinarnej analizy. Istotną rolę odgry
w ają także badania prawno-porównawcze. W zbogacają one naszą wiedzę
0 znajomość konstrukcji prawnych oraz o doświadczenia wynikające 
z ich stosowania w różnych w arunkach społeczno-ekonomicznych i ustro
jowo-politycznych .

Zależność pomiędzy rozwiązaniami i konstrukcjam i praw nym i w dzie
dzinie zarządzania gospodarką i finansami a bazą ekonomiczno-społeczną 
danej form acji jest oczywista w świetle m arksistowskiej teorii państwa
1 prawa. System y zarządzania w państwach kapitalistycznych i w pań
stwach socjalistycznych są oparte na różnorodnych przesłankach ekono
micznych i politycznych. W ram ach jednorodnych układów ekonomicz- 
no-politycznych również w ystępują pewne różnice, wynikające m. in. 
z różnego stopnia nacjonalizacji środków produkcji, stopnia ich koncen
tracji oraz różnic w polityce gospodarczej i finansowej. Pewien wpływ 
w yw ierają także różne tradycje polityczne, ekonomiczne i finansowe 
poszczególnych państw. Ogół tych czynników decyduje często o w y
kształceniu się swoistych metod planowania, organizacji, kontroli i finan
sowania gospodarki narodowej. Na tym tle rysują się również różnice 
w systemach organizacji praw nej zarządzania. Proces integracji gospo
darczej państw  prowadzi z kolei do ujednolicenia szeregu ważnych 
i podstawowych elem entów system u zarządzania bądź też wręcz do wy
kształcenia się modelu systemu zarządzania o charakterze ponadpań
stwowym. W ywołuje to nowe problem y teoretyczne i praktyczne w fun
kcjonowaniu współczesnych państw.

Jest wiele powodów, dla których wybór francuskiego systemu orga
nizacji i zarządzania gospodarką narodową oraz finansam i publicznymi —



jako przedm iotu analizy prawno-porównawczej — można uznać za wła
ściwy dla przedstawienia mechanizmów funkcjonowania współczesnego 
państw a kapitalistycznego. Decyduje o tym  zwłaszcza rozwój ekonomicz
ny i polityczny państw a francuskiego.

Tworzenie silnych podstaw gospodarczych Francji obejmowało pod 
względem czasowym kilkanaście wieków. Dążenia Francji do odgrywania 
czołowej roli w Europie i w świecie poparte były zwykle stosowaniem 
zróżnicowanych metod polityki zagranicznej i w ew nętrznej. Procesowi 
temu towarzyszył stały rozwój nauki i techniki oraz jej ekspansja na 
zewnątrz.

Pod względem politycznym Francja należy do nielicznej grupy 
państw współczesnych, posiadających w swym dorobku polityczno-praw
nym  najw iększą i najbardziej różnorodną gamę form ustrojowo-praw- 
nych sprawowania władzy publicznej. Wiążą się z tym  różne tradycje 
polityczno-prawne, zarówno w sensie praktycznym , jak i w  dziedzinie 
teoretycznej myśli politycznej.

Francja jest wreszcie ojczyzną pionierskich myśli ekonomicznych 
i finansowych, tworzących niekiedy całe systemy ekonomiczne i finan
sowe, recypowane następnie przez inne państwa. Charakterystyczny jest 
przy tym fakt, iż silnie rozw ijające się wśród państw  kapitalistycznych 
procesy integracyjne, w  których F rancja ' odgrywa nadal czołową rolę, 
nie powodują zahamowania jej dążeń do zachowania pewnej swoistości, 
a nawet oryginalności w dziedzinie rozwiązań ustro jowo-prawnych, gos
podarczych i finansowych.

Całość rozważań zaw artych w- niniejszej pracy jest u jęta  w sześciu 
rozdziałach. W pierwszym  z nich scharakteryzow ano przem iany społecz
no-polityczne oraz gospodarczo-finansowe we Francji po zakończeniu
II wojny światowej. Na tle rozwiązań ustrojowo-politycznych ukazano 
głównie kierunki polityki gospodarczej i finansowej Francji powojennej 
oraz form y praw ne jej instytucjonalizacji. Było to niezbędne dla pra
widłowego rozumienia istoty system u organizacji praw nej zarządzania 
gospodarką narodową i finansam i publicznymi współczesnej Francji.

W dwóch następnych rozdziałach pracy przeprowadzono analizę po
działu zadań i kom petencji pomiędzy organam i zarządzania. Podział 
ten przebiega zarówno pomiędzy organami władzy i oragnam i wykonaw
czymi (rozdz. II), jak i pomiędzy organami adm inistracji ogólnej i wyspe
cjalizowanej (rozdz. III). Najwięcej miejsca poświęcono tej ostatniej 
grupie organów, przedstaw iając w szczególności kształtowanie się pozycji 
praw nej i faktycznej urzędu m inistra finansów na przestrzeni dziejów 
Francji.

Kolejne dwa rozdziały (IV i V) są poświęcone szczegółowej proble
m atyce procesu zarządzania, a mianowicie planowaniu i kontroli. Rola



tych funkcji w całokształcie procesu zarządzania gospodarką i finansami 
jest ogromna. We Francji procesy planowania i kontroli gospodarki 
oraz finansów znajdują szereg oryginalnych rozwiązań prawnych, któ
rych przedstawienie i wyeksponowanie ma nie tylko w alor poznawczy, 
lecz może mieć również znaczenie praktyczne. Francuskie doświadczenia 
w zakresie techniki planowania i kontroli mogą być bowiem przenoszone 
na grunt innych systemów zarządzania.

Rozdział VI zawiera podsumowanie i ocenę francuskiego system u za
rządzania gospodarką narodową oraz finansami publicznymi. Pozwala 
zatem ocenić, w jakim  stopniu system ten jest charakterystyczny dla 
ogółu państw kapitalistycznych oraz w jakim  stopniu znajdują w nim 
zastosowanie nowe instytucje, stworzone właśnie we Francji.

Cezura czasowa rozważań obejm uje — co do zasady — okres od 
zakończenia II wojny światowej do chwili obecnej (łącznie z ostatnim i 
reform am i z 1978 r.). W niektórych wypadkach konieczne było także 
sięgnięcie do porównań z okresami wcześniejszymi, przy czym opis tych 
zagadnień nie ma w pełni charakteru historycznego (w dosłownym tego 
słowa znaczeniu). Szereg porównań odnosi się także do innych państw  
kapitalistycznych. Pozwala to lepiej ocenić stan francuskiej gospodarki 
i finansów oraz lepiej zrozumieć kierunki prowadzonej przez Francję 
polityki gospodarczej i finansowej.

Badania porównawcze napotykają zwykle spore trudności, w ynika
jące z różnych przyczyn. Znaczną ich część udało się pokonać, wykorzy
stując m ateriały  praw ne, bibliograficzne i statystyczne, zgromadzone 
przez autora podczas stażu naukowego we Francji. Niemniej nie wszy
stkie m ateriały francuskie są pełne i m usiały być uzupełnione literaturą  
polską.

Ł ódź, styczeń  1979 r.



R o z d z i a ł  I

PRZEMIANY SPOŁECZNO-POLITYCZNE 
ORAZ GOSPODARCZO-FINANSOWE WE FRANCJI 

PO II WOJNIE ŚWIATOWEJ

§ 1. P R Z E M IA N Y  SPO Ł E C Z N O -PO L IT Y C Z N E  W E FR A N C JI PO W O JEN N EJ

1. Kształtowanie się ustro ju  politycznego Francji 
po II wojnie światowej

System sprawowania władzy we Francji obejmował w  swoim rozwoju 
wiele form  *. Powszechnie przyjm uje się, iż utworzenie rządu Vichy 
stanowiło kres III Republiki Francuskiej 2. Reakcją na decyzje Pétaina 
były posunięcia de G aulle’a, w yrażające się w  organizacji Kom itetu 
W olnej Francji z siedzibą w Londynie (1940 r.), a  następnie powołanie 
w Algierze Francuskiego Kom itetu W yzwolenia Narodowego (1943 r.) s.
O ile rząd londyński był uznany przez niektóre m ocarstwa (Anglię),
o  ty le  rząd algierski znalazł uznanie wszystkich sojuszników walki 
z okupantem  hitlerow skim . W ydarzenia te m iały istotne znaczenie dla 
ukształtow ania się ustro ju  politycznego powojennej Francji.

W październiku 1944 r., po wyzwoleniu Paryża, powstał Rząd Tym
czasowy, złożony z reprezentacji różnych orientacji politycznych, którym  
przewodził gen. de Gaulle. Rząd został uznany przez USA, ZSRR i An
glię. Zadaniem  rządu było kierowanie w alką zbrojną o ostateczne wy
zwolenie Francji, a także przygotowanie warunków do przeprowadzenia 
w yborów parlam entarnych i powołania nowych władz.

De Gaulle pragnął przywrócić Francji stanowisko państw a dyktu ją-

1 Por. J. S . L a n g r  o d ,  Z a g a d n ien ia  p o lity c z n o -u s tr o jo w e  F ran cji, K raków
.1947, s. 12 i n.

* W. S k r z y d ł o ,  Is to ta  p rze m ia n  p o lity c z n o -u s tr o jo w y c h  p o w o je n n e j F ran cji 
41У i V R e p u b lik a ,J, L u b lin  1963. s. 24.

3 P or. J. B a s z k i e w i c z ,  H istoria  F ran cji, W arszaw a 1974, s. 686 i n.



cego światu w arunki p oko ju4. Jego wysiłki zbrojne i dyploma
tyczne zakończyły się jednak fiaskiem. Połowiczne były także sukcesy 
de G aulle’a w dziedzinie opanowania skomplikowanej sytuacji społeczno- 
-politycznej wew nątrz kraju . Posunięcia nacjonalizacyjne zapewniały bo
wiem większą sympatię społeczeństwa francuskiego siłom lewicowym 
niż de G aulle’owi, jakkolwiek jego władza opierała się jedynie na zaufa
niu i poparciu ludu francuskiego. Stan ten potwierdziły także wyniki 
wyborów samorządowych, przeprowadzonych w kwietniu i m aju 1945 r.r 
w  których sukces odnieśli komuniści i socjaliści.

W październiku 1945 r. przeprowadzono wybory parlam entarne oraz 
referendum  s. W wyborach do K onstytuanty socjaliści i komuniści uzy
skali ponad 51% oddanych głosów. Dominującą rolę odgrywały trzy  partie  
polityczne: komuniści, socjaliści oraz Ruch Chrześcijańsko-Ludowy. Partie  
te  posłużyły też do utworzenia rządu, na czele którego stanął de Gaulle.

W w yniku referendum  przyjęto ustawę konstytucyjną, obowiązującą 
, do czasu wejścia w życie konstytucji. Ustawa regulowała tymczasowy 

system  sprawowania władzy państwowej we Francji oraz ustalała tryb  
uchwalania konstytucji IV R epub lik i6. Już w tym  czasie ujaw niły się 
w yraźnie dwie tendencje. Lewica domagała się rządów Zgromadzenia 
Konstytucyjnego, przeciwko czemu występował de Gaulle, zwolennik 
ograniczonych upraw nień Zgromadzenia. W rezultacie postanowienia usta
wy konstytucyjnej m iały kompromisowy charakter. Z jednej strony 
podkreślała opa nadrzędność Zgromadzenia w stosunku do rządu, jednak
że z drugiej strony przewidywała szereg hamulców ograniczających 
władzę Zgromadzenia. W yrażały się one w upraw nieniach rządu do 
domagania się w okresie prom ulgacji ustaw y ponownego jej uchwalenia,, 
lecz już bezwzględną większością głosów członków Zgromadzenia. Rządo
wi przysługiwała inicjatyw a wydatków, zaś cofnięcie zaufania dla rządu 
wymagało specjalnej procedury. Natomiast na rzecz system u rządów 
Zgromadzenia przemawiało to, że ustawa nie przewidywała instytucji 
głowy państwa, wprowadzając odpowiedzialność kierownika rządu przed 
parlam entem .

Ustawa konstytucyjna przewidywała, iż Zgromadzenie K onstytucyjne 
uchwali projekt konstytucji, k tóry ustaw ą stanie się dopiero w wyniku 
przyjęcia go w referendum . Pomimo wprowadzonych ograniczeń 
de Gaulle nie był zadowolony z określenia roli rządu oraz braku insty-

4 M. S o b o l e w s k i ,  O d  D ru g ieg o  C e sa rs tw a  do  P ią te j  R e p u b lik i. Z  d z ie jó w  
p o lity c zn y c h  F ran cji 1870— 1958, W arszaw a 1963, s. 220 i n.

s T am że, s. 230 i n.
e Por. J. Z a k r z e w s k a ,  S p ó r o p a rla m en t w  k o n s ty tu c ja c h  F ran cji i W łoch  

Po d ru g ie j w o jn ie  św ia to w e j ,  W arszaw a 1961, s. 164 i n.



tucji prezydenta. Dał tem u wyraz w styczniu 1946 r. rezygnując ze 
stanowiska kierownika rządu. Skomplikowało to jeszcze bardziej sytua
cję polityczną. Pierw szy projekt nowej konstytucji został odrzucony 
przez referendum  z dnia 5 m aja 1946 r. Dopiero wzajem ne kompromisy 
trzech głównych partii umożliwiły wyrażenie przez nie zgody na treść 
drugiego projektu, który przyjęto w referendum  z 15 października 1946 r. 
i k tóry  stał się konstytucją IV Republiki.

2. Ustrój polityczny IV Republiki

K onstytucja z 1946 r. była wypadkową różnych tendencji opartych 
zarówno na wzorach rodzimych, jak i obcych7. Stanowiła ona Francję 
„niepodzielną, laicką, dem okratyczną i społeczną Republiką, w której 
suwerenność narodowa należy do Narodu Francuskiego” 8. Jednocześnie 
wprowadzała tzw. Unię Francuską, składającą się z Republiki Francu
skiej (departam enty i tery toria  zamorskie) oraz z terytoriów  i państw 
stowarzyszonych.

W zakresie organizacji władz państwowych konstytucja IV Republiki 
wprowadzała dwuizbowy parlam ent (Zgromadzenie Narodowe i Senat), 
instytucję głowy państw a (prezydent Republiki) oraz Radę Ministrów 
z prezesem na czele. Ponadto powoływała szereg organów pomocniczych 
i doradczych o charakterze kolegialnym, jak  np. Radę Ekonomiczną, 
Najwyższą Radę Sądownictwa, Kom itet K onstytucyjny, Zgromadzenie 
Unii Francuskiej, Radę Unii Francuskiej.

K onstytucja utrzym yw ała nadrzędną pozycję Zgromadzenia Narodo
wego w systemie organów państwowych, wprowadzając jednocześnie 
legalne możliwości „ham owania” władzy Zgromadzenia przez prezydenta 
Republiki oraz Radę Republiki. Nadrzędność parlam entu wyrażona zo
stała w wielu instytucjach. Sesja zwyczajna Zgromadzenia mogła być 
zamknięta tylko na podstawie uchwały Zgromadzenia. Do niego należało 
zwoływanie parlam entu, uchwalanie ustaw i budżetu. Zgromadzenie nie 
m iało praw a delegowania swych upraw nień ustawodawczych innemu 
organowi.

Parlam ent wybierał prezydenta Republiki, k tóry  pełniąc funkcję 
głowy państwa, jednocześnie wchodził w skład organów wykonawczych 
i przewodniczył Radzie Ministrów. Prezydent powoływał prezesa Rady

7 Por. K. G r z y b o w s k i ,  D em o k ra c ja  francusk a , K rak ów  1947, s. 185 i n.; 
K. B i s k u p s k i ,  Z a ło żen ia  u s tro jo w e  w sp ó łc ze sn e j F ran cji, T oruń 1963, s. 42 
i n.; J. S t e m b r o w i c z ,  P a rla m e n t  V  R e p u b lik i F ra n cu sk ie j, W arszaw a 1963, 
s. 15 i n.

8 K o n s ty tu c ja  R e p u b lik i F ra n cu sk ie j, przek ł. i przedm . A. M y c i e l s k i , ,  
W rocław  1947.



M inistrów, jednakże kandydat na to stanowisko m usiał uzyskać przedtem  
zaufanie Zgromadzenia Narodowego, wyrażone bezwzględną większością 
głosów. Podkreślało to zwierzchnictwo parlam entu nad rządem.

K onstytucja z 1946 r. ustanawiała szczególny tryb  realizacji odpo
wiedzialności politycznej rządu przed Zgromadzeniem Narodowym. P re 
zes Rady M inistrów — na mocy upoważnienia rządu — mógł postawić 
kwestię zaufania przed Zgromadzeniem Narodowym. Natom iast na wnio
sek deputow anych mogła być postawiona kwestia wotum nieufności dla 
rządu. Z kolei rząd miał prawo rozwiązania Zgromadzenia, jeżeli w okre
sie 18 miesięcy nastąpiły dwa kryzysy rządowe w wyniku nieudzielenia 
przez Zgromadzenie Narodowe zaufania rządowi lub uchwalenia wotum  
nieufności. W ykonawcą decyzji rządu był prezydent.

Istotne były postanowienia konstytucyjne w dziedzinie stosunków 
społecznych oraz praw  i obowiązków obywateli. K onstytucja nawiązy
wała uroczyście do Deklaracji praw człowieka i obywatela  z 1789 r. 
Dając wyraz tradycji narodowej, konstytucja zawierała jednocześnie 
szereg nowych postanowień, uwzględniających przem iany społeczne 
i polityczne. W tym  rzędzie wymienić trzeba równoupraw nienie kobiet, 
ochronę praw ną rodziny i dziecka oraz pracowników w wieku pozapro
dukcyjnym . Przewidywała ona również prawo azylu dla osób prześlado
wanych z racji swych działań na rzecz wolności. Nakładając na każdego 
obowiązek pracy, konstytucja przyznawała jednocześnie prawo do pracy, 
jak również prawo organizowania związków zawodowych, strajków  
i  współdziałania w ustalaniu warunków pracy.

W dziedzinie stosunków gospodarczych konstytucja zakładała, że każ
dy m ajątek  i każde przedsiębiorstwo, których eksploatacja ma (lub 
nabywa) charakter służby publicznej bądź faktycznego monopolu, w inny 
stać się własnością państwa. Stwarzała ona jednocześnie podstawy praw 
ne dla rozwinięcia narodowego planowania gospodarczego. Istotnym  
novum było wprowadzenie do system u organów państwowych Rady 
Ekonomicznej, jako ciała doradczego, legislatywy w sprawach projektów 
ustaw o charakterze gospodarczym i finansowym.

Postanowienia konstytucji z 1946 r. stanowiły w swym całokształcie 
zarówno akceptację pewnych tradycji politycznych Francji, jak  i nowego 
układu sił społecznych i politycznych, powstałych po II wojnie świato
wej. Realizacja tych postanowień zależała jednakże praktycznie od ukła
du stosunków politycznych pomiędzy partiam i politycznymi oraz na 
linii: parlam ent — organy wykonawcze. W złożonej sytuacji gospodarczej 
i  finansowej realizacja postanowień konstytucyjnych pociągała za sobą 
w iele konfliktów.

Pomimo zwycięstwa w wyborach parlam entarnych kierownictwo
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Tządu oraz prezydenturę objęli socjaliści ®. Prowadzili oni politykę, która 
nie znajdowała aprobaty komunistów. Była to bowiem polityka gospo
darcza, w której zasadniczym instrum entem  była polityka płac. Dopro
wadziło to do pogłębienia trudności ekonomicznych, zaś w stosunkach 
politycznych do zerwania trój party jnej koalicji i usunięcia z rządów 
komunistów. Odpowiadało to polityce USA, które obiecywały pomóc 
Europie za cenę odsunięcia kom unistów .od wpływu na rządy. Obietnice 
te zmaterializowały się w słynnym  planie M arshalla, ogłoszonym w czer
wcu 1947 r. Francja przyjęła pomoc kredytow ą od Stanów Zjednoczo
nych. Partie  rządzące zerw ały sojusz z komunistami, którzy domagali 
się rozwijania dem okratycznych i społecznych treści IV Republiki. 
W ewnątrz koalicji wyłoniły się jednakże liczne sprzeczności potęgowane 
położeniem Francji na arenie międzynarodowej.

Rozpoczęta w listopadzie 1946 r. wojna w W ietnamie stanowiła próbę 
pogłębienia polityki kolonialnej. W praktyce prowadziła ona do wyni
szczenia stanu osobowego oraz wzrostu kosztów. Większość społeczeństwa 
francuskiego z niepokojem obserwowała poczynania rządu w polityce 
zagranicznej i to nie tylko wobec wojny wietnam skiej. Niepokój budziły 
także wydarzenia z lat 1948—1949/ w tym  głównie pakt brukselski 
(jedność Zachodu przeciwko ZSRR), umowy londyńskie i waszyngtońskie 
(odbudowa siły Niemiec zachodnich), pakt atlantycki (4 IV 1949 r.). Poli
tyka ta wywołała falę strajków , przeciwko którym  prem ier Schuman 
przeforsował szereg antystrajkow ych środków prawnych.

Rezultatem  wyborów z czerwca 1951 r. był krach tzw. „trzeciej siły” 
i dalsze przesunięcie rządów na p raw o 10. Na tle problemów polityki 
socjalnej socjaliści wycofali się jesienią 1951 r. z rządu. Zmiana polityki 
ekonomicznej (na politykę deflacyjną) spowodowała pewne polepszenie 
sytuacji gospodarczej. W grudniu 1951 r. ratyfikow ano także układy
o Europejskiej Wspólnocie Węgla i Stali, co dało początek drodze ku 
W spólnemu Rynkowi. Nie rozwiązane były natom iast inne kwestie, 
a wśród nich przede wszystkim sprawa rem ilitaryzacji Niemiec oraz 
kwestia polityki wobec kolonii i terytoriów  uzależnionych od Francji. 
Spraw y te staw ały się coraz bardziej nabrzmiałe, a potęgowały je  
zbrojne wystąpienia w Maroku i Tunezji oraz w innych krajach afry 
kańskich.

W 1953 r. na czele rządu .stanął P. M endés-France. Był on przeciwni
kiem przemocy kolonialnej, krytykow ał także niepowodzenia w polityce 
gospodarczej i socjalnej. Doprowadził do zawarcia układów genewskich, 
na mocy których ‘została zagwarantowana niepodległość państw indo-

• B a s z k i e w i c z ,  op. cit., s. 701 i n.
10 S o b o l e w s k i ,  op. c it., s. 280 i n.



chińskich. Pragnął dekolonizacji Tunezji, nie zmieniał natom iast poli
tyki wobec Maroka i Algierii. Nie zgodził się również na przyjęcie 
układów dotyczących Europejskiej W spólnoty Obronnej. W konsekwen
cji jego polityka napotykała sprzeciw różnych sił politycznych.

Zmiana rządu, na czele którego stanął E. Faure, nie zmieniła w spo
sób gruntow ny sytuacji. Przywrócenie niepodległości Maroka i Tunezji 
spowodowało, iż francuska prawica zaczęła jeszcze gwałtowniej w ystę
pować przeciw ew entualnej utracie Algierii, nad którą Francja panowała 
ponad 100 lat. Rozpoczęta w 1?54 r. wojna algierska pogłębiała trudności 
finansowe rządu, paraliżując próby reform  socjalnych oraz powodując 
wzrost niezadowolenia wśród znacznej części społeczeństwa francuskiego. 
W tej sytuacji rozpoczęto rokowania z gen. de G aulle’em, proponując 
mu objęcie kierownictwa rządu. Kryzys algierski przyspieszył upadek 
IV R epub lik i1!, której konstytucyjne podstawy były wykorzystyw ane 
przez burżuazję dla realizacji w łasnych interesów. Powrót de G aulle’a 
wiązał się jednakże ze sprawą reform y konstytucyjnej system u władzy.

3. Ustrój polityczny V Republiki

3 czerwca 1958 r. parlam ent uchwalił dwię u s ta w y 12. Jedna udzielała 
rządowi pod kierownictwem  de G aulle’a nadzwyczajnych pełnomocnictw 
do działania w okresie 6 miesięcy. Druga ustawa upoważniała rząd do 
opracowania i przedłożenia narodowi projektu nowej konstytucji. W tym 
celu zmieniała przewidziany w art. 90 tryb zmiany konstytucji, elim i
nując z niego udział parlam entu. Odpowiadało to koncepcjom ustrojowym 
de G aulle’a.

K onstytucja została przyjęta w referendum  z 28 IX 1958 r., zarówno 
w metropolii, jak  i na terytoriach zamorskich (z w yjątkiem  Gwinei 
Francuskiej), które weszły w skład W spólnoty Francuskiej. Po promul- 
gacji konstytucji (4 X 1958 r.) odbyły się wybory do Zgromadzenia Naro
dowego, a następnie wybory prezydenta Republiki. Po objęciu urzędu 
prezydenta gen. de Gaulle powołał gabinet rządowy z prem ierem  M. De
bre na czele. Rozpoczął się nowy okres w historii F ra n c jił3.

K onstytucja przyjęła zasadę wykonywania zwierzchnictwa narodo
wego zarówno przez przedstawicieli (parlament), jak  i bezpośrednio 
(referendum). Prezydentowi powierzono decyzje w przedmiocie przepro
wadzenia referendum . Na mocy poprawki wniesionej w 1962 r. wybór

11 T am że, s. 295 i n.
Por. S t e m b r o w i c z ,  op.  cit., s. 38 i n.

15 Por. H. G r o  s z y k ,  F ran cja , [w:] S y s te m y  u s tro jo w e  p a ń s tw  k a p i ta l is ty c z 
n ych , W arszaw a 1975, s. 161 i n.



prezydenta następuje w bezpośrednim głosowaniu narodu. Stanowi to
0 przedstawicielskim charakterze i roli głowy państwa.

Charakterystyczne dla konstytucji V Republiki jest wreszcie to, że 
poprzez system atykę swych postanowień wyraża ona przewagę organów 
władzy wykonawczej nad parlamentem . W ażnym elem entem  konstytu
cyjnych urządzeń V Republiki jest Rada Konstytucyjna, będąca organem 
kontroli nad prawodawczą działalnością parlam entu. W zakresie wymia
ru  sprawiedliwości do urządzeń o podobnym charakterze należy Najwyż
sza Rada Sądownictwa i Trybunału Stanu, natom iast w dziedzinie adm i
n istracji — Rada Stanu. W zakresie stosunków gospodarczych kolegialnym 
(organem doradczym jest Rada Ekonomiczna i Społeczna.

K onstytucja V Republiki nie zawiera przepisów obejm ujących prawa
1 swobody obywatelskie, lecz odwołuje się do Deklaracji praw  z 1789 r. 
i do W stępu do konstytucji z 1946 r., uzupełniając dotychczasowe posta
nowienia o prawo pracowników do akcji związkowej, do strajków , do 
współzarządzania przedsiębiorstwam i oraz o prawo ludów kolonialnych 
do swobody i samodzielności.

K onstytucja z 1958 r. instytucjonalizuje po raz pierwszy we Francji 
partie polityczne, nakazując im szanować zasady zwierzchnictwa naro
dowego i demokracji. System party jny  współczesnej Francji obejm uje 
partie  prawicowe, lewicowe i c e n tru m 14. Czołową partią prawicową, 
rządzącą i praktycznie dominującą, jest partia gaullistowska (UDR), 
współpracująca z pewnymi elem entam i centrowymi. Partie  centrowe 
stanowią przede wszystkim ugrupowania polityczne Niezależnych Repu
blikanów, a następnie różne zmieniające się ugrupowania Centrum  
Demokratycznego. Na partie lewicy 15 składają się partie lewicy nieko
m unistycznej, Francuska Partia  Komunistyczna i ugrupowania skrajnie 
lewicowe.

Oprócz partii politycznych znaczną rolę w ustroju Francji odgrywają 
organizacje społeczno-polityczne i ugrupowania. W tym  rzędzie wymie
nić trzeba zwłaszcza związki zaw odow eie, z k tórych najpoważniejszym 
jest Powszechna Konfederacja Pracy, należąca do Światowej Federacji 
Związków Zawodowych. Obok organizacji zawodowych świata pracy 
działają również związki właścicieli przedsiębiorstw przemysłowych

14 Por. J. S t e m b r o w i c z ,  U w a g i ogólne o p a r tia ch  p o lity c zn y c h  F rancji, 
Iw:] F rancja . S y s te m  p o lity c zn y . P a rtie . O rg a n iza c je  sp o łe c zn o -p o lity c zn e , W arsza
w a  1972, s. 76—83.

15 Por. N. F o r t  i n n i ,  L ew ica  .n iek o m u n is tyc zn a , s. 163— 229; W. S k r z y d ł o ,  
F ran cu ska  P a rtia  K o m u n is ty c zn a ,  s. 230—266; t e n ż e ,  U g ru p o w a n ia  sk ra jn e  le w i
co w e, s. 267—270, [w szy stk ie  opracow ania  w:] F rancja ... .

10 Por. L. G i 1 e  j к o, L. S t a n k e ,  R uch za w o d o w y  o ra z in n e  c ia ła  p rze d 
s ta w ic ie ls k ie  p ra c u ją c yc h  i p ra c o d a w c ó w ,  [w:] F rancja ..., s. 271— 334.



i handlowych. Największe znaczenie odgrywa Powszechna K onfederacja 
Patronatu  Francuskiego, k tóra prowadzi negocjacje i zawiera układy 
z pracowniczymi związkami zawodowymi.

Poza związkami zawodowymi i zrzeszeniami pracodawców działają 
jeszcze inne organizacje reprezentujące in teresy  chłopów francuskich 17, 
studentów  ie, byłych kom batantów itd. Wraz z innym i grupam i nacisku 
oddziałują one na organy państwowe i partie polityczne.

Układ sił społeczno-politycznych współczesnej Francji stw arza możli
wości ewolucji ustrojowej w różnych kierunkach. Dużo zależy od układu 
stosunków gospodarczych i sytuacji międzynarodowej, a także od pozycji 
i prestiżu osobistego prezydenta Republiki. W skazuje na to sytuacja 
polityczna z okresu dw ukrotnej prezydentury  gen. de G aulle’a oraz jego 
następców.

W wyborach prezydenckich, które odbyły się w grudniu 1965 r. i m ia
ły charakter wyborów powszechnych oraz bezpośrednich, gen. de Gaulle 
nie uzyskał w pierwszej turze bezwzględnej większości, zaś w  drugiej 
zdobył tylko 55% g łosów ie. Spadek popularności de G aulle’a wśród 
społeczeństwa francuskiego potwierdziły następnie w ydarzenia z m aja 
i czerwca 1968 r., obejm ujące falę m anifestacji i strajków , skierowa
nych przeciwko istniejącem u układowi stosunków społecznych i gospo
darczych 20. Prezydent de Gaulle przystąpił do opracowania nowej refo r
m y s tru k tu ry  adm inistracyjnej państwa, scentralizowanej i skostniałej 
od czasów napoleońskich. Wypowiedział się także na rzecz partycypacji 
robotników i ludzi pracy w podziale wytworzonych bogactw. 28 kw iet
nia 1969 r., po ogłoszeniu niekorzystnego dla niego wyniku referendum  
w spraw ie reform y Senatu i podziału administracyjnego, wycofał się 
z życia politycznego.

Następca de G aulle’a — G. Pompidou twierdził, że nie chciałby 
naśladować polityki de G aulle’a, ale nie potrafiłby prowadzić innej poli
tyki, ponieważ taka nie istnieje. Politolodzy odnotowują więc, iż okres 
prezydentury G. Pompidou (od 15 VI 1969 r. do 2 IV 1974 r.) różnił się 
od okresu sprawowania tego urzędu przez de G aulle’a tylko tym, że 
Pompidou był mniej arbitralny, zwłaszcza w  stosunkach z prem ierem  
i rządem  21. Przedwczesna śmierć uniemożliwiła mu rozwinięcie i reali
zację założonego programu.

W ybory trzeciego prezydenta V Republiki jeszcze raz uwidoczniły

17 Por. T. O r 1 e  w  i с z, O rg a n iza c je  ch ło p sk ie ,  [w:] F rancja ..., s. 335—367.
18 Por. A. P a c z k o w s k i ,  R uch stu d e n c k i,  [w:] F rancja ..., s. 368— 400.
*• H. K u r t a ,  20 p re zy d e n tó w  F ran cji, W arszaw a 1976, s. 136.
20 Por. K r y z y s  sp o łe c zn o -p o lity c zn y  w e  F ran cji, W arszaw a 1968.
21 I. G r a j i w s k a ,  P rze m ia n y  w  e g ze k u ty w ie  V R e p u b lik i F ra n cu sk ie jr

„P ań stw o  i P ra w o ” 1970, z. 11, s. 731.



rozbicie polityczne społeczeństwa francuskiego 22. Pomimo jedności lewi
cy V. Giscard d ’Estaing pokonał F. M itterranda, obejm ując w  m aju 
1974 r. urząd prezydenta. Z osobą nowego prezydenta społeczeństwo 
francuskie wiąże inne nadzieje 23, gdyż jest on przede wszystkim przed
stawicielem wielkiej finansjery  i w ieloletnim  m inistrem  gospodarki 
i finansów 24. Dotychczasowy okres jego prezydentury  w skazuje jednakże, 
iż doświadczenia zawodowe oraz oparcie polityczne pozwalają mu na 
prowadzenie polityki nowatorskiej zarówno w dziedzinie stosunków 
wewnętrznych, jak  i zewnętrznych. Nie jest to łatwe, jeśli zważyć, iż 
okres prezydentury  Giscarda d ’Estaing przypada na czasy kryzysu gospo
darczego w święcie kapitalistycznym.

Powojenne przem iany ustrojow e we Francji charakteryzuje konty
nuacja klasowej treści państw a 2S. Jest to linia podstawowa, która ulega 
jednak pewnym załamaniom w zależności od tego, k tóra z grup burżuazji 
obejm uje ster rządów w państw ie i uzyskuje decydujący wpływ na jego 
politykę. Zgodnie z dążeniami wielkiego kapitału w V Republice stwo
rzony został system  polityczny charakteryzujący się bezsilnością legi
slatyw y i szerokimi upraw nieniam i egzekutywy, w  ram ach której decy
dująca rola przypada prezydentowi. U źródła tej tendencji, jak  i u gene
zy dotychczasowych przeobrażeń ustrojowych leży dążenie wielkiego 
kapitału do zabezpieczenia panowania klasowego, do stworzenia systemu 
zdolnego oprzeć się wobec narastających trudności i konfliktów społecz
nych. Prowadzi to do istotnych przeobrażeń w systemie zarządzania 
gospodarką narodową i finansami publicznymi.

§ 2. P R Z E M IA N Y  W G O SPO D A R C E NA R O D O W E J F R A N C JI PO W O JEN N EJ

1. Gospodarka francuska po zakończeniu II wojny światowej 
i główne kierunki jej rozwoju

II wojna światowa nadwerężyła w istotny sposób zasobność społe
czeństwa i gospodarki francuskiej. W dniu 1 stycznia 1946 r. ludność 
Francji wynosiła 40,1 m in osób. Podczas wojny zginęło 625 tys. osób 
(w tym  2/3 cywilów) 2e. S tra ty  m aterialne spowodowane II wojną świa

2i Por. Z. B r o n i a r e k ,  W a lk a  o P a łac  E lize jsk i 1974, W arszaw a 1974.
28 T am że, s. 134 i n. oraz 222 i n.
24 K u r t a ,  op. c it., s. 141 i n.
25 S k r z y d ł o ,  Is to ta  p rzem ia n ..., s. 247 i n.
“ B a s z k i e w i c z ,  op. cit., s. 724.



tową były znaczne27. Szacuje się, że co najm niej 2/5 dóbr inw estycyj
nych i ok. 1/5 wszystkich urządzeń w gospodarce francuskiej zostało 
zagrabionych, zniszczonych lub poważnie uszkodzonych przez okupantów. 
Oblicza się, iż s tra ty  te wyniosły ok. 21 mld $. Zniszczenia sieci kom u
nikacyjnej oraz środków transportu  wpłynęły ujem nie na obniżenie do
chodu z globalnej produkcji k raju  (180 mld fr w 1945 r. wobec 380 mld 
fr w 1938 r.). Ilustru je to tab. 1.

Ta be l a  1
Produkcja przemysłowa we Francji w latach 1944— 1947 

(w %; rok 1938 =  100)

Przemysł 1944 1945 1946 1947

Ogółem 33 42 79 95
Górniczy 57 60 95 93
Elektroenergetyczny 80 101 113 128
Hutniczy 35 33 71 94
Metalowy 37 45 81 98
Chemiczny 22 37 91 109
Gumowy 14 32 85 116
Włókienniczy 12 26 68 89
Skórzany 27 35 61 71
Spożywczy — — 34 46
Budownictwo 77 102 118 122

Ź r ó d ł o :  W.  L u b i m o w a ,  Ekonomika Francji i położenie mas pracujących 
po drugiej wojnie światowej. Warszawa 1955, s. 20.

Przem ysł francuski był w dużej m ierze zdekoncentrowany, a przede 
wszystkim poważnie nie doinwestowany. Wyznaczało to k ierunki przy
szłej polityki gospodarczej, a przynajm niej jej potrzeby.

Nie mniej istotne przeobrażenia zaszły w rolnictw ie 2S. Ogólna liczba 
zatrudnionych w rolnictw ie nie uległa w porównaniu z okresem przed
wojennym  zmianie, wynosząc ok. 35% całej zdolnej do pracy ludności. 
Nastąpiły natom iast przegrupowania w strukturze gospodarstw rolnych. 
W latach wojny i okupacji wzmógł się znacznie proces koncentracji 
ziemi w rękach wielkich obszarników. W 1946 r. ogólna liczba gospo
darstw  we Francji zmniejszyła się o 40% w porównaniu z okresem 
przedwojennym, zaś liczba rolników gospodarujących na własnej ziemi

27 W. L u b i m o w a ,  E kon om ika  F ra n cji i p o ło żen ie  m a s p ra c u ją c yc h  po d ru 
g ie j  w o jn ie  św ia to w e j,  W arszaw a 1955, s. 5 i n.

я  T am że, s. 91; J. J. С a r r é, P. D u b i o s ,  E.  M a l i n v a u d ,  R o zw ó j gospo
d a r k i  jra n c u sk ie j,  W arszaw a 1978, s. 136 i n.



uległa zmniejszeniu o 45,6%. W latach powojennych wielcy obszarnicy 
nadal skupywali ziemię chłopstwa pracującego, rujnow anego przez nad
m ierne podatki, inflację, wysokie ceny artykułów  przemysłowych, prze
kraczające ceny produktów rolnych.

Produkcja rolnicza w porównaniu do okresu przedwojennego (1934— 
—1938) wynosiła w  latach powojennych: 65% w 1945 r., 84% w 1946 r., 
75% w 1947 r., 95% w 1949 r. i dopiero w 1950 r. wyniosła 107%. Szcze
gólnie niepokojący i kłopotliwy był spadek produkcji pszenicy, która 
przed wojną zaspokajała w pełni zapotrzebowanie k raju  i w niewielkich 
ilościach była eksportowana. Trudności żywnościowe zmusiły Francję do 
reglam entacji spożycia płodów rolnych (system kartkow y obbwiązywał 
do 1949 r.) i do kosztownego im portu ze Stanów Zjednoczonych.

Odbudowie i rozwojowi rolnictw a francuskiego nie sprzyjały również 
niekorzystne relacje cen hurtow ych artykułów  przemysłowych i rolni
czych, a także niska zdolność nabywcza chłopstwa pracującego. Rozsze
rzyło to zakres im portu produktów rolnych. Tymczasem rolnictwo fran 
cuskie wymagało inw estycji i zmiany polityki tenow ej i podatkowej.

Nader niekorzystnie przedstawiał się bilans handlu zagranicznego 
Francji, na co wskazują dane zaw arte w tab. 2.

Ocena ta dotyczy zarówno kierunków, jak i s tru k tu ry  handlu zagra
nicznego. Widoczny jest zwłaszcza udział USA w polityce gospodarczej 
Francji i znikoma rola handlu z krajam i socjalistycznymi. Niepomyślność 
w strukturze handlu zagranicznego Francji wyrażała się w tym, że 
im port dotyczył przede wszystkim żywności, a nie maszyn i urządzeń. 
Ujemny bilans handlowy i płatniczy stanowił odbicie sytuacji, w jakiej 
znalazła się gospodarka francuska po II wojnie. Deficyt bilansu han
dlowego Francji w zrastał w sposób nagły, na czym zaważyły przede 
wszystkim układy handlowe z USA. Ilustru je  to tab. 3. Pociągało to za 
sobą wzrost zadłużenia oraz powiększenie deficytu bilansu płatniczego, 
a w konsekwencji wyczerpywanie zasobów złota i walut. Nie pozostało 
to bez wpływu na kierunki polityki finansowej w  dziedzinie obiegu 
pieniężnego i kredytu  29.

Opanowanie chaosu gospodarczego wywołanego wojną oraz przezwy
ciężenie trudności gospodarczych wymagało w ielokierunkowych działań. 
Podejmowano je  w w arunkach walki klasowej i politycznej, co uniemoż
liwiało zachowanie jedności i stabilizacji polityki. Nie bez znaczenia 
była także sytuacja polityczna i gospodarcza na arenie międzynarodo-

29 J. C h a r d o n n e t ,  E k on om ika  F ran cyi, M oskw a I960, t. I, s. 105 i n.; P ro 
b le m y  e k o n o m ik i i p o lit ik i  F ra n cy i p o s le  w to ro j  m iro w o j w o jn y  M oskw a 1962
s. 304 i n.

2 — Problem y prawne



Handel zagraniczny Francji (z wyłączeniem kolonii)

Wyszczególnienie 1938 1948 1949 1950 1951

Ogótem w mld fr
import 33,6 482,2 685,7 792,4 1 272,4
eksport 22,2 241,4 457,2 690,2 933,4

Procentowo z USA
import 15,8 24,6 23,7 16,6 14,3
eksport 7,7 6,5 3,4 6,3 9,3

Procentowo strefa dolarowa 
import 22,0 32,0 29,0 21,0 19,0
eksport 12,0 10,0 ' 6,0 9,0 13,0

Procentowo z Anglią 
import 9,5 3,9 4,8 5,0 4,5
eksport 16,3 13,2 15,3 14,3 14,3

Procentowo strefa szterlingowa
import 27,0 26,0 28,0 31,0 35,0
eksport 19,0 19,0 21,0 20,0 22,0

Procentowo ZSRR i państwa 
demokracji ludowej
import 4.8 2,7 3,2 1,7 1,8
eksport 5,9 2,7 4,2 1,9 1,5

Ź r ó d ł o :  L u b i m o w a ,  op. cit., s. 47—48.

T a b e l a  3-

Bilans handlowy Francji w lalach 1938— 1951

Wyszczególnienie 1938 1948 1949 1950 1951

Deficyt bilansu w mld fr 
w tym handlu francusko-amery- 
kańskiego w % w stosunku do 
ogólnego deficytu

— 11,4 

31,6

—240,8 

42,7

—228,5

64,3

— 102,2

86,0

—339,0

27,9

Ź r ó d ł o :  L u b i m o w a ,  op. cit., s. 49.

wej, szczególnie zaś w okresie amerykanizowania Europy *° oraz w okre
sie „zimnej w ojny”.

Z uwagi na potrzeby niniejszej pracy omówimy z kolei podstawowe

,0 Por. O d p la n u  M arsh alla  do  p la n u  S ch u m an a , W arszaw a 1951.



kierunki zmian w gospodarce francuskiej, ukazując jej główne problemy 
i środki ich rozwiązywania. Na szczególną uwagę zasługują tu  następu
jące zagadnienia: rozwój i znaczenie sektora państwowego w gospodarce 
francuskiej, koncentracja produkcji i kapitału francuskiego, związki 
gospodarcze i handlowe Francji z zagranicą. Na osobnym m iejscu (rozdz. 
IV) omówimy problem atykę planowania gospodarczego i finansowego.

2. Rozwój i znaczenie sektora państwowego 
w gospodarce francuskiej

Historia własności państwowej w  gospodarce francuskiej ma bogate 
i długie tradycje, sięgające drugiej połowy XVII w., kiedy to m erkanty- 
listyczna polityka Colberta przyczyniła się do powstania i rozwoju wielu 
m anufaktur i urządzeń państw ow ych31. Także w  okresie rewolucji 
przemysłowej w  XVIII w. idea nacjonalizacji najwcześniej wyłoniła się 
we Francji. Począwszy od XIX  w. postulaty nacjonalizacji podstawo
wych działów gospodarki francuskiej pojaw iały się coraz częściej w pro
gram ach partii i grup  społecznych. Jednakże do I wojny światowej 
zarówno rozm iary własności państwowej, jak  i jej rola w gospodarce 
francuskiej nie zwiększyły się i w  porównaniu z innym i krajam i (np. 
Anglią i Niemcami) były niewielkie.

I wojna światowa oraz jej skutki spowodowały pierwszą poważniej
szą falę wzrostu własności państwowej. Doszło wówczas do organizacji 
przedsiębiorstw państwowych i do nabywania przez państwo udziałów 
w spółkach. Program y nacjonalizacji opracowane przez Kongres Pow 
szechnej Konfederacji P racy (Lyon 19Í9 r.) i Radę Ekonomiczną tej 
organizacji (1920 r.) nie zostały zrealizowane.

W okresie m iędzywojennym  proces nacjonalizacji przyspieszył świa
towy kryzys gospodarczy. Dokonane w tym  okresie nacjonalizacje ogra
niczyły się do przem ysłu zbrojeniowego, kolei i Banku Francji. Nie 
usunęło to poważnych trudności, jakie przeżywała gospodarka francuska 
ze względu na zacofanie techniczne i niedorozwój podstawowych gałęzi 
przemysłu.

Najsilniejsza fala wzrostu własności państwowej w  gospodarce 
francuskiej miała miejsce po zakończeniu II wojny światowej. Złożyły 
się na to zarówno motywy społeczno-ustrojowe, jak i gospodarcze 32

Idea nacjonalizacji znalazła wyraz w program ie Frontu Ludowego, 
uchwalonym w styczniu 1940 r. Za uwolnieniem gospodarki francuskiej

31 A . M a k a ć ,  S e k to r  p a ń s tw o w y  w  ek o n o m ice  ro zw in ię ty c h  k ra jó w  k a p ita 
lis ty c zn y c h ,  W arszaw a 1971, s. 81 i n.

32 N. G a j 1, S y s te m y  p ra w n o -f in a n so w e  k a p ita lis ty c zn y c h  p rz e d s ię b io rs tw  
p a ń s tw o w y c h ,  W arszaw a 1965, s. 61 i n.



od monopoli i za uspołecznieniem bądź poddaniem kontroli społecznej 
głównych źródeł bogactwa narodowego wypowiedział się także rząd 
tymczasowy w 1943 r. Podobne postulaty głosił rząd algierski de 
G aulle’a. Natomiast program  Narodowej Rady Ruchu Oporu postulował 
nacjonalizację zmonopolizowanych środków produkcji, źródeł energii, 
bogactw naturalnych, towarzystw  ubezpieczeniowych i wielkich banków. 
W łasne projekty  nacjonalizacji przedstaw iły poszczególne partie  poli
tyczne, przy czym najszerszy program  prezentowała Francuska Partia  
Kom unistyczna 33.

W grudniu 1945 r. Zgromadzenie K onstytucyjne ustaliło program  
nacjonalizacji obejm ującej: górnictwo węglowe, elektroenergetykę, 
transport, hutnictw o, przem ysł chemiczny i banki. Program  ten nie był 
przypadkowy, w tych bowiem gałęziach przemysł francuski poniósł na j
większe s tra ty  w okresie II wojny światowej bądź też był najbardziej 
zacofany lub nie doinwestowany.

Kluczowym zadaniem przed przystąpieniem  do niem al całkowitej 
rekonstrukcji przem ysłu była jego odbudowa. M odernizacja szeregu 
gałęzi, a zwłaszcza górnictwa węgla i elektrowni, oraz zapewnienie im 
światowego poziomu techniki wymagało olbrzymich nakładów, których 
ryzyka pryw atny kapitał francuski nie chciał podejmować ze względu 
na brak gw arancji szybkiej rentowności. Poza względami ekonomiczno- 
-finansowymi wchodziły także w grę czynniki adm inistracyjne, szczegól
nie zaś brak  jednolitej koncepcji i kierownictwa, co wobec braku kon
centracji produkcji i słabej koncentracji kapitału finansowego nie 
sprzyjało realizacji program u inw estycji i modernizacji.

Realizacja ustaw  nacjonalizacyjnych przeprowadzana była głównie 
w latach 1945— 1946 34. Objęła ona wówczas: pozostałą część górnictwa 
węgla, wszystkie prżedsiębiorstwa zajm ujące się produkcją i dystrybu
cją gazu i energii, Bank Francji i cztery banki depozytowe oraz 34 towa
rzystw a ubezpieczeniowe. Reform y nacjonalizacyjne nie objęły nato
m iast hutnictw a, przem ysłu chemicznego i naftowego.

We wszystkich niem al wypadkach (z w yjątkiem  przejęcia zakładów 
L. Renault) przeprowadzono nacjonalizację za odszkodowaniem wypłaca
nym  byłym  właścicielom w form ie obligacji państwowych, przynoszą
cym dochód stały  i zmienny (zależny od zysków znacjonalizowanych 
przedsiębiorstw). Zarząd nad znacjonalizowanymi przedsiębiorstwami 
objęły rady  adm inistracyjne, złożone z przedstawicieli państwa, pra
cowników i organizacji zawodowych. Ponadto powołano szereg organów

33 T am że, s. 47— 48.
84 M а к a ć, op. cit., s. 91 i n.



centralnych, koordynujących działalność lub kontrolę znacjonalizowa- 
nych gałęzi.

Nacjonalizacja stanow iła przygotowanie warunków  do rozwinięcia 
i zastosowania form  planowania gospodarczego, o czym piszemy osobno, 
jednak w tym  miejscu zaznaczyć trzeba, iż nastąpiło tu ta j swoiste sprzę
żenie. Nie można było rozwinąć planowania bez nacjonalizacji podsta
wowych gałęzi produkcji. Z drugiej strony, nacjonalizacja bez pers
pektyw y zastosowania elem entów gospodarki planowej pozostawałaby 
głównie w sferze postulatów społeczno-politycznych.

Tezę tę potwierdza także zakres nacjonalizacji przeprowadzonej w 
sektorze finansowym. Miała ona, co prawda, m niejszy zasięg niż w prze
myśle, niemniej chodziło o stworzenie państwowej sieci bankowej, za 
pomocą której państwo mogłoby prowadzić nową politykę kredytową. 
Podobne znaczenie miała nacjonalizacja towarzystw ubezpieczeniowych. 
Narodowa Rada Kredytowa, zajm ująca się całokształtem  problem atyki 
w zakresie polityki kredytow ej, a także Narodowa Rada Ubezpieczeń — 
m iały ze sobą współpracować przy udziale M inisterstwa Finansów.

Wzrost własności państwowej we Francji dokonywał się nie tylko 
poprzez nacjonalizację, ale również poprzez rozwój mieszanych spółek 
akcyjnych z udziałem kapitału państwowego. Doprowadziło to w efek
cie do tego, że sektor państwowy obejm uje ss: 97% produkcji przemysłu 
węglowego, 80% produkcji przem ysłu lekkiego, 90% produkcji energii 
elektrycznej, 95% produkcji gazu, 44% produkcji samochodów, 35% pro
dukcji nawozów azotowych. Ponadto 'państwo posiada m. in. 35% akcji 
w towarzystwie petrochemicznym, 40% — w rafinerii nafty, 79% — 
w towarzystwach żeglugowych i 96% — w „Air France”. Do państwa 
należy cały przemysł atomowy i zbrojeniowy, wszystkie środki łączności, 
w tym  koleje, a także niektóre banki. Państw owe insty tucje bankowe 
dokonują 3/4 wszystkich operacji kredytowych, natom iast państwowe 
towarzystwa ubezpieczeniowe dokonują 2/3 wszystkich operacji ubez
pieczeniowych. Za pośrednictwem  przedsiębiorstw  państwowych i spó
łek mieszanych państwo posiada udziały w  przem yśle okrętowym, m e
talurgicznym, maszynowym, chemicznym, filmowym i innych.

Przeprowadzenie nacjonalizacji pociągnęło za sobą istotny wzrost 
wydatków inw estycyjnych państw a 36. Spowodowały one wzrost poziomu 
technicznego sektora państwowego, stając się zarazem podstawą po
ważnego wzrostu produkcji i wydajności pracy. Państw o finansowało

35 T am że, s. 100— 101.
3a J. Z a w a d z k i ,  K a p ita l izm  w sp ó łc ze sn y . S zk ice  ek o n o m iczn e , W arszaw a

1964, s. 237; W. S a d z i k o w s k i ,  J. S i k o r s k i ,  A.  W i e c z o r k i e w i c z ,  S e k to r  
p a ń s tw o w y  w  k a p ita lizm ie . W ie lk a  B ry ta n ia , F ran cja , A u s tr ia , W ło ch y , W arszaw a  
1971, s. 153 i n.



inw estycje za pośrednictwem  Państwowego Funduszu Ekonomicznego 
i Socjalnego Rozwoju oraz kredytów  państwowych i ziemskich, prze
znaczając na te cele 45% wartości całego dochodu narodowego.

Rozwój sektora państwowego stw arza państw u wiele dodatkowych 
możliwości wpływania na rozwój całej gospodarki narodowej. W tym  
rzędzie wymienić należy zjawiska koncentracji produkcji oraz kapitału, 
a także możliwości oddziaływania poprzez system  planowania gospo
darczego.

3. Koncentracja produkcji i kapitału finansowego

K oncentracja produkcji i kapitału, a w konsekwencji monopolizacja 
życia gospodarczego i finansowego należą do podstawowych przejawów 
rozwiniętego kap ita lizm u37. W sytuacji gospodarczej powojennej F ran
cji istniało kilka przyczyn intensywnego rozwoju koncentracji produkcji 
i kapitału. Wzrost interwencjonizm u państwowego wymagał bowiem 
nie tylko nacjonalizacji i planowania gospodarczego, lecz także koncen
trac ji gospodarki. Pod tym  względem Francja pozostawała w tyle w po
rów naniu z innymi państw am i3S. Proces monopolizacji odpowiadał 
zresztą interesom  oligarchii finansowej. Kapitalizm  powojenny przera
dzał się w system gospodarki państwowo-monopolistycznej. Na arenie 
międzynarodowej zaczęły się liczyć przede wszystkim państwa o dużej 
koncentracji produkcji i kapitału.

Wskazać wreszcie trzeba, że proces skupiania produkcji w wielkich 
przedsiębiorstwach, wyposażonych w najbardziej nowoczesne maszyny 
i urządzenia, stawał się koniecznością. Rozwój techniki przyjął bowiem 
zupełnie inne rozm iary i był niemożliwy do realizacji w dotychczaso
wych warunkach. Większa skala operacji umożliwiała lepszą organizację 
procesu produkcji, a w konsekwencji obniżenie kosztów produkcji, 
zmniejszenie rozmiarów niezbędnych, rezerw  m ateriałowych i finanso
wych oraz zwiększenie obrotów. Bardziej dostępny stał się k redyt ban
kowy, chętniej udzielany wielkim przedsiębiorstwom.

K oncentracja produkcji pociągała za sobą także wzrost produkcji 
i coraz większą specjalizację. Koncentracja prowadziła natom iast do 
zmniejszenia popytu na siłę roboczą, a także do ruiny drobniejszych 
wytwórców. Znosiła w dużym stopniu konkurencyjność Wielkiej liczby 
producentów, sprowadzając ją  do konkurencji pomiędzy monopolami.

37 Por. E. W a r g a ,  K a p ita l izm  X X  w iek u ,  W arszaw a 1962, s. 122 i n.; T. Ż y -  
c h o w s k i ,  W sp ó łcze sn e  p rze m ia n y  w  gosp o d a rce  ś w ia to w e j ,  W arszaw a 1968, 
s. 152 i n.

11 C h a r d o n n e t ,  op. c it., s. 256 i n.



Pröcesy koncentracji produkcji i kapitału w powojennej Francji 
przechodziły kilka e tap ó w 39. W pierwszych latach po zakończeniu wojny 
gospodarka znajdowała się w stanie organizacji, zaś pierwsze symptomy 
koncentracji wystąpiły w latach 1948— 1952. Hamowały ją  jednak dzia
łania gospodarcze i handlowe USA, rozwijane w ram ach tzw. planu 
M arshalla. Prowadziły one do ograniczenia produkcji szeregu ważnych 
gałęzi przemysłu, a także do bezrobocia i spadku zdolności nabywczej 
ludności. Gwałtownie wzrosła liczba bankructw  i zlikwidowanych przed
siębiorstw , zwłaszcza w pokojowych gałęziach przemysłu. W okresie 
1947— 1951 zlikwidowano w kolejnych latach: 1578, 2654, 6168, 6353 
przedsiębiorstw a40. W tym  samym czasie nastąpił wzrost ilości mono
polistycznych towarzystw  i banków. W 1947 r. było ich zaledwie 20 
(z kapitałem  ponad 1 mld fr), zaś w 1949 r. liczba ich przekroczyła 
setkę 41.

W latach pięćdziesiątych procesy koncentracji zintensyfikowały się. 
Stało się to m. in. za przyczyną planu Schum ana tó, k tó ry  zakładał utw o
rzenie supermonopolistycznego zjednoczenia przem ysłu hutniczego i wę
glowego Niemiec, Francji, Włoch, Belgii, Holandii i Luksemburga. 
Przyjęcie planu Schum ana doprowadziło do jeszcze większego uzależ
nienia Francji od USA. Utworzenie Europejskiej W spólnoty Węgla 
i S tali oraz Europejskiej W spólnoty Gospodarczej wzmogło proces 
koncentracji.

W latach 1954— 1962 zmiany w przedsiębiorczości przemysłowej były 
dość znaczne, na co wskazują dane zaw arte w tab. 4. Ogólna ilość przed
siębiorstw zmniejszyła się o 11.8%, przy czym w grupie przedsiębiorstw 
zatrudniających ponad 5 tys. pracowników nastąpił przyrost o 32,1%.

K oncentracja produkcji postępowała nierównom iernie w  poszcze
gólnych gałęziach produkcji. W skazują na to dane zawarte w tab. 5.

I W latach 1954— 1958 najwyższy stopień koncentracji produkcji wystę- 
pował w górnictwie, przemyśle kolejowym, lotniczym, m etalurgicznym  
i naftowym.

Proces monopolizacji przem ysłu francuskiego osiągnął swe szczytowe 
rozm iary w połowie lat sześćdziesiątych (patrz tab. 6). W dziedzinie 
produkcji elektroenergetycznej, wydobycia węgla, produkcji lodówek, 
nylonu, m argaryny i przetworów chemicznych pracowały tylko poje-

ai P ro b le m y  e k o n o m ik i i p o lit ik i  F ran cyi..., s. 64 i n.
10 L u b i m o w a ,  op. c it., s. 69.
41 T am że, s. 78.
43 J. D u r  e t ,  P rze m y ś l fra n cu sk i a  p la n  S ch u m a n a , [w:] O d  p la n u  M arshalla ...,

s. 39 i n.



Przedsiębiorstwa

Zatrudnienie 1954 1958 1962

Bez najmu siły roboczej
I—5 pracowników 
6— 10
II—20 
21— 50 
51— 100 
101—200 
201— 500 
501— 1000 
1001— 2000 
2001—5000 
Powyżej 5000

408 233 
352 424 
42 895 
28 513 
25 409 

8 581 
4 884 
2 906 

854 
341 
110 
28

373 967 
345 790 

43 318 
29 132 
26 581 

9 469 
5 243 
3 147 

908 
348 
123 
35

339 740 
309 933 

44 585 
28 875 
26 467 
10100 
5 550 
3 328 

928 
371 
127 
37

Ogółem 875 278 837 061 ' 771 341

Ź r ó d ł o :  G.  P. C z e r n i k ó w ,  Finansowąja oligarchija Francyi, Moskwa 1966,. 
». 62.

dyncze monopole. W niektórych dziedzinach ich produkcja obejmowała 
100% produkcji danej gałęzi.

Biorąc pod uwagę niski stopień koncentracji produkcji i monopoli
zacji gospodarki francuskiej w okresie przedw ojennym  i bezpośrednio 
w latach powojennych, trzeba stwierdzić, że obecna pozycja Francji 
w  świecie kapitalistycznym  jest wysoka. W yprzedzają ją  jedynie U S A ,  
Anglia i RFN.

Równolegle zj procesami koncentracji produkcji w ystąpiły procesy 
koncentracji kapitału finansowego. Przyczyny koncentracji były podo
b n e 43: przede wszystkim konieczność zjednoczenia środków na finanso
wanie inw estycji i modernizacji, a także dążenie do pełnej kontroli 
rynku i wreszcie korzyści wynikające ze zjednoczenia licznych insty
tucji finansowych dla specjalizacji produkcji i organizacji jej masowego 
rozwoju.

W największym  stopniu proces koncentracji objął kapitał bankowy 4ł.

® C h a r d o n n e t ,  op. c it., s. 267—272.
44 Por. G. P. C z e r n i k ó w ,  F in a n so w a ja  o lig a rch ija  F ran cyi, M oskw a 1966r 

s. 126 i n . ;  P.  M i  q u e l ,  É conom ie e t société. d a n s  la F rance d ’a u jo u rd ’hui, P a r is  
1971, s. 30—40.



Przedsiębior Udział procentowy
stwa z obro w obrocie handlo

Przemysł tem powyżej wym danego prze
• 1 mld fr mysłu

rocznie 1954 1958

Naftowy 25 98,0 98,2
Kolejowy 18 66,9 84,0
Górnictwo węglowe 26 97,6 98,6
Hutnictwo /  17 80,0 88,0
Obróbka metali 71 81,5 87,0
Samochodowy 107 * 52,6 63,0
Lotniczy 36 80,7 93,0
Elektryczny 155 65,7 72,3
Budownictwo 118 44,9 54,5
Chemiczny 174 61,3 75,5
Spożywczy 341 53,2 60,8
Lekki 477 28,8 38,5

Ogółem 2738 40,3 50,6

Ź r ó d ł o :  C z e r n i k ó w ,  op. cit., s. 88.

Ta be l a  6
Monopolizacja przemysłu w podstawowych gałęziach przemysłu 

we Francji w latach 1964— 1965

Przemysł Monopole

Procentowy udział 
w produkcji 

danego przemysłu

Energetyczny 7 86,3
Metalurgiczny 10 90,7
Maszynowy 18 91,6
Chemiczny 5 85,0
Tekstylny 10 71,6
Spożywczy 9 68,3

Ź r ó d ł o :  H.  C l a u d e ,  La concentration capitaliste, Paris 1965, s. 171—174.

W końcu XIX w we Francji funkcjonowało ponad 6 tys. banków. Przed
I wojną światową ich ilość zmniejszyła się do 2 tys., zaś w latach 
1929— 1937 do 670. Na przestrzeni lat 1946— 1964 ilość banków zm niej-



szyła się do 335, przy czym banków francuskich do 275. Na zmiany te 
wskazują dane zaw arte w tab. 7.

T a b e l a  7

Zmiany ilości banków we Francji w latach 1946— 1964

Lata

Banki

Razemfrancuskie zagraniczne różne

1946 411 33 444
1951 374 33 3 410
1956 326 31 12 369
1957 317 31 13 361
1958 308 33 13 354
1959 306 32 5 343
1960 300 33 5 338
1961 297 35 6 338
1962 285 47 7 339
1963 281 50 10 341
1964 275 50 10 335

Ź r ó d ł o :  C z e r n i k ó w ,  op. cit.. s. 127.

W yniki koncentracji kapitału bankowego w yrażają się również 
лу środkach pozostających w dyspozycji banków. W 1948 r. suma kapi
tału akcyjnego wszystkich banków francuskich wynosiła 71 mld fr, zaś 
w 1964 r. już 2748 mld fr (starych). W analogicznym okresie suma 
rezerw  wzrosła z 39 mld fr do 1804 mld fr, zaś kapitał w łasny ze 110 
mld fr do 4555 mld fr. Umożliwiło to rozwinięcie na szerszą skalę 
działalności depozytowej i kredytowej banków, na co wskazują dane 
zawarte w tab. 8. W rezultacie szereg banków przekształciło się w mo
nopole, odgrywające znaczną rolę w życiu gospodarczo-finansowym 
Francji, a także m ające silną pozycję w światowym system ie banko
wym 4S.

Banki odgrywają ważną rolę w rozwoju znanych przedsiębiorstw 
przemysłowych. Jednocześnie jednak same monopole odegrały również 
ważną rolę w  koncentrowaniu bankowych kapitałów finansowych. Stało 
się to zarówno przyczyną działalności monopoli i banków, jak  i oddzia
ływań bezpośrednich, kierowanych przez grupy kapitału finansowego 
tworzącego oligarchię finansową 4e.

45 Por. J. R u t k o w s k i ,  Ś w ia to w y  ry n e k  k r e d y to w y ,  W arszaw a 1964, s. 57 i n.
49 С z  e  r n  i к o w , op. c it., s. 200 i n.



Działalność depozytowa i kredytowa banków we Francji w latach 1938— 1965 
(w mld starych franków)

Lata
Kredyty
bankowe

Depozyty

zwykłe terminowe razem

1938 53 58 5 63
1948 851 946 20 966
1949 1 189 1 115 38 1 153
1950 1 356 1 240 60 1 300
1951 1 906 1 431 80 1 511
1952 2 272 1 639 99 1 738
1953 2 519 1 872 136 2 008
1954 2 860 2 177 167 2 344
1955 3 299 2 443 200 2 643
1956 4 024 2 711 232 2 943
1957 4 577 2 967 383 3 350
1958 4 868 3 118 413 3 531
1959 5 381 3 840 543 4 383
1960 6 204 4 599 966 5 565
1961 7 329 5 320 1 051 6 371
1962 8 745 6311 1 094 7 405
1963 9 834 7215 1 063 8 278
1964 10 414 7 609 1 190 8 799
1965 10 616 7 805 1 230 9 035

Ź r ó d ł o :  C z e r n i k ó w ,  op. cit.h s. 123— 124.

W ostatnich latach IV Republiki francuski kapitał finansowy usiłował 
osiągnąć trzy  cele: zjednoczyć swe siły, aby uzyskać decydującą rolę 
w  eksploatacji Afryki, zapewnić sobie niezbędną współpracę kapitalizmu 
amerykańskiego, angielskiego i niemieckiego, a także stać się czołową 
siłą w procesie centralizacji kapitału na skalę europejską. Powstanie 
ustroju gaullistowskiego walnie pomogło francuskiej burżuazji w reali
zacji tych celów 47.

Po podpisaniu układu o W spólnym Rynku kierownicze grupy im per
ializmu francuskiego połączyły swe siły, aby wydrenować kapitał ze
brany przez ogół burżuazji. Rézultaty tej działalności ilustru ją  dane 
zaw arte w tab. 9.

Znaczenie oligarchii finansowej wykracza daleko poza same wpływy 
gospodarczo-finansowe. Ma ona liczne powiązania z organam i władzy

17 H. C l a u d e ,  G a u llizm  a w ie lk i  k a p ita l, W arszaw a 1961, s. 94.



Podstawowe grupy finansowe Francji w latach 1961— 1962 (w %)

Obecne aktywa grupy
Ogólne za granicami Francji

Grupy finansowe
rozmiary
aktywów
kontro
lowanych

w prze
myśle

w sferze 
bankowo- 

-kredy- 
towej

ogółem

w byłych 
lub obe

cnych 
koloniach

Banque de Paris et des 
Pays-Bas 20,4 40,1 25,6 26,0 8,2

Rotschild 18,9 31,6 25,0 35,4 8,0
Lazard 16,0 25,6 31,4 41,1 1,9
Banque de l’Union Parisienne 10,0 31,4 33,9 26,0 0,9
Credit industriel et 

commercial 7,5 50,9 38,0 7,7 3,3
Lotaryngie 6,6 68,2 22,4 8,2 1,2
Schneider 5,6 54,4 14,3 27,4 3,9
Credit commercial de France 5,2 66,5 21,5 8,4 3,5
Banque de Indochine 6,1 15,4 34,0 28,8 21,7
Nord 3,6 79,9 16,1 2,4 1.7

Razem 100,0 40,0 27,3 26,3 6,4

Ź r ó d ł o :  C z e r n i k ó w ,  op. cit.; s. 230.

wykonawczej i adm inistracją stosunków gospodarczych i finansowych 4e. 
W zmiankujemy o tym  w celu podkreślenia złożoności problemów zwią
zanych z organizacją planowania, finansowania, zarządzania i kontroli 
gospodarki narodowej oraz finansów publicznych Francji.

4. Związki gospodarcze i handlowe Francji z zagranicą

A. P ań stw a  k ap ita listyczn e

Związki gospodarcze i handlowe Francji z państwam i kapitalistycz
nymi przechodziły przez różne- fazy. Pierwsza z nich obejm uje lata 
1944—1950, kiedy to gospodarka i handel Francji były ściśle uzależnione 
od polityki am erykańskiej 49. Jeszcze podczas II wojny światowej nastą

48 T am że, s. 19 i n.
49 L u b i m o w a ,  op. c it., s. 38— 81.



piło uzależnienie gospodarki francuskiej od państw  sojuszniczych. Po 
wkroczeniu wojsk anglo-am erykańskich na terytorium  Francji emito
wano w alutę wojenną (tzw. franki inwazyjne), k tóra w konsekwencji 
musiała być wykupiona od ludności przez rząd tymczasowy. W tym 
samym czasie monopole am erykańskie przejęły całkowicie zaopatryw a
nie Francji w paliwo, surowęe i sprzęt techniczny, a także objęły dostawy 
surowca i żywności. Na krótko przed zakończeniem wojny podpisano 
tzw. umowy o lend-lease, które jeszcze bardziej uzależniły gospodarkę 
francuską od USA.

Potwierdzeniem  tego stanu było podpisanie w czerwcu 1946 r. umów 
waszyngtońskich, regulujących długi wojenne i w arunki uzyskania 
nowych kredytów. Okazały się one bardzo niekorzystne dla Francji, 
ponieważ większość kredytów udzielono „pod zakup” towarów am ery
kańskich. Ważne znaczenie m iały natom iast postanowienia dotyczące 
idei międzynarodowej współpracy gospodarczej. Na tej podstawie F ran 
c ja  zobowiązała się do obniżenia tary f celnych, do wyrzeczenia się kon
tyngentowania i kontroli importu.

Francuskie koła gospodarcze zdawały sobie sprawę ze zwiększającej 
bię zależności gospodarczej od USA. Stąd też w ynikały próby utw orze
nia — wspólnie z Anglią — tzw. bloku zachodniego, a także zawarcie 
szeregu umów gospodarczych z krajam i posiadającymi kolonieso. Próby 
te  zostały udarem nione przez USA. Przeciwstaw iły one tym  tendencjom  
słynny plan M arshalla, określany mianem planu pomocy w odbudowie 
gospodarczej Europy. W kw ietniu 1948 r. plan M arshalla został uchw a
lony przez Kongres USA. W ram ach planu zawarto dwustronną- umowę 
francusko-am erykańską. Za cenę kredytów  Francja musiała zgodzić się 
na wiele niekorzystnych zobowiązań, które de facto oznaczały u tra tę  
swobody w polityce gospodarczej i w dziedzinie handlu zagranicznego. 
Wzmogło to ekspansję amerykańskiego eksportu towarów i kapitałów 
na rynek francuski 51.

Pomoc USA dla Francji w ram ach planu M arshalla była znaczna: 
w okresie od kwietnia 1948 do listopada 1951 r. wyniosła 2,5 mld doi. 
Dla gospodarki francuskiej pomoc ta okazała się mimo wszystko bardzo 
owocna. Pozwoliła na opanowanie sytuacji gospodarczej i poczynienie 
postępów w rozbudowie i modernizacji przem ysłu S2. Stworzyło to pod
staw y dla podjęcia prób rozszerzenia współpracy gospodarczej Francji 
z innymi krajami.

60 J. C i e p i e l e w s k i ,  I. K o s t r o w i c k a ,  Z.  L a n d a u ,  J.  T o m a s z e  w -  
s  k i, D zie je  g o spodarcze  św ia ta  do  roku  1975, W arszaw a 1977, s. 654.

61 B a s z k i e w i c z ,  op. c it., s. 710.
“ S o b o l e w s k i ,  op. cit., s. 252 i n.



S truk tu ra  ekonomiczna handlu zagranicznego Francji w latach 1944— 
' — 1949 kształtowała się dla Francji niekorzystnie. Świadczą o tym  dane 
zaw arte w tab. 10.

T a b e l a  10

Struktura handlu zagranicznego Francji w latach 1946— 1949 (w % )

Wyszczególnienie 1946 1947 1948 1949

import =  100,0 
w tym: 
energetyka 11.8 14,7 17,8 19,9
surowce przemysłowe 35,2 37,9 36,5 37,7
urządzenia dla przemysłu 11,5 13,3 8,0 8.4
artykuły żywnościowe 31,5 26,7 31,5 29,1

Eksport =  100,0 
w tym:
energetyka, surowce i półprodukty przemysłowe 27,2 26,7 34,2 36,0
urządzenia przemysłowe 11.0 12,4 13,9 14.0
artykuły żywnościowe 19,2 14,3 11.7 12,6
produkty konsumpcyjne nietrwałe 24,6 28,0 22,9 21,3
produkty konsumpcji trwałej 11,2 12,6 11,2 10,1

Ź r ó d ł o :  I. A n c z e w s k i ,  Ewolucja stosunków gospodarczych Francji z  europejskimi państwami socjalistycznymi 
po II  wojnie światowej, Warszawa 1972, s. 23.

Pierwszym  krokiem  do gospodarczej koordynacji było powołanie 
w 1948 r. Organizacji Ekonomicznej W spółpracy Europejskiej. Miała 
ona na celu uzgadnianie kierunków użytkowania kredytów  uzyskanych 
w w arunkach planu M arshalla. Obawa przed dynamicznie rozwijającym i 
się krajam i socjalistycznymi oraz chęć stworzenia przeciwwagi dla wpły
wów am erykańskich w Europie skłoniły Francję do wysunięcia propo
zycji, aby podporządkować produkcję węgla i stali we Francji i w RFN 
wspólnej organizacji. Układ w tej sprawie podpisano w 1951 r. (wszedł 
w życie w 1953 r.). Objął on także Włochy, Belgię, Holandię i Luksem 
burg. W ciągu kilku lat w  obrocie pomiędzy uczestnikami tego układu 
zniesiono cło i inne ograniczenia dotyczące handlu towaram i objętym i 
układem. W brew nadziejom autorów projektu nie Francja, lecz RFN 
stała się najsilniejszym  partnerem  i objęła kontrolę nad Francją.

W łatach 1955— 1957 kształtow ała się nowa organizacja integrująca 
gospodarkę państw  kapitalistycznych. W wyniku długich rokowań w 
m arcu 1957 r. nastąpiło podpisanie układu o utworzeniu Europejskiej 
W spólnoty Gospodarczej, k tóry  wszedł w  życie od 1 stycznia 1958 r.



Członkami EWG były te same kraje, które uczestniczyły w porozumie
niu dotyczącym węgla i s ta li. '

Układ o EWG przewidywał stopniową integrację gospodarczą sześciu 
państw  poprzez znoszenie ceł w handlu między nimi, opracowanie wspól
nej polityki handlowej wobec innych państw, swobodę przepływu osób 
i kapitału, koordynację polityki gospodarczej i finansowej, a także 
utworzenie wspólnych insty tucji finansowych.

Funkcjonowanie EWG, pomimo szeregu w ystępujących w jej łonie 
trudności i rozbieżności, zmieniło sytuację gospodarczą i handlową 
F ra n c ji53, przyczyniając się przede wszystkim do zmian i poprawy 
stru k tu ry  handlu zagranicznego. W latach 1960—1976 im port Francji 
wzrósł 10-krotnie, eksport zaś 9-krotnie. Udział F rancji w EWG zapew
nił jej nie tylko osiągnięcie światowego poziomu gospodarczego, lecz 
także czołową pozycję w wielu dziedzinach gospodarki. Dzięki tem u 
Francja mogła narzucić innym  państwom politykę gospodarczą i kon
trolować ją. Jest to szczególnie widoczne w dziedzinie rolnictwa i prze
mysłu spożywczego.

B. P a ń stw a  socja listyczn e

Związki gospodarcze i handlowe Francji z krajam i socjalistycznymi 
kształtow ały się w dwóch zasadniczych fazach S4. Pierw sza z nich obej
mowała okres od zakończenia II wojny światowej do połowy lat pięć
dziesiątych. W tej fazie stosunki gospodarcze ograniczały się tylko do 
w ym iany handlowej, ograniczonej zresztą reżimem  wynikającym  z pla
nu M arshalla (m. in. listy  embargowe towarów). Do 1949 r. im port 
Francji z krajów  socjalistycznych był większy od eksportu do tych 
państw. W latach 1947— 1949 na czoło w obrotach handlowych z F ran
cją w ysunęły się Polska i Czechosłowacja. Jednakże jeszcze w  1949 r. 
udział F rancji w  handlu z państwam i socjalistycznymi stanowił ok. 60% 
wartości obrotów z 1938 r. W dalszych latach, zwłaszcza do 1954 r., 
obroty towarowe nie uległy większym zmianom. Dopiero zmiana sytuacji 
międzynarodowej, a zwłaszcza postanowienia konferencji genewskiej, 
dotyczącej handlu Wschód-Zachód (15 VI 1953 r.), utorowała drogę do 
wzrostu obrotów handlowych Francji z krajam i socjalistycznymi. Wska
zują na to dane zawarte w tab. 11.

53 Por. J. F  o u r a s t i é, . H . M o n t e t ,  U Ě co n o m ie  fra n ęa ise  d a n s le  m o n de, 
P aris 1959, s. 92 i п.; P. M a i 11 e  t, L a s tru c tu re  éco n o m iq u e  d e  la F rance, P aris
1960, s. 79 i п.; S. R ó ż y c k i ,  W ie lk ie  p rzeo b ra że n ia  n a ro d o w e j g o sp o d a rk i fra n 
c u sk ie j, W arszaw a 1967.

54 J. A n c z e w s k i ,  E w o lu c ja  s to su n k ó w  g o sp o d a rczych  F ran cji z  e u ro p e jsk im i  
p a ń s tw a m i so c ja lis ty c zn y m i po  II w o jn ie  św ia to w e j,  W arszaw a 1972, s. 1 i n.



Lata

Eksport Import

Saldo 
w min frwartość 

w min fr

udział w 
ogólnym  
eksporcie 

Francji w %

wartość 
w min fr

udział w 
ogólnym  
imporcie 

Francji w %

1954 326,7 2,1 386,8 2,5 —60,1
1955 484,1 2,7 - 334,7 1,9 +  149,4
1956 - 426,7 2,6 442,1 2,2 — 15,4
1957 477,4 2,5 540,9 2,4 —  63,5
1958 699,3 3,2 796,8 3,3 —97,5
1959 844,8 3,0 843,6 3,3 +  1,2
1960 1 228,1 3,6 815,6 2,7 +412,5
1961 1 275,8 3,5 866,5 2,6 +409,3
1962 1 422,4 3,9 1 033,3 2,7 +  389,1
1963 1 342,8 3,3 1 302,1 3,0 +40 ,7
1964 1 444,7 3,2 1 367,1 2,7 + 77 ,6
1965 1 712,3 3,4 1 438,5 2,8 +273,8
1966 2 145,7 3,9 1 861,1 3,1 +284,6
1967 2 521,8 4,4 1 915,7 3,1 +606,1
1968 3 065,2 4,9 1 980,1 2,8 +  1 085,1
1969 3 287,7 4,2 2 572,2 2,8 +  715,5
1970 4 283,3 4,2 2 793,7 2,6 +  1489,6

Ź r ó d ł o :  A n c z e w s k i ,  op. cit.. s. 30.

W zajemne obroty handlowe Francji i państw  socjalistycznych wzros
ły w  latach 1954— 1979 praw ie 10-krotnie, przy czym eksport do tych 
państw  zwiększył się ponad 13-krotnie, zaś im port 7-krotnie. Nierówno
m ierny był natom iast udział poszczególnych państw  socjalistycznych 
w globalnych obrotach handlowych tychże krajów  z Francją (patrz 
tab. 12).

W istotny sposób zmienił się również obraz bilansu handlowego 
F rancji z państwam i socjalistycznymi, co obrazują dane zaw arte 
w tab. 13. W zajemne obroty były nie zrównoważone, co wynikało 
z szybszego wzrostu eksportu francuskiego w porównaniu do im portu 
z krajów  socjalistycznych. Prowadzi to w efekcie do ujemnego salda 
bilansu handlowego państw  socjalistycznych, które pogłębia się w miarę 
intensyfikacji wzajem nych obrotów handlowych.

Korzystna dla Francji jest również struk tu ra  towarowa obrotów 
handlow ych Francji z państwam i socjalistycznymi (patrz tab. 14).

Eksport francuski do państw  socjalistycznych koncentruje się przede



Udział państw socjalistycznych w globalnych obrotach tych krajów z  Francją w latach
1954— 1970 (w %)

Państwa 1954 1958 1966 1968 1970

Bułgaria 0,7 2,9 6,7 5,6 5,2
Czechosłowacja 6,1 10,1 11.2 6,6 7,6
Jugosławia 13,3 10,5 9,6 9,1 13,6
N R D 3,9 3,9 10,9 6,1 8,0
Polska 13,7 11,5 13,4 12,4 11,7
Rumunia 2,6 8,4 11,4 11.8 10,6
Węgry 7,2 4,9 6,3 5.4 5,8
ZSRR 52,5 47,8 39,5 43.0 37,5

Ź r ó d ł o :  Jak w tab. 11.

wszystkim  na towarach przemysłowych, wśród których znaczny udział 
m ają dobra inwestycyjne: maszyny, urządzenia oraz obiekty przem y
słowe. W imporcie dom inują natom iast różne artyku ły  przemysłowe, 
paliwa oraz surowce roślinne.

Francja była pierwszym  państw em  zachodnim, k tóre wzbogaciło 
stosunki gospodarcze z krajam i socjalistycznymi o współpracę nauko
wo-techniczną i kooperację przem ysłow ą5S. Zapoczątkowały je  układy 
z Jugosławią (1955 r.), Polską i ZSRR (1957 r.). W późniejszych latach 
objęły one pozostałe k raje  socjalistyczne. Stanowi to ważny czynnik 
rozwoju technicznego w krajach  współpracujących, sprzyja handlowi 
i nawiązywaniu innych form  współpracy.

W latach sześćdziesiątych zapoczątkowano kooperację przemysłową 
pomiędzy Francją a państwam i socjalistycznym i56. W latach 1964—1969 
Francja zawarła 23 porozumienia tego typu z krajam i socjalistycznymi 
(bez Jugosławii). Obejm ują one głównie te gałęzie, w  których specjali
zuje się przemysł francuski, np.: z Polską dotyczą przem ysłu chemi
cznego i maszynowego oraz elektronicznego; z CSRS — przemysłu 
samochodowego, elektroniki, przem ysłu chemicznego i maszynowego 
oraz budownictwa przemysłowego; z NRD — przemysłu chemicznego 
i maszynowego; z WRL — przem ysłu maszynowego i elektronicznego;

s5 Por. N. W. W o ł к o w , F ra n cy  ja  i so c y a lis tic z e sk ije  s tra n y  J e w ro p y ,  M oskw a  
1971.

58 Por. M. P e r c z y ń s k i ,  R ola p r z e m y s ło w e j k o o p e ra c ji na  tle  ro z w o ju  w y 
m ia n y  h a n d lo w e j m ię d z y  W sch o d em  i Z a ch o d em , „Sp raw y M iędzynarodow e” 1972,
nr 3, s. 38.

3 — Problem y prawne



T a b e l a  13

Bilans handlowy Francji z państwami socjalistycznymi w latach 1958— 1970 (w min fr)

Lata Bułgaria Węgry Polska Rumunia CSRS ZSRR NRD Jugosławia

1958 - 4 , 6 +  17,1 —36,1 — 7,7 — 4,3 — 80,2 —3,0 +21,6
1959 +24,0 +  31,2 —0,3 —28,2 +  11,9 —54,2 +6,1 +  11,7
1960 +  16,0 +51 ,2 +  32,8 + 5 3 ,0 +  26,6 +  103,2 +  34,9 +94,8
1961 +37,5 +  71,0 +26,1 +32,3 +42,1 +62,3 +64 ,7 +  73,3
1962 + 4,8 + 98 ,0 + 4 ,3 —7,3 +  52,9 +135,3 +  36,5 +64 ,6
1963 +20,6 +  144,5 +  102,1 —66,6 +26,1 —379,5 +27,5 +  166,0
1964 +64,2 +  119,9 +43,2 +68 ,6 +  103,7 — 380,2 +59,4 +  135,9
1965 +  80,6 +23,9 +21,8 +  74,1 +43,1 — 365,2 +262,4 +  133,1
1966 +  152,5 —5.3 +  127,3 +38,1 +  173,1 —473,6 +  180,2 + 92 ,4
1967 +  113,0 +  11,3 +  83,2 +210 ,2 +  76,5 — 156,9 +42.2 +226,7
1968 +  163,5 +  31,4 +  195,0 +  156,7 +42,8 +363,4 - 4 8 ,0 +  180,3
1969 +37,8 +  151,7 +  120,9 +  93,6 +  55,6 +311,5 — 121,9 +  165,2
1970 +  160,3 +  109,1 +  73,4 +  159,5 +96,3 +387 ,0 +96,3 +407,9

+  oznacza saldo dodatnie po stronie Francji, — saldo ujemne po stronie Francji. 
Ź r ó d ł o :  A n ę z e w s k i ,  op. cit., sf 39,



Struktura towarowa obrotów handlowych Francji z państwami socjalistycznymi (w %)

Grupy towarowe
Import Eksport

1962 1970 1962 1970

Żywność i żywiec, napoje i tytoń 20,9 16,4 15,1 6,8
Surowce, oleje zwierzęce i różne *

tłuszcze 28,9 20,4 4,0 3,0
Paliwa mineralne 31,1 23,3 0,1 0,6
Chemikalia 2,4 5.6 7,0 9,2
Maszyny i środki transportowe 5,4 10,8 40.4 48,5
Wyroby przemysłowe 11.1 22,8 33,3 30,4

Ź r ó d ł o :  A n c z e w s k i ,  op. cit., s. 42.

z Rum unią — przem ysłu samochodowego, elektroniki, produkcji narzę
dzi wiertniczych, budownictwa przemysłowego; z Bułgarią — przemysłu 
samochodowego, maszynowego, kosmetycznego, rolnictw a; z ZSRR — 
przem ysłu chemicznego, lotniczego, maszynowego, elektronicznego 
i energetycznego, hutnictw a, przem ysłu lekkiego, spożywczego, drzew
nego i drobnego.

Ponadto współpraca gospodarcza z krajam i socjalistycznymi obej
m uje wspólne budowy kom pletnych obiektów przemysłowych dla państw 
trzeciego świata (Iran, Indie, Liban, Brazylia) oraz produkcję na licen
cjach, koprodukcję, wspólne prowadzenie badań naukowych i współ
pracę przemysłową w zakresie wdrażania efektów badań do produkcji 
przemysłowej, tworzenie mieszanych towarzystw  dla wspólnego zbytu 
towarów, zakładanie spółek mieszanych o charakterze produkcyjnym  
i handlowym.

Reasumując stwierdzamy, iż handel zagraniczny Francji z państwami 
socjalistycznymi w rozm iarach absolutnych wzrasta dość dynamicznie 
w ostatnich latach, jednakże jest on nadal niewielki. Istotną barierą 
utrudniającą intensyfikację obrotów jest przewaga eksportu Francji 
nad importem. S truk tu ra  towarowa eksportu Francji nie zawsze sprzyja 
rozwojowi potencjału gospodarczego państw  socjalistycznych. Wpływ 
na wzajemną wymianę handlową pomiędzy Francją a państwami socja
listycznymi ma także przynależność Francji do EWG, zaś państw  socja
listycznych do RWPG. Do form  współpracy rozwijających się dynamicz
nie w ostatnim  czasie należy zaliczyć pracę naukowo-techniczną oraz 
różne form y kooperacji przemysłowej, którym i zarówno Francja, jak 
i państw a socjalistyczne są najbardziej zainteresowane.



С. P a ń stw a  trzeciego  św ia ta

W polityce gospodarczej i handlowej ważne miejsce zajm ują również 
k raje  tzw. strefy  franka oraz rozw ijające się kraje  trzeciego świata. 
W arto zatem przypomnieć, że w  końcu XIX w. Francja była wielkim 
im perium  kolonialnym o posiadłościach obejm ujących ponad 10 m in km*. 
W wyniku I w ojny światowej nastąpiło dalsze rozszerzanie się francus
kiego im perium  kolonialnego o tery toria  m andatowe (Syria, Liban, 
K am erun i Togo) przyznane F rancji przez Ligę Narodów. K raje  kolo
nialne i zależne od Francji znajdowały się na trzech kontynentach 
(Afryka, Azja, Ameryka). Do w ybuchu II wojny światowej nie istniała 
żadna forma instytucjonalnych więzi gospodarczych Francji z jej kolo
niami i k rajam i zależnym i57. Brak było jakiegokolwiek program u gospo
darczego rozwoju posiadłości zamorskich, zaś działalność gospodarcza 
praktycznie sprowadzała się do metod bezpośredniej eksploatacji tam tej
szych bogactw naturalnych.

W okresie II wojny światowej pozycja Francji w jej posiadłościach 
zamorskich’ uległa bardzo poważnemu osłabieniu. Złożyły się na to: 
kapitulacja Francji, jej skłócenie polityczne i antykolonialna propaganda 
państw  sojuszniczych. Po zakończeniu wojny problem  przyszłości poli
tycznej krajów  kolonialnych nabrał międzynarodowego charakteru. 
K arta  ONZ, podpisana przez Francję, nakładała na nią liczne obowiązki. 
N iektóre kolonie ogłosiły niepodległość (Syria, Liban, W ietnam), zaś 
dawne tery toria  m andatowe uzyskały status terytoriów  powierniczych 
F rancji (Togo, Kamerun).

K onstytucja IV Republiki stworzyła instytucję Unii Francuskiej, 
k tóra obok metropolii, departam entów  i terytoriów  zamorskich (stare 
kolonie i Algier) objęła także państw a i terytoria  stowarzyszone. Pom i
mo tego ruchy wyzwoleńcze ujarzm ionych krajów  doprowadziły do 
stopniowego uniezależnienia się politycznego od Francji. Straciła ona 
panowanie kolejno w Indiach, Tunezji i Maroku, zaś po 1956 r. we 
Francuskiej Afryce Równikowej i Zachodniej oraz w  Algierii.

K onstytucja V Republiki przyjęła instytucję W spólnoty Francuskiej. 
Pod koniec lat sześćdziesiątych obejmowała ona Republikę Francuską 
(90 departam entów  m etropolii i cztery departam enty zamorskie), sześć 
terytoriów  zamorskich oraz sześć państw  członkowskich, a także wspól
ne z Anglią dominium Nowe Hebrydy.

Korzyści gospodarcze Francji, wynikające z istnienia strefy  franka 
były bardzo istotne dla gospodarki francuskiej, k raje  zamorskie stano

S7 T. B a r t k o w s k i ,  W ię zi g o sp o d a rcze  F ra n cji z  k ra ja m i s tr e fy  fran ka , W ar
szaw a 1962, s. 2 i n.



wiły bowiem źródło artykułów  surowcowo-rolniczych i ważny rynek 
zbytu dla francuskich artykułów  przemysłowych. Do czasu uzyskania 
niepodległości przez k raje  afrykańskie Francja była ich pierwszym part
nerem  w handlu zagranicznym, wyprzedzając poważnie wszystkich 
pozostałych dostawców i odbiorców. Eksport z Afryki do Francji wyno
sił jeszcze w 1959 r. 60% całego eksportu tych krajów, zaś w imporcie 
Francja uczestniczyła w 64% 58-

W 1959 r. z Funduszu Inwestycyjnego Terytoriów  Zamorskich utw o
rzono Fundusz Pomocy i W spółpracy (FA C )so. Miał on odzwierciedlać 
nowy stosunek Francji do usamodzielniających się krajów  kolonialnych. 
Fundusz dysponuje środkam i publicznymi przeznaczonymi na pomoc dla 
krajów rozwijających się. Są one uchwalane co roku przez parlam ent 
francuski i stanowią zasadniczą część środków przeznaczanych na ten 
cel przez państwo. Pi’aktyka wskazuje, iż fundusz przeznacza się głów
nie na wyposażenie szkół i uniw ersytetów  (22,7%), akcje kulturalne 
i szkolenie zawodowe (24,5%), inwestycje rolne (20,4%), in frastruk turę  
(11,2%), inwestycje przemysłowe (8,1%), urządzenia sanitarne (6,6%) 
oraz inne cele (7 ,5% )e0.

Udzielanie pomocy odbywa się na podstawie dw ustronnych (bilateral
nych) umów między rządami. Bardzo często pomoc ta jest równoznaczna 
z obowiązkiem dokonywania zakupów we Francji, co ułatw ia kontakt 
i wpływ Francji. Przewaga Francji w obrotach zagranicznych krajów  
afrykańskich nad pozostałymi partneram i jest nadal bardzo duża i to 
zarówno w  eksporcie, jak  i w imporcie. Stawia to Francję na czołowym 
m iejscu w rzędzie państw  kapitalistycznych, powiązanych z krajam i 
słabo rozwiniętymi, w których ruchy narodowowyzwoleńcze przeplatają 
się z trudnościam i gospodarczymi i finansowymi. Udział gospodarczy 
i finansowy Francji w polityce neokolonialistycznej jest więc znaczny.

5. S tan 61 i problem y gospodarki francuskiej 
w  latach siedemdziesiątych XX w.

Francja zajm uje obszar 547 tys. km 2, obejm ujących metropolię oraz 
k raje  zamorskie. Pod względem terytorium  Francja zajm uje drugie 
miejsce w Europie (za ZSRR). Ludność Francji liczy 52,9 min, z czego

58 T am że, s. 62.
Sí J. L i n d n e r ,  S to su n k i g o sp o d a rcze  F ra n cji z  b y ły m i k ra ja m i za le żn y m i  

w  A fry c e ,  W arszaw a 1972, s. 19— 20.
80 T am że, s. 21.
61 W szystk ie  d an e  sta tystyczn e  zaw arte  w  n in ie jszy m  p u n k cie  pochodzą z R o cz-  

,  n ika  s ta ty s ty c zn e g o  1977, W arszaw a 1977, s. 441— 528.



70% zamieszkuje w miastach. W wieku 19 i poniżej lat Francja posiada 
32% ludności, zaś w pełnym  wieku produkcyjnym  (20—64 lat) 54,7%. 
Zawodowo czynnych jest 41,3% ludności Francji, z czego 89,2% jest 
zatrudnionych poza rolnictw em  i leśnictwem, 28,1% w przemyśle, 8,6% 
w budownictwie, 5,4% w transporcie i łączności, 15,7% w handlu. 
Dynamika przeciętnego zatrudnienia poza rolnictwem  i leśnictwem 
w 1976 r. wyniosła 127 (w porównaniu do 1970 r.). W 1976 r. było 
994 tys. osób bezrobotnych, zaś na jedno wolne miejsce pracy przypadało 
8 osób.

W latach 1971— 1975 średnie roczne tempo wzrostu dochodu naro
dowego wynosiło 3,5%, co stawia Francję na siódmym miejscu w świe- 
cie. Dochód narodowy netto na jednego mieszkańca wynosił w 1975 r. 
24,2 tys. fr. Na spożycie przeznaczonych było 77% dochodu narodowego, 
zaś na akum ulację 23%. Dynamika nakładów inwestycyjnych wzrosła 
w 1975 r. do 119 w porównaniu z 1970 r., zaś dynamika produkcji 
przemysłowej do 112.

Francja zajm uje wysoką pozycję w produkcji światowej: drugie m iej
sce w produkcji tkanin bawełnianych oraz lokomotyw elektrycznych; 
trzecie miejsce w produkcji paliw płynnych, siarki, nawozów fosforo
wych, kauczuków syntetycznych; czwarte miejsce w produkcji wody 
kalcynowanej oraz samochodów osobowych; piąte miejsce w produkcji 
cynku, samochodów ciężarowych, odbiorników radiofonicznych i tele
wizyjnych, kwasu siarkowego, sody kaustycznej, tworzyw sztucznych; 
szóste miejsce w produkcji cementu, statków, aluminium, stali surowej; 
siódme miejsce w produkcji energii elektrycznej, nawozów azotowych, 
włókien chemicznych; ósme miejsce w produkcji papieru.

W dziedzinie rolnictwa francuskiego na światowym poziomie liczy 
się produkcja mleka krowiego (trzecie miejsce), mięsa (czwarte miejsce), 
tytoniu (drugie miejsce), rzepaku (piąte miejsce), kukurydzy (siódme 
miejsce), ziemniaków (dziewiąte miejsce), buraków cukrowych, pszenicy 
i żyta (dziesiąte miejsce), zaś w hodowli bydła (siódme miejsce) i trzody 
chlewnej (siedemnaste miejsce). Dynamika produkcji rolniczej we F ran
cji wyniosła w 1975 r. 109 w porównaniu z 1970 r. Zapewnia to Francji 
kluczową pozycję na rynkach zagranicznych.

W 1976 r. Francja znajdowała się na czwartym  miejscu w świecie 
(po USA, RFN i Japonii) pod względem eksportu. Najważniejszą pozycję 
w eksporcie francuskim  stanowiły maszyny, urządzenia i sprzęt trans
portow y (36,6%) oraz artykuły  przemysłowe (30,7%). Natomiast w dal
szej kolejności eksport artykułów  rolno-spożywczych (15%), m ateriałów 
i produktów chemicznych (10,5%), surowców (4,5%), paliw (2,7%). 
W eksporcie francuskim  kraje  socjalistyczne uczestniczą w 6,4%, wy- -



soko rozwinięte kraje  kapitalistyczne w 69,9% (w tym  państwa euro
pejskie 62,9%) oraz kraje  słabo rozwinięte w  23,7%.

W zakresie im portu Francja zajm uje obecnie trzecie miejsce w świe- 
cie (po USA i RFN). Pod względem towarowym  kolejność im portu jest 
następująca: artykuły  przemysłowe (29%), paliwa m ineralne i artykuły  
pochodne (22,9%), maszyny, urządzenia i sprzęt transportow y (22,2%), 
tow ary rolno-spożywcze (11,4%), surowce (8,4%), m ateriały i produkty 
chemiczne (8,1%).

W 1976 r. im port Francji z krajów  socjalistycznych wyniósł 3,7%, 
z krajów  słabo rozwiniętych 26,3%, zaś z wysoko rozwiniętych państw 
kapitalistycznych 70% (w tym  58,4% z krajów  europejskich).

Współczesna gospodarka francuska jest typowa dla wysoko rozwinię
tego państwa kapitalistycznego. W skazuje na tę jej charakterystyka 
statystyczna, a także problem y nurtu jące społeczeństwo i władze pu
bliczne. Od czasu wielkiego kryzysu ekonomicznego lat trzydziestych 
poważnie wzrosła ekonomiczna rola państwa. Wzrost ingerencji państwa 
w spraw y gospodarcze, wzrost liczby przedsiębiorstw  państwowych i roli 
państwa j^ako producenta oraz pracodawcy, podjęte próby coraz szer
szego planowania gospodarczego i rozbudowy określonych gałęzi gospo
darki itd. — nie naruszają w zasadzie klasowej istoty państwa i nie 
podważają kapitalistycznego charakteru  ustroju społecznego ®2. P rzed
stawiciele wielkiego kapitału są ściśle związani z aparatem  państwowym 
Proces wzajemnego przenikania państwa i wielkiego kapitału jest obiek
tyw nie uzasadniony. Państwo wpływa bowiem na inwestycje, produkcję, 
zbyt, eksport, ceny i płace., przychodząc także z pomocą wielkim przed
siębiorstwom. Cele polityki państw a nie są sprzeczne z interesam i długo
okresowymi oligarchii finansowej 83.

Zasadniczą przesłanką rozwoju kapitalizmu państwowo-monopoli- 
stycznego jest ogólny kryzys kapitalizmu 64. W ynika on z najrozmaitszych 
przyczyn i objawia się w różnych formach. Są to przede wszystkim 
głębokie w strząsy w działaniu samego mechanizmu rynkowego. Powo
du ją  one brak stabilności w gospodarce, a w szczególności brak stabil
ności systemu pieniężnego, inflację, k tóra wymaga rozszerzenia in stru 
m entów  oddziaływania państw a na gospodarkę. Szczególna rola przypada 
w tym  względzie finansom publicznym i polityce finansowej państwa 
kapitalistycznego.

Z a w a d z k i ,  op. с it., s. 246—247.
83 Por. M. H i n с к e  r, N o w y  je  c ze r ty  f in a n so w e j o lig a rch ii w o  F ran cyi, M os

k w a  I960, s. 96.
64 Z a w a d z k i ,  op. c it., s. 250.



§ 3. F IN A N S E  PU B L IC Z N E  I PO L IT Y K A  F IN A N SO W A  F R A N C JI P O W O JE N N E J

1. Finanse publiczne jako narzędzie polityki ekonomicznej Francji

Finanse publiczne są pieniężną formą podziału dochodu narodowe
go es. Społeczny charakter finansów publicznych w kapitalizm ie jest 
określony przez społeczny charakter produkcji kapitalistycznej. Finanse 
publiczne, stanowiące m aterialną podstawę działalności państw a kap ita
listycznego, umożliwiają utrzym anie całego aparatu  władzy, chroniącego 
istniejące stosunki społeczno-gospodarcze 66.

W związku z rozwojem interwencjonizm u państwowego ulega posze
rzeniu sfera finansów publicznych 67. Umożliwia to wykorzystywanie fi
nansów publicznych w roli aktywnego elem entu procesów gospodar
czych, co nie pozostaje bez wpływu na znaczenie politycznych funkcji 
finansów 68. Rozwój ekonomicznych funkcji finansów publicznych pro
wadzi w konsekwencji do zmiany celów w polityce finansowej państw a 
kapitalistycznego ®B. Współczesny interwencjonizm  przekształca się bo
wiem w system „gospodarki kierow anej”, k tórą cechuje stałość działania 
opartego o naukowe m etody i poszerzone in stru m e n ty 70. In terw encjo
nizm dotyczy rynku towarowego, rynku płac i rynku pieniężnego71. 
Państw o oddziałuje na gospodarkę poprzez określoną politykę pieniężną 
oraz fiskalną, a także poprzez system  ustawodawstwa socjalnego i an ty 
monopolowego, program owania i planowania gospodarczego oraz poprzez 
sektor znacjonalizowany 72. Zasięg i skuteczność oddziaływania zależą 
od stopnia koncentracji władzy politycznej, koncentracji kapitału  oraz 
rozwoju nauk ekonom icznych7S. Zasadniczymi celami polityki finanso-

t »5 p or j  J a ś k i e w i c z ó w  a,  Z.  J a ś k i e w i c z ,  Z a ry s  n a u k i f in a n só w  pu
b lic zn yc h ,  W arszaw a 1968, s. 16 i in.

88 M. W e r a 1 s к i, S o c ja lis ty c zn e  in s ty tu c je  f in a n so w e , W arszaw a 1973, s. 11
i  in.

87 F in a n sy  k a p ita lis tic ze sk ic h  g o su d a rs tw ,  red . B . G. B o ł d y r i e w ,  M oskw a  
1971, s. 259 i in .

88 Por. M. W e r a l s k i ,  R o zw ó j ek o n o m iczn ych  i za n ik  p o lity c zn y c h  fu n k c ji  
b u d że tu  w e  F ra n cji, „P aństw o i P raw o” 1964, nr 5.

88 P or. K. J a n d y - J e n d r o ś k a ,  P o lityk a  f in a n so w a  p a ń s tw a  w  p r z e d s o c ja l i-  
s ty c zn y c h  fo rm a c ja ch , [w:] P o lity k a  f in a n so w a  w  k a p ita lizm ie ,  red. J. G ł u c h o w 
s k i ,  T oru ń  1975, s. 6 i in.

70 J. L h o m r a e ,  C a p ita lism e  e t eco n o m ic  d ir ig ée  dan s la F rance c o n tem p o ra in e , 
P aris 1942, s. 44 i in.

71 Z. F e d o r o w i c z ,  F inan se w  g o sp o d a rce  so c ja lis ty c zn e j,  W arszaw a 1964, 
s. 13.

n  Z a w a d z k i ,  op. cit., s. 294.
73 T. L u t o b o r s k i ,  In te rw e n c jo n izm  —  p o lity k a  gosp o d a rcza  w sp ó łc ze sn e g o

p a ń s tw a  k a p ita lis tyc zn eg o ,  „F in anse” 1961, nr 5, s. 38.



wej stają  się zaś: oddziaływanie na działalność gospodarczą, oddziaływa
nie na redystrybucję dochodu narodowego, oddziaływanie na przebieg 
cyklu koniunkturalnego, osiąganie celów pozagospodarczych74.

Oddziaływanie na działalność gospodarczą realizowane było kiedyś 
przede wszystkim przez cła, potem przez podatki, obecnie zaś głównie 
poprzez w ydatki budżetow e75. W praktyce polityki finansowej współ
czesnych państw  kapitalistycznych znaczenie poszczególnych finansowych 
instrum entów  oddziaływania na sferę gospodarczą jest zróżnicowane. 
Generalnie jednak jest to nadal główna domena polityki budżetowej 
i polityki pieniężnej (w tym  zwłaszcza polityki kredytowej).

Oddziaływanie na redystrybucję dochodu narodowego jest związane 
z korygowaniem jego podziału, bowiem rynkow y podział dochodu nie 
zapewnia sprawiedliwego rozdziału 7B. Głównym instrum entem  realizacji 
tego celu były podatki, co spotykało się z k ry ty k ą 77 ze względu na 
zjawisko przerzucalności świadczeń podatkowych. Coraz większe znacze
nie przypisuje się obecnie wydatkom  budżetowym, zwłaszcza dotyczącym 
sfery świadczeń socjalnych78. Realizacja tego celu polityki finansowej 
pozostaje więc nadal w gestii polityki budżetowej.

Regulowanie cyklu koniunkturalnego przy pomocy instrum entów  
finansowych zapoczątkowała polityka ekonomiczna N ew Deal prezydenta 
R oosevelta79. W ykorzystano wtedy zarówno wydatki, jak  i podatki oraz 
pożyczki, politykę m onetarną i kredytową. Zmieniono również zasady 
równoważenia budżetu oraz stosunek do deficytów budżetow ych80. 
Przyjęto wówczas generalną zasadę, że w czasie depresji — w celu 
pobudzenia działalności gospodarki pryw atnej — należy zwiększyć wy
datki budżetowe i ew entualnie zmniejszyć opodatkowanie, natom iast 
w czasie prosperity zmniejszyć wydatki i zwiększyć opodatkowanie. 
Umożliwia to przejęcie nadm iernej ilości pieniądza na rynku, a tym  
samym zapobiega inflacji. W walce z inflacją stosuje się instrum enty  
polityki budżetowej, w tym  zarówno podatki, jak i dług publiczny oraz 
wydatki 81.

11 J a n d y - J e n d r o ś k a ,  op.  cit., s. 11.
75 A.  I v a n k a ,  F inanse i p o lity k a  f in a n so w a  p a ń s tw  k a p ita lis ty c zn y c h ,  W ar

szaw a 1961, s. 99.
78 J a n d y - J e n d r o ś k a ,  op. c it., s. 14.
77 Por. M. W e r a l s k i ,  K ie r u n k i r e fo rm y  p o lsk ieg o  s y s te m u  p o d a tk o w e g o . 

W arszaw a 1960, s. 38— 39.
78 I v  a n к a, op. cit., s. 89.
n  T am że, s. Ż6.
80 Z. F e d o r o w i c z ,  I n s ty tu c ie  f in a n so w e , W arszaw a 1965, s. 301 i n.
81 G. S  z e  w  o r s к i, C y k l k o n iu n k tu ra ln y  a  in te r w e n c ja  p a ń s tw a ,  W arszaw a

1965, s. 236—237.



Realizacja celów pozagospodarczych w ram ach polityki finansowej 
wiąże się głównie ze zmianą s truk tu ry  stosunków społecznych, która 
obejm uje zarówno politykę populacyjną, zatrudnienie, politykę konsum 
pcji, jak  również politykę dyskrym inacji klasowej lub rasowej. Reali
zacja tych celów jest koniecznością ustro ju  kapitalistycznego. W ywołuje 
to wiele sprzeczności oraz powoduje kryzysy społeczne. Dla ich prze
zwyciężenia polityka finansowa przyjm uje często postać zawoalowaną. 
K ierunki polityki stają  się ważnym elem entem  program u politycznego 
władz publicznych i partii politycznych.

Zakres i funkcje finansów publicznych, a także cele polityki finanso
wej w powojennej Francji nie różnią się w istotny sposób od ogólnego 
obrazu tych zjawisk występującego w pozostałych wysoko rozwiniętych 
krajach  kapitalistycznych 82. Różnice dotyczą natom iast instytucjonaliza
cji francuskich finansów publicznych oraz narzędzi polityki finansowej 
stosowanych w praktyce francuskiej. Różnice te wywodzą się z pewnej 
tradycji, która we Francji jest szczególnie obfita w pionierskie urządze
nia i instytucje finansowe oraz w osiągnięcia w zakresie myśli ekono
micznej i finansowej. W ypływają one także z przemian społeczno-poli
tycznych i gospodarczych, jakie dokonały się we Francji po zakończeniu
II wojny światowej. W skazywaliśmy na nie w dwóch poprzednich para
grafach niniejszego rozdziału. Dlatego też charakteryzując poniżej roz
wój polityki finansowej w powojennej Francji przedstawim y również 
podstawowe ogniwa i instytucje francuskich finansów publicznych.

W realizacji czterech grup celów polityki finansowej państw a kapi
talistycznego stosowane są dwie podstawowe grupy instrum entów . S ta
nowią one o realizacji polityki budżetowej, w tym  głównie polityki 
fiskalnej, której podporządkowana jest z kolei polityka pieniężna 
(m onetarna i kredytowa). Dlatego też w tym  układzie przedstawiam y 
podstawowe problem y francuskich finansów publicznych.

2. Polityka budżetowa powojennej Francji 
i jej instytucjonalizacja prawna

Skuteczność polityki budżetowej jako instrum entu  regulowania gos
podarki kapitalistycznej zależy od wielu czynników. Jednym  z nich 
jest wysoki udział dochodów i wydatków państw a w dochodzie narodo
wym. Słusznie podkreśla się, iż „masa wartości przechodzących przez 
budżet państw a wywiera niew ątpliw y wpływ na całość gospodarki, na

8* Por. Z. F e d o r o w i c z ,  F inanse i k r e d y t  w  kra ja ch  k a p ita lis ty c zn y c h ,  W ar
szaw a 1968, s. 28 i n. »



fluk tuacje cykliczne, na stopę wzrostu gospodarczego itp. Nie może być 
w ogóle mowy o tzw. neutralnym  wpływie polityki fiskalnej. Jeżeli 
dawniej przy małym stosunkowo udziale budżetu państw a w dochodzie 
narodow ym  państwo mogło ograniczać się do program owania („plano
w ania”) dochodów i wydatków na rok budżetowy, to obecnie, gdy udział 
państwa w inwestycjach, badaniach naukowych i w program ie zbroje
niowym jest ogromny, musi ono przejść od program owania „taktyczne
go” do program owania wieloletniego i „strategicznego” 83.

Gospodarka finansowa Francji od wielu lat spełnia ten w arunek — 
udział wydatków budżetowych w globalnym  dochodzie narodowym 
kształtuje się począwszy od 1950 r. w wysokości ok. 1/4 wartości glo
balnego dochodu narodowego (patrz tab. 15).

T a b e l a  15

Udział budżetu w dochodzie narodowym Francji

Lata
Wydatki budżetu 

państwa* 
w mld fr**

Produkt społeczny 
brutto w mld fr**

Udział procentowy 
wydatków budżetowych 

w produkcie społecznym 
brutto

1938 82,3 446 18,6
1950 2 357.0 10 080 23,5
1956 4 648,0 19 130 24,4
1959 5 946,0 26 740 22,2
I960 76,2 271,8 27,2
1961 82,5 295,1 27,9
1962 86,6 • 329,1 27,0
1963 95,0 385,5 26,4
1964 105,0 409,0 25,5
1965 112,4 438,7 25,4
1966 120.4 477,5 25,2
1967 132,9 815,1 25,8
1968 147,0 860.9 26,3
1969 171,3 652,4 26,3
1970 180,4 730,1 25,0
1971 196,0 811,0 24,1
1975 315,9 1 439,0 21,9
1976 363,9 1 656,3 22,0

* Wydatki ujęte tylko w budżecie ogólnym, a od 1960 r. wydatki budżetu ogólnego i budżetów aneksowych 
** W starych frankach w latach 1938—1959.

Ź r ó d ł o :  P. L a l u m i é r e ,  Les finances publiques, Paris 1976, s. 103.

83 Z a w a d z k i ,  op. c it., s. 302.



Obraz ten nie jest w pełni reprezentatyw ny, bowiem stru k tu ra  bud
żetowa i operacji skarbowych we Francji jest bardzo złożona81. Obok 
budżetu państwowego funkcjonują budżety samorządowe, a także ra 
chunki Skarbu Publicznego, fundusze przedsiębiorstw  państwowych, 
ubezpieczenia społeczne. Zasady powszechności i jedności budżetowej 
od dawna nie są respektow ane we francuskiej gospodarce finansowej 95, 
a wielu autorów uważa, iż jest to proces nieodw racalny 8®.

A ktualnie dochody i wydatki budżetowe objęte roczną ustawą finan
sową dzielą się na: 1) dochody i w ydatki budżetu ogólnego (budget 
general), 2) dochody i w ydatki rachunków specjalnych Skarbu Publicz
nego, 3) dochody i wydatki budżetów aneksowych (budgets annexes), 
wyłączonych z budżetu ogólnego.

Największe znaczenie ma budżet ogólny. Obejm uje on ok. 85% ope
racji budżetow ych87. Dochody budżetu ogólnego składają się głównie 
z podatków i opłat, które są uzupełniane wpływam i ze składek em ery
talnych pracowników społecznych oraz innych wpływów adm inistracyj
no-gospodarczych. W ydatki budżetu ogólnego są dokonywane niezależnie 
od dochodów pobieranych przez wykonawców budżetu.

Budżety aneksowe obejm ują dochody i wydatki poczty, telekom uni
kacji, drukarni państwowej, mennicy, świadczeń socjalnych rolników, 
a także niektóre inne szczególne rodzaje wydatków (np. Legia Honorowa, 
O rder Wolności, m ateriały  pędne i wybuchowe). Budżety aneksowe są 
stosowane w odniesieniu do jednostek wyodrębnionych organizacyjnie 
i finansowo, lecz nie posiadających osobowości praw nej. Większość bud
żetów aneksowych charakteryzuje się tym, że w ydatki przewyższają 
dochody. Niedobory są uzupełniane z budżetu ogólnego, natom iast nad
wyżki środków przechodzą na rok następny. Budżety aneksowe stanowią 
celowe połączenie wydatków eksploatacyjnych i inw estycyjnych oraz 
wyodrębnionych z budżetu i na ten  cel przeznaczonych dochodów. Jedno
stki organizacyjne objęte budżetami aneksowymi mogą również tworzyć 
własne fundusze celowe (zasobowy, am ortyzacyjny i rezerwowy). Gos

84 F in a n sy  k a p ita lis tic ze sk ic h  g o su d a rs tw ,  s. 338 i n.
85 Por. szerzej T. D ę b o w s k a - R o m a n o w s k a ,  P o ję c ie  za sa d  jed n o śc i  

i p o w szec h n o śc i b u d że tu  w  lite ra tu rze  i ich  zn a czen ie  d la  u s ta len ia  gra n ic  p o d m io 
to w y c h  i p rz e d m io to w y c h  u s ta w y  b u d ż e to w e j,  „Studia  P raw no-E kon om iczne” 1979,. 
t. X X I.

8* J. C a t h e l i n e a u ,  F inances p u b liq u e s . P o litiq u e  b u d g é ta ire  e t  d ro it  f in a n 
c ier ,  P aris 1975, s. 27.

87 A.  W.  Z a w a d z k i ,  B u d że t R e p u b lik i F ra n cu sk ie j,  „F in anse” 1971, nr 3 
s. 58.



podarkę budżetami aneksowymi obowiązuje poza tym  ten  sam reżim 
praw ny s8, którym  objęty jest budżet ogólny.

Trzecią kategorię dochodów i wydatków stanowią rachunki specjalne 
Skarbu Publicznego. Posiadają one 'długoletnią tra d y c ję 8». Początkowo 
tworzono je  dla potrzeb poszczególnych m inisterstw  w celu realizacji 
różnych akcji podejmowanych przez państwo, ą także dla jednostek nie 
posiadających osobowości praw nej 90. Miały one charakter rachunków  
pozabudżetowych. W latach powojennych doszło do gwałtownego wzro
stu ilości rachunków, a w  konsekwencji do znacznej debudżetyzacji 
gospodarki francuskiej 91. Ordonans z 1959 r. położył kres tem u zjawisku 
ograniczając rachunki specjalne Skarbu Publicznego do sześciu podsta
wowych grup  (rachunki przeznaczenia specjalnego, rachunki handlowe, 
rachunki rozliczeń z zagranicą, rachunki operacji m onetarnych, rachunki 
zaliczek, rachunki pożyczek). Dzięki tej formie działalność finansowa 
państw a objęta jest w szerszym zakresie roczną ustaw ą finansową.

Działalność finansowa Skarbu Publicznego nie dotyczy jednakże wszy
stkich dziedzin objętych ustawą finansową 92, a tym  samym jest wyłączona 
z bezpośredniej kontroli pozaparlam entarnej. Poza nią pozostają bowiem 
operacje depozytowe, em isyjne i zwroty pożyczek dokonywane przez 
Skarb Publiczny, a także obsługa jednostek lokalnych, których działal
ność jest subsydiowana przez Skarb. Ponadto poza postanowieniami 
rocznej ustaw y finansowej pozostaje działalność finansowa przedsię
biorstw  państwowych i zakładów publicznych oraz ubezpieczeń społecz
nych. Są to dziedziny u jęte  w budżetach autonomicznych, nie dołącza
nych do ustaw y finansowej. Są one natom iast prezentowane parlam entowi 
w  form ie dokum entu o charakterze inform acyjno-statystycznym , zwa
nego budget socialяз. W ydatki budżetu socjalnego kształtu ją się niekiedy 
wyżej niż wydatki budżetów objętych ustawą finansową 94. Nie pozostaje 
to bez wpływu na stosowanie różnych m iar i wskaźników oceny gospo
darki finansowej państwa.

S truk tu ra  dochodów budżetowych Francją — podobnie jak  w innych

88 O rdonans z 2 I 1959 r., „Journal O ffic ie l” 3 1 1959.
89 F. B l o c h - L a i n é ,  P. de V  o q  u é, L e T re so r  p u b lic  e t  le m o u v e m e n t  

g en era l d e s  fo n d s , P aris 1960, s. 123— 130.
00 N. A . В а г г ё  г е, L e T re so r  e t le  b u d g e t, la  g e s tio n  d e  la p u b liq u e ,  Paris

1961, s. 30.
91 P. M. G a u d e m e t ,  F inan ces p u b liq u e s . P o litiq u e  fin a n c iére . B u d g e t e t 

T re so r ,  P aris 1974, s. 303.
n  N. G a j 1, B u d że t  a S k a rb  P a ń stw a , W arszaw a 1974, s. 356 i n.

* 11 D ę b o w s k a - R o m a n o w s k a ,  op.  c it.
B4 G a u d e  m  e t, op. c it., s. 303.



państw ach kapitalistycznych — obejm uje wpływy z ty tułu: podatków, 
opłat za usługi, dochody z m ajątku i przedsiębiorstw  oraz pożyczki pań
stwowe.. Te ostatnie nie są traktow ane w praktyce budżetowej jako 
dochody budżetowe, lecz jako przychody kasowe 95.

Dochody budżetowe są gromadzone i planowane w ram ach wielu 
urządzeń planistyczno-budżetowych, o których wspominaliśmy wyżej. 
Z punktu widzenia obciążeń finansowych społeczeństwa jest to o ty le  
istotne, że wysokość dochodów gromadzonych jedynie w budżecie ogól
nym  nie odzwierciedla faktycznego ciężaru obciążeń społeczeństwa. 
W skazują na to dane zaw arte w tab. 16.

Budżet ogólny gromadzi ponad 80% dochodów publicznych (łącznie 
z dochodami pozapodatkowymi). W budżetach aneksowych i lokalnych 
gromadzi się ok. 6% dochodów, zaś w ram ach dochodów publicznych — 
wpływy podatkowe (58,8%) i pozapodatkowe (33,4%). które łącznie sta
nowią ponad 90% ogółu wpływów. Pozostałe dochody pochodzą z opłat 
za usługi, z ceł oraz dochodów z własności publicznej.

Wśród dochodów pozapodatkowych poważną pozycję stanowią skła
dki na ubezpieczenia społeczne. Sięgają one 33—35% ogółu dochodów 
publicznych. Podatkowego charakteru  składek pracowników nie zmienia 
fakt, że otrzym ują oni z funduszu ubezpieczeń społecznych pewne do
chody pieniężne w formie zwrotu wydatków poniesionych na leczenie. 
Wysokość składek pracowników i pracodawców jest ustalana na zasa
dach podatkowych (od określonej podstawy i według staw ek procento
wych), zaś wysokość ew entualnych świadczeń pieniężnych na rzecz 
pracownika nie jest uzależniona od wysokości wniesionych przez niego 
składek ani też nie jest obliczana na zasadach stosowanych przez insty
tucje ubezpieczeniowe 96.

Znacznie mniejsze znaczenie fiskalne m ają niepodatkowe wpływy 
budżetowe z własności publicznej, szczególnie zaś z domen rolniczych
i leśnych, monopoli skarbowych, skomercjalizowanych przedsiębiorstw 
oraz z udziału w przedsiębiorstwach mieszanych, a także z oprocentowa
nia pożyczek udzielanych przedsiębiorstwom pryw atnym . Szacuje się ich 
łączną wysokość na ok. 6—7% dochodów budżetu ogólnego97. Wielkości 
te nie obejm ują jednakże wpływów podatkowych od przedsiębiorstw 
państwowych i znacjonalizowanych, rozliczających się w różny sposób 
z budżetem  państwowym ®8.

Francuski system  dochodów publicznych charakteryzuje się m.in.

65 I v  a  n  к a, op. c it., s. 93.
06 F e d o r o w i c z ,  F in an se  i k re d y t...,  s. 113.
87 T am że, s. 169.
88 Por. G a j 1, S y s te m y  p ra w n o -fin a n so w e ..., s. 178 i n.



Struktura dochodów budżetowych we Francji

1968 1973

Dochody
mld fr % mld fr %

1. Budżet ogólny razem 121,9 100,0 233,3 100,0

Wpływy podatkowe 115,0 94,3 220,3 94,4

podatki bezpośrednie 37,4 30,7 74,1 31,7

opłaty 5.5 4,5 10,1 4,3

stemple 2,5 2.1 4,0 1,7

cła 11,3 9,3 18,1 7,7

podatki pośrednie 6,5 5,3 10,4 4,5

podatek obrotowy 51,2 42,0 103,2 44,2 .

inne podatki pośrednie 0,6 0,5 0,4 0,2

Inne dochody ogółen 6,9 5,7 13,0 5,6

dochody z domen 
dochody z działalności

0,1 0.1 0,3 0,1

gospodarczej 0,5 0,4 2,3 1,0
inne dochody 

Dochody budżetu ogólnego 
w dochodach publicznych

6,3 5,2 10,4 4,4

ogółem ( 1 : 6 )
2. Dochody własne rachunków

121,9 51,8 233,3 53,0

specjalnych ogółem 5,8 100,0 8,2 100,0
Dochody podatkowe 3,9 67,2 3,8 46,3
Odsetki i zwroty pożyczek 
Dochody rachunków specjalnych 

w dochodach publicznych

1,9 32,8 4,4 53,7

ogółem (2 : 6)
3. Dochody budżetów aneksowych

5.8 2,5 8,2 1.9

ogółem 15,4 100,0 21,7 100,0
Dochody podstawowe 3,4 22,1 4,0 18.5
Dochody PTT
Dochody budżetów aneksowych 

w dochodach publicznych

12,0 77,9 17,7 81,6

ogółem (3 : 6)
4. Dochody podatkowe budżetów

15,4 6,5 21,7 4,9

lokalnych ogółem 13,5 100,0 26,7 100,0
Podatki bezpośrednie 
Dochody podatkowe budżetów 

lokalnych w dochodach pu

12,5 92,6 24,6 92,1

blicznych ogółem (4 :6) 13,5 5,7 26,7 6,1
5. Dochody pozapodatkowe ogółem  

Składki na ubezpieczenia
78,6 100,0 150,3 100,0

społeczne 
Dochody pozapodatkowe w do

chodach publicznych

76,1 86,8 146,3 98,0

ogółem (5 :6)
6. Dochody publiczne ogółem

78,6 33,4 150,3 34,1

(1 +  2 +  3 +  4 + 5 ) 235,2 100,0 440,2 100,0

Dochody podatkowe 138,3 58.8 257,8 58,3

Ź r ó d ł o :  Obliczenia własne na podstawie danych zawartych w pracy M. D u  v e r g e r  a, Finances publique* 
Paris 1975, s. 88.



względnie stabilnym  poziomem wpływów podatkowych. Jednakże udział 
podatków w dochodzie narodowym w ykazuje — począwszy od 1965 r. 
— wyższy w porównaniu z innym i państwam i poziom (patrz tab. 17). 
W skaźnik wzrostu udziału podatków w dochodzie narodowym  jest we 
F rancji znacznie m niejszy niż w  innych państw ach kapitalistycznych.

Francuski system  podatkow y99 obejm uje trzy  zasadnicze grupy 
świadczeń: podatki bezpośrednie, podatki m ajątkow e oraz podatki po
średnie. Na tle  innych państw  kapitalistycznych, szczególnie krajów

T a b e l a  17

Udział podatków w dochodzie narodowym (w %)

Państwo 1938 1950 1956 1962 1965 1975 1976
1976
1965

Francja 17,7 23,7 27,0 27,3 35,4 36,9 39,1 104,3
U SA 25,0 25,9 34,3 35,9 26,5 30,3 29,6 114,3
Wielka Brytania 27,6 40,1 35,5 37,0 31,1 36,7 37,3 118,3
RFN 26,3 28,4 31,4 33,0 31,4 33,0 36,4 112,1

Ź r ó d ł o :  Dane z lat 1938—1962 z pracy G . P. S o l u s a .  Nałogi w sistiemie gosudarstwiennogo monopolis
tic zeskogo kapitalizmu, Moskwa 1964, s. 44; dane z lat 1965— 1976 wg ..Życia Gospodarczego” 1977, n r 49, s. 12.

T a b e l a  18

Struktura podatków w krajach EWG w 1969 r. (w %)

Państwo

Podatki

1 2 3 4 5 6

Francja 35 5 60 35 23 2

Belgia 41 6 53 29 19 5
RFN 51 3 47 25 17 4
Włochy 27 7 66 20 40 6
Luksemburg 63 2 35 16 15 4
Holandia 56 4 40 19 13 8

1 — podatki bezpośrednie, 2 — podatki od przyrostu majątkowego i od obrotu kapitałowego, 3 —■ podatki pośred
nie ogółem, 4 — podatki obrotowe, 5 — akcyzy, 6 — cła.

Ź r ó d ł o :  D . G o t  z-K o z i e r k i e w i c z .  Podatki w Europejskiej Wspólnocie Gospodarczej. Warszawa 1975, s. 91.

EWG, we Francji w ystępują charakterystyczne proporcje rozkładu cię
żaru podatkowego pomiędzy poszczególne rodzaje podatków, a także

09 F e d o r o w i c z ,  F inanse i k re d y t...,  s. 81— 89.



T a b e l a  19

Struktura obciążeń podatkowych ludności w krajach kapitalistycznych (w %)

1950 1967

Kraje
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

Francja 93,4 12,4 50,4 30,6 6,6 94,4 11,1 44,6 37,9 5,6
U SA 74,3 29,5 35,0 9,8 25,7 85,3 36,5 30,5 18,3 14,7
RFN 90,7 19,6 44,3 26,8 9,3 93,2 24,0 40,3 28,9 6,8
Anglia 81,7 23,7 47,9 10,1 18,3 92,2 31,3 46,3 14,6 7,8
Włochy 93,2 13,4 52,3 27,3 6,8 93,8 16,4 41,8 35,6 6,2
Japonia 83,3 27,8 47,2 8,3 16,7 ‘ 82,9 30,4 35,4 17,1 17,1

Średnia dla 
rozwiniętych 
krajów kapita
listycznych 79,9 26,0 40,6 13,3 20,1 88,1 30,7 36,4 21,0 11.9

1 — podatki bezpośrednie, 2 — podatki od przyrostu majątkowego i od obrotu kapitałowego, 3 — podatki pośred
nie ogółem, 4 — podatki obrotowe, 5 — akcyzy

Ź r ó d ł o :  „Mirowaja politika i mieżdunarodnyje otnoszenija”  1969, nr 7, s. 154.

pomiędzy ludnością i sektorem  gospodarczym. W skazują na to dane 
zaw arte w tab. 18 i 19.

Francja należy do grupy państw  kapitalistycznych, w których s tru k 
turze podatkowej dom inują podatki pośrednie (60%). Zasadnicze znacze
nie przypada w tym  względzie podatkowi od wartości dodanej (TVA). 
Jest on pobierany od sprzedaży wszystkich towarów (z w yjątkiem  towa
rów  objętych scalonym podatkiem obrotowym) i na każdym szczeblu 
obrotu. Wlicza się go do ceny sprzedażnej tow aru w wysokości 20% 
ceny łącznie z podatkiem. Oznacza to, że ciężar podatkowy jest w grun
cie rzeczy przerzucony na nabywców towarów i obciąża głównie ludność. 
Do podatków obrotowych należą również: podatek od świadczenia usług 
oraz podatek miejscowy, pobierany na rzecz budżetów lokalnych od 
sprzedaży detalicznej towarów i usług.

Mniejsze znaczenie fiskalne m ają cła, k tóre we Francji obciążają 
tylko tow ary przywożone. Taryfa celna jest zróżnicowana w zależności 
od rodzaju towaru i k raju  pochodzenia. T raktat rzymski przewidywał 
stopniową eliminację ceł w obrocie z pozostałymi krajam i EWG, stąd 
też waga wpływów z tego ty tu łu  w budżecie jest niewielka.

W grupie podatków m ajątkow ch wymienić trzeba podatki: od odpłat
nego przekazywania praw  m ajątkowych, od operacji giełdowych, od 
spadków i darowizn. Znaczenie fiskalne tych podatków w budżecie jest 
również niewielkie (5%)- Nie odgrywają one także większej roli in ter
wencyjnej.
4 — Problem y prawne



W grupie podatków bezpośrednich w ystępują dwa podstawowe ob
ciążenia: podatek dochodowy od osób fizycznych oraz podatek dochodowy 
od spółek zarobkowych. Razem z podatkam i obrotowymi stanowią one 
podstawowe instrum enty  oddziaływania na działalność gospodarczą.

W struk turze opodatkowania francuskiego główny ciężar spoczywa 
na ludności. Pod tym  względem Francja  zajm uje od lat czołowe miejsce 
w system ie państw  kapitalistycznych (patrz tab. 19). Opodatkowanie to  
przewyższa średnią opodatkowania w innych państwach kapitalistycz
nych.

S truk tu ra  obciążeń podatkowych we Francji nie jest przypadkowa. 
Niezależnie od celów fiskalnych, tj. tworzenia podstaw budżetu ogól
nego, podatki były i są wykorzystyw ane w celach interwencyjnych. 
Charakterystyczne dla francuskiej polityki budżetowej jest to, iż 'podatki 
uznaje się za główny instrum ent oddziaływania na redystrybucję do
chodu narodowego oraz oddziaływania na stosunki społeczne 10°. Wszy
stkie reform y podatkowe, jakich dokonano w okresie powojennym (1948, 
1952, 1956, 1958, 1963, 1969, 1974), związane były przede wszystkim 
z próbami przezwyciężenia in fla c ji101. Podobny program  zaprezentował 
ostatnio również R. B a r re 102. Próbom  tym  towarzyszy zwykle odpo
wiednia polityka cen, k tóra zmierza ku neutralizacji napięć społecznych 
wywołanych zmianami podatkowymi.

Podatki dochodowe są wykorzystywane w celu regulowania rozmia
rów spożycia. Służą one także realizacji polityki populacyjnej. Zasadni^ 
cze znaczenie przypada jednakże podatkom pośrednim, za pomocą któ
rych dokonuje się nie tylko korekty podziału dochodu narodowego, lecz 
także wpływa się na działalność gospodarczą sektora prywatnego i pu
blicznego. W celu pobudzenia rozwoju inwestycji pryw atnych w 1966 r. 
wydano ustawę, na mocy której zezwolono na zmniejszenie podatku 
pobieranego od spółek proporcjonalnie do decyzji inw estycy jnych10:). 
Ulgi podatkowe na inwestycje w ystępują w różnych formach. In terw en
cją podatkową objęta jest również dziedzina eksportu. Skuteczność poli
tyki podatkowej w realizacji celów polityki finansowej jest jednakże 
coraz mniejsza. Częścio\yo w ynika to ze skutków harm onizacji systemów 
podatkowych krajów  EWG. W ram ach polityki budżetowej coraz'W ięk
sze znaczenie przypada polityce wydatkowej.

100 M. D u  v e r g e r ,  F inan ces p u b liq u e s ,  P aris 1975, s. 117 i n.
101 L. T r o t a b a s ,  F inances p u b liq u e s , P a ris  1969, s. 20Z i n.
m  p or. P ro g ra m m e de  lu tte  con tre  I’in fla tion . C o n feren ce  d e  p re sse  d e  M. R a y 

m o n d  B a rre  le  22 se p te m b re  1976; P ro g ra m m e d ’a c tio n  g o u vern em en ta l. D éclara tion  
d e  M. R a ym o n d  B a rre  d e v a n t le  P a rlem e n t le  m a rd i 26 a v r il  1977.

юз до P a s s o ń - K u n i c k a ,  P la n o w a n ie  ja k o  in s tru m en t p o lity k i  g o sp o d a r
c ze j F ran cji, W arszaw a 1977, s. 169.



Prawidłowość stałego wzrostu wydatków państwowych, znana pod 
nazwą praw a W agnera 104, znalazła swe potwierdzenie w praktyce kapi
talistycznej lat trzydziestych i od tej pory zyskuje coraz większe zna
czenie. Tendencja ta ma swoje źródło i skutki na tu ry  społecznej, poli
tycznej i ekonomicznej 105. Łączą się one zresztą w jedną całość związaną 
z cyklicznością gospodarki kapitalistycznej i z rozwojem interw encjoni
zmu państwowego 10e. Wzrost kosztów wykonywania tradycyjnych funk
cji państw a (adm inistracja, wym iar sprawiedliwości, bezpieczeństwo 
w ew nętrzne i obrona narodowa) był spowodowany wzrostem samego 
aparatu  państwowego i postępem technicznym  (szczególnie w dziedzinie 
uzbrojenia). Nie bez znaczenia okazały się również wydarzenia i układ 
stosunków m iędzynarodowych po II wojnie światowej.

Rozszerzenie tradycyjnych funkcji państw a kapitalistycznego na 
nowe rodzaje działalności spowodowało szybki wzrost wydatków na cele 
interw encji gospodarczej, szczególnie zaś na inwestycje i utrzym anie 
sektoi a znacjonalizowanego. Postęp społeczny i dem okratyzacja życia 
wymagała natom iast zwiększenia wydatków na cele oświatowo-naukowe, 
ku ltu ra lne  oraz w dziedzinie zdrowia i opieki społecznej.

Ocena wzrostu wydatków państwowych oraz polityki wydatkowej 
poszczególnych państw  kapitalistycznych jest utrudniona ze względu 
na brak pełnej możliwości porównań danych liczbowych. Powszechnie 
przyjm uje się, iż najbardziej doskonałym m iernikiem  wzrostu jest udział 
wydatków państwowych w dochodzie narodowym 107 (por. tab. 15). Trze
ba jednakże dodać, iż wskaźnik ten kształtu je się znacznie wyżej, jeżeli 
weźmiemy pod uwagę, że wydatki publiczne dokonywane są nie tylko 
z budżetu państwowego, lecz także w  ram ach budżetów aneksowych, 
operacji skarbowych itd. Na różnice w tym  zakresie wskazują dané 
zaw arte w tab. 20. W ynika z niej, iż wydatki państwowe ujęte w bud
żecie ogólnym pómimo stałego ich wzrostu są relatyw nie coraz mniejsze 
w całości wydatków publicznych. W zrasta bowiem udział wydatków do
konywanych poprzez budżety aneksowe. Wkład francuskiej myśli i prak
tyki skarbowej w rozwój klasyfikacji budżetowej datuje się od dawna 
i jest znaczny 108. Towarzyszyła mu chęć bardziej ekonomicznego i funk-

loi P o r .  M . W e r a l s k i ,  N a m a rg in e s ie  „p ra w a  W agnera", „ F in an se” 1958 
nr 10— 11.

105 G a u d e m e t ,  op. c it.,  s. 107 i n.
108 J. Z a w a d z k i ,  op.  cit., s. 310 i n.
107 I v a n k a ,  op.  cit., s. 78.
103 Por. T. G r o d y ń s k i ,  Z a sa d y  g o sp o d a rstw a  b u d że to w e g o  w  P olsce  na tle  

p o ró w n a w c zy m ,  K rak ów  1932, s. 77 i n.; L. K u r o w s k i ,  P o d zia ł w y d a tk ó w  a d m i
n is tra c ji  p a ń s tw o w e j w  z w y c z a jn y m  b u d żec ie  p o lsk im ,  [w:] P race  Z a k ła d u  S k a rb o -  
w o śc i i S ta ty s ty k i ,  W ilno 1939, t. III, s. 6 i n.



T a b e l a  20
Formy planowania wydatków publicznych we Francji w latach 1959— 1977

Wydatki 1959 1966 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Ogółem w mld 
fr ( =  100%) 69 121 197 228 246 268 316 364 420

Budżetu ogólnego
mld fr
° //o

55
79,7

101
83,5

166
84,3

193
84,6

204
82,9

220
82,1

259
82,0

294
80,8

335
79,7

Budżetów aneksowych 
mld fr
%

6
8,7

12
9,9

22
11,2

25
11,0

34
13,8

40
14,9

57
18,0

69
18,9

85
20,2

Rachunków specjalnych 
Skarbu 
mld fr
%

8
11,6

8
6,6

9
4,5

10
4,4

8
3,3

8
3,0

— 1,2
0,3

0,5
0,1

Ź r ó d ł o :  Lata 1959—1973 wg D u  v e r g e  r a ,  op. cit., s. 54; lata 1974— 1977 wg danych Ministerstwa Gos
podarki i Finansów.

cjonalnego ujęcia dochodów i wydatków budżetowych. W okresie po
wojennym  przeprowadzono także kilka reform  w tym  zakresie (1953, 
1956, 1959, 1967) 10e. W rezultacie ukształtował się system oparty na 
kilku kryteriach klasyfikacyjnych 110. Najogólniejszy jest podział w ydat
ków na definityw ne (bieżące i stałe) i czasowe (pożyczki i zaliczki), 
natom iast dalsze podziały m ają charakter ekonomiczny i funkcjonalny.

Ekonomiczna klasyfikacja wydatków budżetowych polega na ich u ję
ciu w trzech grupach: w ydatki bieżące, w ydatki kapitałowe oraz wydatki 
transferowe. W ydatki budżetowe dotyczą zakupu dóbr i opłacania usług 
na rzecz adm inistracji; u jm uje się je  odrębnie dla adm inistracji i dla 
organów publicznych. W w ydatkach kapitałowych występują: inwestycje 
dokonywane przez państwo bezpośrednio, subwencje udzielane na inwe
stycje oraz odszkodowania za szkody wojenne. W ydatki transferow e 
dzielą się na długi publiczne i na tzw. wydatki interw encyjne. Ekono
miczną struk tu rę  wydatków państwowych we Francji ilustru je  tab. 21.

Podstawowa grupa środków jest przeznaczona na wydatki bieżące, 
które pochłaniają blisko 50% ogółu wydatków. Poziom wydatków bie
żących wykazuje tendencję wzrastającą. Natomiast w ydatki o charak-

108 J. E. G r a n g é, Le b u d g e t fo n c tio n n e l en  F rance, P aris 1963, s. 7—8.
110 W. G o r o n  o w  s к i, K la sy f ik a c ja  w y d a tk ó w  w  b u d żec ie  so c ja lis ty c zn y m ,  

W arszaw a 1972, s. 40—42.



Struktura ekonomiczna wydatków państwowych we Francji (w %)

Wyszczególnienie
Udział w 

wydatkach
Wydatki
bieżące

Wydatki
transferowe

Wydatki
kapitałowe

Administracja
1973 11,3 10,3 0.5 0,5
1974 11,8 10,4 0,4 1,0
1977 11,7 10,9 0,4 0,4

Oświata i kultura
1973 24,4 18,0 3,9 2.5
1974 25,0 18,6 2.4 4.0
1977 25,8 20,0 4,0 1,8

Zdrowie i opieka
społeczna

1973 18,0 1.2 16,3 0,5
1974 17,4 1,3 15,7 0,4
1977 17,5 1.4 15,8 0,3

Rolnictwo
1973 3,8 0,5 2,3 1,0
1974 3.8 0,4 2,3 1,1
1977 3.7 0,6 2,3 0,8

Budownictwo mieszkaniowe 
i urbanistyka

1973 4.7 0,1 2,1 2,5
1974 5.0 0,1 2,2 2,7
1977 5,5 0,1 2,9 2,5

Transport i komunikacja
1973 6,1 1,7 1,5 2,9
1974 5,9 1,7 1,3 2,9
1977 5,4 1,9 1,5 2,0

Przemyśl
1973 5,2 0,2 1,4 3.6
1974 5,3 0,2 1,6 3.5
1977 5,3 0,7 1.9 2,7

Stosunki z zagranicą
i 1973 4,4 0,8 2,7 0,9

1974 4,4 0,8 2,7 0,9
1977 2,7 0.6 1.0 1,1

Obrona narodowa
1973 18,4 10,6 — 7,8
1974 18,2 10,6 — 7,6
1977 18,1 11,3 — 6,8

Inne
1973 3,6 0,6 2,4 0,6
1974 3.4 0,6 2.5 0,3
1977 4,3 0,7 3.3 0,3

Ogółem
1973 100,0 43,9 33,0 23,1
1974 100,0 44,6 32,8 22,6
1977 100,0 48,2 33,1 18,7

Ź r ó d ł o :  Obliczenia własne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki i Finansów.



terze transferow ym  są bardziej stabilne i kształtują się na poziomie 33% 
ogółu wydatków. Z kolei wydatki o charakterze kapitałowym  są coraz 
mniejsze, w  ostatnich latach nie przekraczają one 20% ogółu wydatków.

W grupie wydatków bieżących najpoważniejszą pozycję stanowią 
wydatki na oświatę i ku ltu rę  (20%) oraz na obronę narodową (11,3%) 
i adm inistrację (10,9%). O ile dwie ostatnie dziedziny zawsze pochłania
ły  największe sumy wydatków państwowych, o tyle wysoki odsetek 
wydatków na oświatę i ku lturę jest wyrazem przem ian społeczno-poli
tycznych, jakie wystąpiły we Francji po zakończeniu II wojny świato
wej. W ydatki bieżące państwa w innych dziedzinach gospodarki fran 
cuskiej są znacznie mniejsze.

Inną kolejność wydatków państwowych odnotować można w zakresie 
wydatków transferowych. W tym  rzędzie na czoło wysuwa się zdecydo
wanie sfera opieki społecznej i ochrony zdrowia (15,8%) oraz oświata 
i ku ltu ra  (4%). W innych działach gospodarki narodowej zakres w ydat
ków transferow ych państwa kształtu je się na zbliżonym poziomie i nie 
jest wysoki. i

Jeszcze inną kolejność wydatków państwowych odnotujem y z punk
tu widzenia wydatków kapitałowych o charakterze inwestycyjnym . Pod 
tym  względem na czele znajduje się obrona narodowa (6,8%), zaś pozo
stałe działy w dalszej kolejności, przy czym zakres wydatków tego typu 
w sferze ochrony zdrowia i opieki społecznej oraz adm inistracji i rol
nictwa jest minimalny.

Funkcjonalny podział wydatków nie obejm uje wszystkich rodzajów 
ekonomicznych ty tu łó w 111. W grupie wydatków kapitałowych (inwesty
cyjnych) w ystępuje podział przedmiotowy na rolnictwo, energetykę, 
górnictwo, transport, komunikację i telekom unikację oraz przedsiębior
stwa przemysłowe i handlowe. Natomiast podział wydatków transfero
wych jest przeprowadzony z punktu widzenia pięciu najważniejszych 
funkcji państwa: politycznej i adm inistracyjnej, międzynarodowej, nau
czania i ku ltu ry  oraz ekonomicznej i socjalnej.

Jeśli za podstawę klasyfikacji przyjm iem y grupę pięciu najw ażniej
szych funkcji państwa, układ wydatków państwowych Francji przedsta
wia się następująco (patrz tab. 22). _ Najwyższy poziom reprezentują 
wydatki w  sferze adm inistracyjnej i politycznej działalności państwa. 
Wiążą się one nie tylko z kosztami utrzym ania aparatu  adm inistracyj
nego i w ym iaru sprawiedliwości, lecz także z wydatkam i w  zakresie 
obrony narodowej i długu publicznego. Obydwie ostatnio wymienione 
pozycje wydatków są znaczne. Należy bowiem przypomnieć, iż udział

1,1 G a j  1, B udżet..., s. 233—234.



Funkcjonalna struktura wydatków państwowych Francji w latach 1958— 1977. (w %)

Sfery wydatków _ 1958 1973 1974 1977

Administracyjna i polityczna 37,4 33,3 33,4 34,1
M iędzy narodowa 9,6 4,4 4,4 2,7
Oświaty i kultury 10,9 24,4 25,0 25,8
Ekonomiczna 20,8 19,8 19,8 19,8
Socjalna 22,3 18,0 17,4 17,5

Ź r ó d ł o :  Obliczenia własne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki i Finansów.

Francji w działaniach wojennych nie zakończył się wraz z II wojną 
światową. Próby ratow ania swych terytoriów  kolonialnych w Afryce 
i Azji, wojny z W ietnamem i Algierem, a także ich skutki kosztowały 
Francję olbrzymie su m y 112. Według danych z lat 1950—1958 udział wy
datków  wojennych w dochodzie narodowym Francji przedstaw iał się 
w kolejnych latach następująco (w %): 6,2, 9,3, 11,0, 11,1, 8,5, 7,1, 8,4, 
8.6, 8,2 11S. Po zakończeniu działań wojennych wysokość wydatków mili
tarnych nie uległa zasadniczym zmianom, bowiem udział F rancji w 
NATO kosztował ją znaczne sumy. Potęgował je  wzrost kosztów uzbro
jenia związany z postępem technicznym. Zasadnicza zmiana nastąpiła 
dopiero w końcu lat sześćdziesiątych, kiedy to Francja wystąpiła z NATO, 
zm niejszając znacznie swoje wydatki m ilitarne.

W porównaniu do roku 1958 trzykrotnie zmniejszyły się wydatki 
budżetowe w sferze międzynarodowej. Przyczyny tego zjawiska omó
wimy bliżej w dalszej części opracowania, ponieważ łączy się to z udzia
łem  Francji w  międzynarodowych organizacjach gospodarczych i finan
sowych.

Na specjalne podkreślenie zasługują wydatki w sferze oświaty i ku l
tu ry  oraz w sferze socjalnej. W skazują one w yraźnie na istotę przemian 
społeczno-politycznych Francji, szczególnie zaś na stały wzrost znaczenia 
i sukcesy ekonomiczne partii lewicowych. Dzięki tem u wydatki w  dzie
dzinie ośw iaty i ku ltu ry  stanowią obecnie drugą pozycję w budżecie, 
zaś wydatki w sferze socjalnej są niewiele mniejsze od wydatków w 
sferze ekonomiki.

W ydatki w sferze gospodarczej dotyczą zarówno sektora publicznego, 
ja k  i sektora prywatnego, chociaż środki oddziaływania państw a na te

112 P ro b lem y  e k o n o m ik i i p o lit ik i  F rancyi..., s. 319 i n.
113 T am że, s. 325.



sektory oraz skuteczność oddziaływania są zróżnicowane. W sektorze 
publicznym działania państw a przejaw iają się głównie w działalności 
inw estycyjnej, a także w dziedzinie finansowania przedsiębiorstw  zna- 
cjonalizowanych.

Około 40% inw estycji realizowanych we Francji obejm uje inw estycje 
podejmowane przez adm inistrację i przedsiębiorstwa publiczne, zaś w 
zakresie inwestycji produkcyjnych aż trzecia ich część jest dokonywana 
przez przedsiębiorstwa państwowe 114. Zależnie od form y praw no-finan
sowej poszczególnych przedsiębiorstw 115 możliwość zastosowania środ
ków oddziaływania państwa jest różna. Przedsiębiorstw a całkowicie 
zmonopolizowane, lecz nie posiadające pełnej samodzielności finansowej 
(np. PTT, monopole itd.) otrzym ują od państw a środki finansowe na 
realizację programów inwestycyjnych, zatwierdzonych przez rząd. 
Przedsiębiorstw a samodzielne praw nie i finansowo (np. Bank Francji, 
górnictwo węglowe, energetyka, gazownictwo) finansują swą działalność 
gospodarczą głównie za pomocą środków własnych oraz kredytów  ban
kowych. Zakres dotacji i subwencji państwa jest znacznie mniejszy 
i stanowi jedynie uzupełniające źródło finansowania. Z kolei w przed
siębiorstwach o kapitale mieszanym pomoc finansowa państw a jest 
udzielana z reguły tylko tym  przedsiębiorstwom, w których udział kapi
tału państwowego przekracza 50%.

Finansowanie w form ie dotacji budżetowych stanowi 2% w cało
kształcie finansowania przedsiębiorstw państw ow ychlie. Znacznie więk
szy udział w  finansowaniu m ają subwencje (np. w 1967 r. stanowiły 
one 14% całości zapotrzebowania sektora państwowego na środki finan
sowe). Subwencje są udzielane przedsiębiorstwom głównie na realizację 
nadprogram owych zadań, niezbędnych zarówno z punktu  widzenia funk
cjonowania przedsiębiorstwa, jak i z punktu  widzenia zadań zleconych 
przedsiębiorstwom przez państwo. Należy jednakże podkreślić, iż udział 
budżetu w  finansowaniu przedsiębiorstw państwowych wynosi zaledwie 
16% całości środków przeznaczonych na przedsiębiorstwa państwowe U7. 
Znacznie większą rolę w tym  zakresie odgrywają pożyczki udzielane 
przez Fundusz Rozwoju Ekonomicznego i Społecznego (FDES).

Począwszy od 1955 r. FDES jest rachunkiem  specjalnym  Skarbu 
Publicznego i ma spełniać następujące zadan ia118: 1) inform ow anie

114 P  a s s o ń  -  К  u  n  i с к a, op. c it., s. 144.
116 Рог. G a j 1, S y s te m y  p ra w n o -fin a n so w e ..., s. 85 i n.
118 S a d z i k o w s k i  i in ., op. c it., s. 139.
117 P  a s s o  ń -  К  u n i с к a, op. c it., s. 148.
118 G a j  1, S y s te m y  p ra w n o -fin a n so w e ..., s. 156— 157; P a s s o ń - K u n i c k a ,  

op. cit., s. 149.



i udzielanie porad grupie prowadzącej politykę gospodarczą w spraw ie 
rozdziału pomocy państw a na inwestycje; 2) podział funduszów, k tó re  
zostały przewidziane w budżecie państwa na inwestycje; 3) kontrola 
wykonania programów inw estycyjnych finansowanych przez państwo; 
4) publikowanie co roku raportu  o wykonaniu inwestycji, ich finanso
waniu i zgodności z celami planu. Pożyczki udzielone przez FDES stano
wią 30u/o potrzeb finansowych całego sektora państwowego. Ich podział 
ilustru je  tab. 23.

Ta b e l a  2У
Podział pożyczek z Funduszu Rozwoju Ekonomicznego i Społecznego (w %)

Wyszczególnienie 1969 1970

Pożyczki dla przedsiębiorstw znacjonalizowa-
nych ogółem 32,2 40,6
w tym:
przemysł węglowy 1,8 0.5
energetyka 12,1 16,9
Krajowa Kampania Rhone 4,8 2,9
przemysł lotniczy 2,3 2,7
transport paryski 5,3 9,8
port lotniczy 5,9 7,8

Pożyczki różne ogółem 67,8 59,4 .
w tym: /

turystyka i rzemiosło 12,7 14,6
rolnictwo 3,1 3,2
porty 3,5 3,4
przedsiębiorstwa publiczne i mieszane 4,8 2,4
metalurgia żelaza 19.1 15,3
inne pożyczki dla przemysłu 18,1 12,0
Centralna Kasa Współpracy Ekonomicznej 6,5 8,5

(kraje zamorskie)
*

Ź r ó d ł o :  M.  P a s s o  ń-K u n i c k a .  Planowanie jako  instrument polityki gospodarczej Francji, Warszawa 1977, 
S .  149.

Oddziaływanie państw a na sektor pryw atny obejm uje środki bezpo
średnie o charakterze adm inistracyjnym  (np. reglam entacja inwestycji
i cen, umowy stabilizacyjne) oraz środki pośrednie o charakterze ekono
micznym i finansowym. W drugiej grupie w ystępują zwłaszcza ne: 1) po
życzki udzielane z FDES i Credit National według stopy niższej od

in  P  a s s o ń  -  К  u n i с к a, op. c it., s. 163 i n.



rynkowej; 2) bonifikaty przyznawane w celu zmniejszenia obciążenia 
z ty tu łu  pożyczek zaciągniętych według stopy procentowej bieżącej; 
3) udzielenie gwarancji przez państwo na pożyczki zaciągnięte na rynku 
finansowym; 4) bezpośrednie finansowanie części nieruchomości przed
siębiorstw pryw atnych za pomocą premii inwestycyjnych; 5) udzielanie 
priorytetu w kalendarzu emisji. Zestawienie tych środków wykazuje, 
że pomimo zwiększonej roli ekonomicznej budżetu jego rola w oddzia
ływaniu na działalność gospodarczą pożostaje nadal ograniczona. P rzy
czyny tego stanu są różne, przy czym nie bez znaczenia pozostaje fakt, 
iż gospodarka francuska od lat boryka się z defićytam i budżetow ym i120.

Deficyty budżetowe są zjawiskiem stałym  w gospodarce francuskiej 
już od XIX w. 121 W okresie lat 1816— 1893 budżet państwa był zrówno
ważony tylko 11 razy. W latach 1900— 1914 było 6 budżetów deficyto
wych, podczas gdy w USA — 7, zaś w Anglii — 5. W latach 1914— 1953, 
a więc w okresie 39 lat, budżety francuskie 35-krotnie zamykały się 
deficytem, podczas gdy w USA zjawisko to wystąpiło 24 razy, zaś 
w Anglii — 25 razy.

Przyczyny deficytów były różne. W nauce starano się to zjawisko 
wyjaśnić dokonując różnych podziałów deficytów budżetowych i wska
zując na ich skutki. A. W agner np. dzielił deficyty budżetowe na kaso
we, rzeczywiste i nadzwyczajne 122. Pierwszy występował wówczas, gdy 
ogólna suma wydatków państwowych przekraczała sumę dochodów pań
stwowych. Deficyt rzeczywisty odnosił się do budżetu zwyczajnego, zaś 
deficyt nadzwyczajny do budżetu nadzwyczajnego. Zdaniem W agnera, 
dla gospodarki państwa istotne znaczenie i skutki może mieć jedynie 
deficyt rzeczywisty.

Okres światowego kryzysu gospodarczego lat trzydziestych XX w. 
wskazał na inne aspekty tego zjawiska. Zgodnie z poglądami Keynesa, 
odejście od zasady rocznej równowagi budżetowej i przejście do bud
żetów cyklicznych uzasadniają występowanie przejściowych deficytów 
budżetowych, umożliwiających osiągnięcie równowagi i utrzym anie 
koniunktury  w dłuższym okresie czasu. Twierdzenia te  nie znajdują 
pokrycia w praktyce, zwłaszcza w gospodarce francuskiej. Jak  wykazują 
dane zaw arte w tab. 24, deficyty budżetowe nie tylko nie zmniejszyły 
się, lecz przeciwnie, rosły. Zmusiło to adm inistrację finansową do zasto

120 Por. J. G ł u c h o w s k i ,  M iejsce  w e w n ę tr zn e g o  k r e d y tu  p u b liczn eg o  w  g o s
p o d a rce  b u d ż e to w e j  p a ń s tw  k a p ita lis ty c zn y c h ,  „Z eszyty  N au k o w e U M K ” 1971,
Praw o D.

1S1 E. В r e  g  e  1, P o d a tk i, p o ży c zk i i  in fla c ja  w  s łu żb ie  im p e r ia lizm u ,  W arszaw a  
1956, s. 114— 116.

,2S A.  W a g n e r ,  F in a n zw issen sch a ft,  L e ip zig  1883, cz. I, s. 180— 181.



sowania odmiennych niż dotychczas zasad obliczeń i operacji finan
sowych.

T a b e l a  24

Deficyt budżetowy Francji w latach 1939— 1959 (w mld starych fr)

Lata Wydatki Dochody Deficyt

1939 96 48 48
J 946 780 570 210
1947 951 815 136
1948 1 593 1 147 446
1949 2 117 1 759 358
1950 2 493 2 081 412
1951 2 883 2 496 387
1952 3 664 2 941 723
1953 3 905 3 170 726
1954 3 978 3 227 751
1955 4 444 3 377 767
1956 4 468 ' 3 414 1 054
1957 5 087 412 9 958
1958 5 296 4 696 600
1959 6189 5 602 587

Ź r ó d ł o :  Problemy ekonomiki i politiki Francyi posle wtoroj mirowoj wojny 
Moskwa 1962, s. 336.

W latach sześćdziesiątych we Francji wprowadzono trzy odrębne 
pojęcia d e ficy tu 123, wyróżniając deficyt budżetowy, impas budżetowy 
oraz zadłużenie. Deficyt budżetowy dotyczy niedoborów w ystępujących 
w budżecie zwyczajnym, obejm ującym  operacje o charakterze defini
tyw nym  i czasowym. Natomiast pojęciem impasu budżetowego obejm uje 
się całość deficytu wynikającego z budżetów nadzwyczajnych, tzn. nie 
tylko wydatki przewidziane w budżetach nadzwyczajnych i wynikające 
z ustaw  finansowych, lecz również stra ty  poniesione w w yniku polityki 
finansowe] Skarbu, w tym  z ty tu łu  nie spłaconych pożyczek i subwencji 
udzielonych na rzecz różnych funduszów i przedsiębiorstw. Dane za
w arte w tab. 25 wskazują na skutki dokonanych zmian.

Począwszy od 1965 r. w gospodarce francuskiej pojawiły się budżety 
zrównoważone (z w yjątkiem  1968 r.). Był to jednakże stan cykliczny, 
k tóry  w obliczu kolejnego kryzysu ekonomicznego w świecie kapitali
stycznym  nie dał się utrzym ać przez dłuższy okres czasu.

12S G a j  1, Budżet..., s. 384.
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Deficyty budżetowe Francji w latach 1960— 1978 (w mld nowych fr)

Wyszczególnienie 1960 1965 1968 1970 1972 1974 1978

Operacje o charakterze definitywnym 
wydatki 60,7 97,2 127,9 158,1 187,2 224,8 510,3
dochody 61,2 101,2 127,9 159,9 190.9 225,9 501,7
nadwyżka ( + )  lub deficyt (—) + 0 ,5 +  3,9 X +  1.9 +  3,7 +  1,1 —8.5

Operacje o charakterze tymczasowym
wydatki 12,3 14,3 16,6 19,8 23,8 28,8 54,4
dochody 5,4 10,3 14,7 17,8 20,8 27,8 54,8
deficyt operacji —6,9 —4,0 — 1,9 —2,0 — 3,0 — 1,0 —0,4

Impas budżetowy (—) lub nadwyżka
budżetowa ( + ) —6,3 +0,1 — 1,9 +0,1 +  0,1 +0,1 —8,9

Ż r ó d l o :  D u v e r g e r ,  op. cii., s. 237; Projet de loi de finances pour 1978, s. 48—49.

W 1978 r. zaprojektowano kolejny deficyt. Potwierdza to tezę, że 
przyczyny deficytów budżetowych nie tyle tkwią w wadliwościach sys
tem u finansowego oraz powstają na skutek wydarzeń nadzwyczajnych
i wskutek działalności państw a jako przedsiębiorcy, co wynikają z przy
czyn dużo głębszych, w  tym  m. in. związanych z polityką m ilitarną 
oraz z kryzysów ekonomicznych kapitalizm u 124.

Gospodarka francuska posługuje się również term inem : zadłużenie 
(endettement). Obejm uje się nim wyłącznie zobowiązania publiczne 
zaciągnięte za pośrednictwem  bądź pod gw arancją Skarbu. Są to wszel
kiego rodzaju obligacje wypuszczone z gw arancją państw a przez przed
siębiorstwa państwowe i inne długi zaciągane przez różne jednostki 
organizacyjne (w tym  fundusze) korzystające z gwarancji S k a rb u 1Ji. 
Pojęcie to obejm uje również wszelkiego rodzaju deficyty w zakresie 
działalności eksploatacyjnej i inw estycyjnej, w których Skarb w ystę
pował jako gw arant pożyczek. W sumie pojęcie zadłużenia jest elem en
tem składowym długu publicznego. W świetle danych zawartych w tab. 
26 zadłużenie stanowi ok. 3/4 całości długu publicznego.

Wzrost długów państwowych pozostaje w  ścisłym związku z niemal 
chronicznym charakterem  deficytów budżetów państwowych. W okresie 
lat 1870— 1913 dług publiczny we F rancji wzrósł 2,7 razy, w czasie
I wojny światowej 46 razy, zaś w latach 1914— 1939 13 razy; w 1952 r.

124 J. G ł u c h o w s k i ,  P o lity k a  f in a n so w a  w  k a p ita lizm ie ,  T oruń 1975, s. 27 i n.
125 G a j 1, B u dżet...,  s. 385.



1969 1970 1971 1972

• Wyszczególnienie mld fr % mld fr ° /  / O mld fr % mld fr %

Dług publiczny 
w tym: 
dług pań

105,0 100 103,4 100 101,1 100 92,6 100

stwowy 100,8 96 98,3 96,5 96,2 95,1 86,5 93,4
dług PTT 

Pożyczki dłu
goterminowe

4,2 4,0 4.6 4,4 4,9 4,9 6.1 6,6

ogółem
Zadłużenie

państwa

15,3 14,6 13,7 13,2 12,6 12,5 12,0 13,1

(endettement) 
Pożyczki za

3,9 3,7 3,6 3,5 3,3 3,2 3,0 3,3

graniczne 
Długi krótko

terminowe

3,4 3,2 3,0 2,9 2,5 2,4 2,1 2,3

państwa 
Zadłużenie 

w instytu
cjach emi

69,8 66,4 71,4 69,0 71,1 70,3 62,1 67,1

syjnych 8,3 7,9 7,1 6,9 6,5 6.4
7'°

7,6

Ź r ó d ł o :  D u v e r g t r ,  op. cli., s. 176.

byl większy 11,6 razy w porównaniu z 1939 r . 126 Głównymi przyczyna
mi wzrostu zadłużenia publicznego były wydatki m ilitarne i wojenne 
oraz prowadzenie polityki kolonialnej. W okresie względnej stabilizacji 
kapitalizm u wzrost długów państwowych uległ zahamowaniu, lecz lata 
trzydzieste pogłębiły spadek dochodów bezzwrotnych. Spowodowało to 
potrzebę sięgnięcia do dochodów zwrotnych. Zaliczany do nich dług 
publiczny stał się stałym  źródłem uzupełniania dochodów budżeto
wych 127. Zwyciężyła teoria o regulującej roli gospodarczej państwa oraz 
teoria o przydatności posługiwania się wew nętrznym  kredytem  publicz- 
nym  jako narzędziem rozwoju gospodarczego. Rozróżniono jednocześnie 
przyczyny i skutki zaciągania długów zewnętrznych i wewnętrznych.

128 В i e  g e  1, op. c it., s. 119— 123; Z. F e d o r o w i c z ,  R efo rm a  f in a n so w a  w e  
F ra n c ji ,  „F in anse” 1959, nr 12, s. 64 i n.

127 G ł u c h o w s k i ,  P o lityk a  fin an sow a ..., s. 29 i n.



Przy zaciąganiu kredy tu  wewnętrznego zastosowano różne form y jego 
pojmowania, przy czym wierzycielami państwa stały się insty tucje p ań 
stwowe oraz wielkie korporacje i osoby fizyczne. Długi zagraniczne w y
nikały natom iast z wielu przyczyn, zarówno ekonomicznych, jak  i poli
tycznych oraz m ilitarnych.

W aktualnej s truk tu rze długu publicznego Francji zasadniczą pozycję 
stanowią długi krótkoterm inow e (66—70%), występujące w form ie bonów
i długu zagranicznego (4— 7%). Dalsze miejsca zajm ują pożyczki długo-' 
term inow e (12— 14%) oraz zadłużenia w instytucjach emisyjnych (ok. 
7%)- M niejsze znaczenie m ają natom iast zadłużenia skarbowe (ok. 3% )
i pożyczki zagraniczne (2—3%). W sumie dług w ew nętrzny obejm uje 
ponad 90% całości długu püblicznego, zaś pozostałość przypada na dług 
zewnętrzny (szczególnie wobec USA).

W 1913 r. dług publiczny we Francji stanowił 80% dochodu narodo
wego, natom iast w 1972 r. tylko 2 2 % 12e. Uległy także zmianie koszty 
oprocentowania i obsługi długów: z 19% wydatków publicznych w 1913 r. 
do 14,5% w 1938 oraz 4,3% w 1968 i 2,2% w 1972 r. Według danych 
byłego M inisterstwa Gospodarki i Finansów w ostatnich latach wyso
kość długu publicznego we Francji kształtow ała się następująco: w 1975 r. 
2,8% wydatków państwowych, w 1976 — 3,1% oraz w 1977 — 3,4%.

Zwolennicy polityki długu publicznego dowodzą, że jego wzrost nie 
stanowi żadnego niebezpieczeństwa, jeżeli odróżni się zadłużenie p ry 
watne i publiczne. Pierwsze jest groźne, drugie natom iast korzystne, 
gdyż społeczeństwo jest swoim własnym  dłużnikiem i wierzycielem 12il. 
Słusznie jednak podnosi się, że dług publiczny działa inflacyjnie, zaś 
inflacja prowadzi do zakłóceń społeczno-politycznych w podziale dochodu 
narodowego 130. Rząd francuski, walcząc od lat z inflacją, nie preferuje 
zatem zbytnio polityki długu publicznego. Oprócz narzędzi polityki bud
żetowej (fiskalnej) sięga także szeroko do narzędzi polityki m onetarno- 
-kredytow ej.

3. Polityka pieniężno-kredytowa powojennej Francji 
oraz jej główne problem y

Zadaniem polityki pieniężno-kredytowej jest regulowanie podaży 
w zakresie zasobów pieniężnych gospodarki narodowej oraz wpływanie 
na kształtowanie warunków, na jakich kapitały pieniężne mogą być

128 o  u v  e  r g  e r , op. c it., s. 175 i n.
128 Por. o m ó w ien ie  i k ry ty k ę  tych  p o g ląd ów  w  pracy J. Z a w a d z k i e g o ,  

op. c it., s. 322 i n.
130 T am że, s. 229— 230.



pożyczane ш . Polityka pieniężno-kredytowa jest sferą działania banków, 
w szczególności zaś banku centralnego. W okresie liberalizm u państwo 
kapitalistyczne powstrzymywało się od ingerencji w  dziedzinę działal
ności bankowej. Polityka pieniężno-kredytowa banków kapitalistycznych, 
wolna od ingerencji państwa, była nastawiona przede wszystkim na 
maksymalizację zysków osiąganych z działalności bankowej ш . W miarę 
rozwoju interwencjonizm u państwowego rozwinęła się kontrola i inge
rencja państwa także w tej dziedzinie. Mechanizm regulowania przez 
państwo procesów gospodarczych został poszerzony o instrum enty  poli
tyki pieniężno-kredytowej. Pojaw iły się próby ograniczenia działalności 
em isyjnej banków, reglam entacji oprocentowania itp. Towarzyszył tem u 
proces nacjonalizacji wielkich banków oraz zespalania polityki pienięż- 
no-kredytowej z polityką budżetową.

Regulowanie podaży w zakresie zasobów pieniężnych przy pomocy 
instrum entów  polityki skarbowej było uzasadnione i skuteczne w wa
runkach istnienia pieniądza złotego. Gwarantował on względną stabil
ność waluty, lecz jednocześnie państwo nie mogło manewrować jego 
kursem, jego siłą nabywczą i wartością 133. Likwidowanie zakłóceń in fla
cyjnych lub deflacyjnych wymagało zatem zmiany system u m onetarnego 
oraz przeprowadzenia odpowiednich zabiegów za pomocą polityki pie
niężno-kredytowej .

Pierwszym  posunięciem była rezygnacja z w aluty złotej na rzecz 
pieniądza papierowego. Do załamania się system u w aluty  złotej doszło 
w  okresie wielkiego kryzysu lat trzydziestych, kiedy trzeba było prowa
dzić ekspansywną politykę pieniężno-kredytową 134. Część krajów  zawie
siła w tedy wymienialność na złoto, zdewaluowała swoje w aluty i nie 
wyznaczając nowego pary tetu  wprowadziła system  elastycznych kursów 
walutowych 135. Inne państw a utrzym ały wprawdzie pary te t w aluty w 
złocie, ale wprowadziły ograniczenia dewizowe i sztywne kursy  urzędo
we waluty. W obiegu wew nętrznym  znajdował się tylko pieniądz papie
rowy oraz pieniądz bezgotówkowy.

W w arunkach długotrwałej depresji gospodarczej oddziaływanie pań
stwa musiało dotyczyć pobudzenia produkcji i inwestycji oraz zwalczania 
bezrobocia. Celom tym  służyła w dziedzinie polityki pieniężnej doktryna

131 J. Z a j d a, S y s te m y  b a n k o w e  w  g o sp o d a rce  k a p ita lis ty c zn e j,  W arszaw a  
1974, s. 94.

182 W e r a 1 s к  i, S o c ja lis ty c zn e  in s ty tu c je ...,  s. 305.
133 J. Z a  w  a d z к  i, op. c it., s. 295.
134 A. Z w a s s, P ien ią d z  d w ó c h  ry n k ó w ,  W arszaw a 1968, s. 77 i n.
135 F e d o r o w i c z ,  F inanse i k re d y t..., s. 279 i n.



„łatwego i taniego pieniądza”, oderwanego od więzi ze złotem lub dewi
zami 136. Polityka ta była kontynuowana podczas II wojny światowej 
oraz w pierwszych latach po jej zakończeniu. Nie zdołała ona jednak 
w dostatecznej mierze dźwignąć z impasu ekonomiki wielu państw  kapi
talistycznych. Spowodowało to odwrót od polityki taniego pieniądza 
i powrót do polityki troski o powstrzym anie spadku siły nabywczej 
pieniądza.

W ymagania staw iane polityce pieniężnej wzmogły się po przyw róce
niu wymienialności w alut najsilniejszych krajów  i zniesieniu ograniczeń 
dew izow ych137. Powstał konflikt pomiędzy polityką pełnego zatrudnie
nia, k tóra wym agała autonomicznej polityki pieniężnej, a walką o u trzy
manie kursu  walut. Sprzeczności te  przejaw iały się w  powtarzających 
się kryzysach walutowych i w  dewaluacjach w alut w ielu krajów  euro
pejskich 138.

Istotne zmiany m iały również miejsce w polityce kredytowej 139. 
Klasyczne narzędzie oddziaływania, tj. zmiana stopy procentowej od 
kredytów  refinansowych, straciło swe znaczenie. Stanowiło ono jedynie 
sygnał ogólnych zmian, k tóre mogą nastąpić w polityce finansowej 
państwa. W pływało także na ruchy wolnych kapitałów pomiędzy róż
nymi krajam i. Zasadniczymi metodami oddziaływania banków central
nych na rozm iary działalności kredytow ej banków handlowych stały  się 
na to m ias t140: 1) operowanie wysokością stopy dyskontowej; 2) polityka 
otwartego rynku; 3) określenie wysokości obowiązkowych rezerw  ban
ków, utrzym yw anych w pieniądzu; 4) kontyngentowanie kredytów 
redyskontowych; 5) oddziaływanie na określone przedm ioty kredytu  
(kredyty konsumpcyjne, na budownictwo mieszkaniowe itp.) lub też 
rodzaj działalności (np. eksport).

Po zakończeniu II wojny światowej swoistość polityki pieniężnej 
Francji polegała na tym, że w odróżnieniu od innych państw  kapitali- 

. stycznych oraz państw socjalistycznych nie przeprowadziła ona reform y 
m ającej na celu wycofanie z obiegu nadm iernej ilości pieniądza emito
wanego podczas wojny. Sytuacja ta  zaciążyła na rynku, powodując zja
wiska inflacyjne. Do dalszych czynników podważających zaufanie do 
pieniądza i powodujących masową ucieczkę od papierowego franka do

136 Z a j d a ,  op. cit., s. 103 i n.
ш  M. K u c h a r s k i ,  S.  B ą c z k o w s k i ,  J. W i e r z b i c k i ,  P ie n ią d z  i k re 

d y t  w  k a p ita lizm ie ,  W arszaw a 1973, s. 195 i n.
iss р ог £  D r a b o w s k i ,  K r y z y s  w a lu to w y  w  k a p ita lizm ie , W arszaw a 1969.
139 K u c h a r s k i ,  i in ., op. c it., s. 330 i  n.
»o T am że, s. 364.



złota należy zaliczyć nie ustabilizowaną sytuację wewnątrzpolityczną 
i m iędzynarodową ш .

W gronie państw  kapitalistycznych Francja pobiła światowy rekord 
w dewaluacji pieniądza. W okresie lat 1913— 1958 na 15 dewaluacji aż 
9 było przeprowadzonych w okresie powojennym  (1945— 1958). Pary tet 
franka zmieniał się 161 razy (z 0,290 do 0,0018 grama), zaś kurs w sto
sunku do dolara aż 96 razy (z 5,18 do 493,7 f r . ) 142.

W latach 1944— 1957 podstawowymi instrum entam i polityki pienięż
no-kredytow ej były: m anipulowanie stopą procentową kredytów  ban
kowych oraz ograniczenia kredytowe. W w arunkach odbudowy gospo
darczej państw a polityka ta była jednakże skazana na niepowodzenie. 
Relacje pomiędzy podażą pieniądza i kredytów  wskazują (patrz tab. 27), 
iż tylko przejściowo w latach 1954— 1955 osiągnięto nadwyżkę podaży 
pieniądza nad podażą kredytu. Był to zresztą efekt pewnej stabilizacji 
cen i wzrostu zaufania do franka z 1953 r. 143

Poszukiwaniom nowych metod rozwiązania kryzysu walutowego 
sprzyjały zmiany polityczne. Objęcie władzy przez de G aulle’a spowodo
wało zmiany w polityce gospodarczej i finansowej, zmierzające przez 
podwyższenie podatków oraz zmniejszanie subwencji budżetowych i nie
których świadczeń socjalnych do osiągnięcia równowagi budżetu albo 
co najm niej do znacznej redukcji jego deficytu. Inspiratorem  reform  
stał się francuski ekonomista J. Rueff, który  postawił tezę, iż w  celu 
przeciwstawienia się stałym  zwyżkom cen krajowych należy dopuścić 
konkurencję towarów zagranicznych, czyli zliberalizować wym ianę 
e  zagranicą ,44.

Charakterystyczna była także postawa Banku Francji, k tóry  koniecz
ność reform y7 walutowej uzasadniał następująco: „Jeżeli pragnęlibyśm y 
odzyskać przysługujące nam miejsce wśród krajów  gospodarczo rozwi
niętych i przestać uchodzić za kraj zbyt często zmuszony do zabiegania
0 pomoc zagranicy, musielibyśmy przyjąć jej wymagania oraz podjąć 
ryzyko międzynarodowej konkurencji, ustalić realistyczny kurs w aluty
1 zapewnić duży stopień swobody dla naszej w ym iany z zagranicą” 145.

ш  Z. K a r p i ń s k i ,  B a n k o w o ść  w  k ra ja ch  k a p ita lis ty c zn y c h ,  W arszaw a 1961, 
s. 441.

142 L. N. К  r  a  s a  w  i n , D ien ieżn o je  o b raszfizen ije  i k r ie d it  k a p ita lis tic ze sk ic h  
stra n , M oskw a 1977, s. 298.

143 J. W i e r z b i c k i ,  P o lity k a  p ien ię żn a  k a p ita lis ty c zn y c h  b a n k ó w  c en tra ln yc h , 
W arszaw a 1966, s. 291.

144 J. R u e f f ,  L a re s ta u ra tio n  d u  fra n c , [w:] L a R esta u ra tio n  d e s  m o n n a ies  
E u ropéen n es, P a ris  1960, s. 173 i n.

145 Cyt. za K a r p i ń s k i m ,  op. c it., s. 412.
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T a b e l a  27

Podaż pieniądza i kredytów we Francji w latach 1951— 1957 (w mld fr)

Wyszczególnienie 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957

Obieg banknotów 2,9 2,4 1,9 2,4 3,3 2,7 1,6
Wkłady bieżące 2,7 2,4 2,8 3,9 3,8 3,5 4,1
Razem , 5,6 4.8 4,7 6,3 7,1 6,2 5,7

Złoto i dewizy —2,1 —0,4 —0,1 +  1,7 + 0 ,3 — 3,1 — 4,0

Kredyty dla Skarbu i władz lokal
nych 2,0 2,0 2,5 1,6 — 1,9 6,0

Kredyty gospodarcze 5,5 3,7 2,5 3,3 4,8 7,3 5,5
w tym:
krótkoterminowe 4,9 1,7 1,4 2.0 3,2 4.5 2,4
średnioterminowe 0,6 2,0 1,1 1,3 1.6 2,7 3,1

Razem 7,5 5,7 5,0 4,9 4,8 9,2 11,5

Inne rachunki 0.2 —0.5 —0.2 —0,3 —0,7 —0,1 — 1,8

Ź r ó d ł o :  J.  W i e r z b i c k i ,  Polityka pieniężna centralnych banków kapitalistycznych, Warszawa 1968, s 292 
i 294.

Postulaty te znalazły wyraz w kolejnej dewaluacji franka, która 
doprowadziła do 29-procentowego spadku parytetu . Równocześnie w pro
wadzono zewnętrzną wymienialność w aluty francuskiej oraz zliberali
zowano wymianę handlową z zagranicą. Powyższe zmiany radykalnie 
popraw iły bilans handlowy i płatniczy kraju . Umocnienie pozycji franka 
na rynkach zagranicznych przywróciło zaufanie do własnej w aluty w 
kraju , co sprzyjało narastaniu oszczędności. W tych w arunkach władze 
m onetarne nie były przeciwne wzrostowi akcji kredytowej systemu ban
kowego, chociaż była ona ściśle reglamentowana.

Posunięcia zastosowane w dziedzinie polityki pieniężnej nie zapobie
gły bynajm niej zaostrzeniu się objawów inflacyjnych w gospodarce fran 
cuskiej. W skazują na to dane zaw arte w tab. 28 i 29, dotyczące sytuacji 
F rancji w  gronie innych państw  kapitalistycznych. Charakterystyczne są 
zwłaszcza dane zaw arte w tab. 28, które odzwierciedlają współzależność 
inflacji i wzrostu gospodarczego czołowych krajów  kapitalistycznych. 
Uszeregowano je  według rosnącej stopy inflacji w  zakresie cen dóbr 
konsum pcyjnych i usług w latach 1963— 1970.

Konsekwencją polityki wysokiej stopy wzrostu gospodarczego i to
warzyszących tej polityce procesów inflacyjnych jest deprecjacja siły 
nabywczej pieniądza, co obrazują dane z tab. 29.



Państwa

Ceny dóbr 
konsumpcyjnych

Ceny
hurtowe

Stopa wzrostu gospodarczego

1959—63 1963—70 1963—70 1953—58 1958— 63 1963— 70

RFN 2,50 2,96 2,20 10,0 5,6 4.8
Szwajcaria 3,87 3,70 1.70 — 4,5 4,5
USA 1,29 3,83 2,49 2.6 4,7 4,5
Włochy 4,38 3,90 3,40 4,8 5,7 5,6
Belgia 1,23 4,00 2,80 3,4 4,1 4,0
Francja 4,41 4,43 3,60 4.6 4,7 5,7
Szwecja 3,63 4,93 3,86 — 4.0 4,4
Anglia 2,78 5,00 3,46 2,6 2,7 3,2
Holandia 2,47 5,86 2,86 5,3 5,6 5,4
Japonia 6,33 6,00 0,70 8,0 12,4 11,3

Ź r ó d ł o :  J.  Z a j d a ,  Systemy bankowe w gospodarce kapitalistycznej. Warszawa 1968, s. 99.

T a b e l a  29

Stopa deprecjacji pieniądza w latach 1957— 1967

Państwa Stopień spadku siły nabywczej

USA 1,7
RFN 2,2
Belgia 2.2
Szwajcaria 2,6
Anglia 2.8
Holandia 3,1
Włochy 3,4
Szwecja 3,7
Japonia 4.1
Francja 4,7

Ź r ó d ł o :  Z a j d a ,  op. cit., s. 110.

Dane zaw arte w tab. 28 i 29 wskazują jednoznacznie, iż w gronie 
czołowych państw  kapitalistycznych Francja zajmowała w latach 1957—

1970 jedno z pierwszych miejsc pod względem stopy inflacji oraz 
stopy deprecjacji pieniądza. Kolejny kryzys walutowy ogarnął Francję 
w końcu lat sześćdziesiątych. Poprzedziły go wydarzenia m ajowe 1968 r., 
następnie zaś kwietniowe referendum  1969 r. i odejście de Gaulle’a. 
Dokonano kolejnej dewaluacji franka (o 11,11%) oraz rozpoczęto poli-



tykę tzw. podwójnego ry n k u 146. Obejmowała ona okres od sierpnia
1971 r. do stycznia 1974 r. Polityka ta polegała na utrzym aniu zamrożo
nego kursu  franka w bieżących operacjach handlu wewnętrznego, co 
wzmogło eksport Francji. Natomiast na rynku franka „finansowego”, 
tj. w operacjach finansowych, kurs franka kształtował się swobodnie 
w zależności od w arunków  zewnętrznych.

Św iatowy kryzys energetyczny pogłębił trudności gospodarcze i fi
nansowe Francji, co dało się szczególnie odczuć w 1974 r. Dodatkowym 
obciążeniem był dla Francji udział w  Europejskiej Unii W alutowej, 
k tóry zobowiązywał ją  do wprowadzenia rezerw  w alutow ych służących 
podtrzym aniu wąskich przedziałów wahliwości kursu  franka wobec 
w aluty RFN, Belgii, Holandii, Luksem burga i Danii. W ciągu trzech 
miesięcy Bank Francji zestawił 2 m ld doi., czyli 1/3 rezerw  walutowych. 
Dla ich ochrony oraz dla zmniejszenia rozmiarów kryzysu energetycz
nego Francja wystąpiła w  styczniu 1974 r. z Europejskiej Unii W alu
towej, wprowadzając tzw. „pływ ający” kurs franka. Oznaczało to kolej
ną dewaluację franka (na 15%), k tóra stym ulowała eksport i powstrzy
mywała import. Akcji tej towarzyszyła realizacja tzw. program u Four- 
cade’a (lipiec 1974 r.).

W lipcu 1975 r. kryzys był w znacznym stopniu zażegnany i Francja 
wróciła do Europejskiej Unii W alutowej. Okazało się to jednak przed
wczesne. Kolejny program  antyinflacyjny przedstawił R. Barre (sierpień 
1976 r.). Głównym zadaniem była likw idacja deficytu budżetowego, 
k tórą zamierzano osiągnąć zarówno narzędziami polityki fiskalnej 
(podatki, płace), jak  i pieniężno-kredytowej (wzrost stopy procentowej 
do 10,5%). W m arcu 1976 r. Francja powtórnie wystąpiła z Europejskiej 
Unii W alutowej.

System  bankowo-kredytowy Francji (a w konsekwencji także i jego 
form y polityki kredytowej) różni się od systemów innych państw  kapi
talistycznych. Wcześniej pisaliśmy o odmiennościach francuskiego syste
mu koncentracji kapitału  bankowego. Dominującą cechą współczesnego 
system u bankowego jest specjalizacja i zróżnicowanie operacji przy wie
lości form  organizacyjnych i instrum entów  kredytow ych oraz rozległym 
zakresie pośredniej i bezpośredniej kontroli p ań s tw a147. O strukturze 
i roli aparatu  bankowego w życiu gospodarczym Francji będzie szerzej 
mowa w rozdz. III, obecnie zaś. omówimy charakterystyczne elem enty 
polityki kredytowej Francji.

Jedną z przyczyn odmienności metod polityki kredytowej Francji 
jest to, iż Bank Francji jest nie tylko bankiem emisyjnym  i źródłem

146 К  r a s a \v  i n , op. cit., s. 299.
147 Z a j d ą ,  op. c it., s. 253.



rezerw y pieniężnej, ale także źródłem kredytu dla gospodarki narodo
wej i dla państwa. W konsekwencji państwo jest nie tylko dłużnikiem, 
ale także dystrybutorem  kredytów. Bank Francji — działając metodami 
interwencjonizm u ekonomicznego i adm inistracyjnego — wyw iera sze
roki wpływ na tworzenie pieniądza przez banki i na ich działalność 
kredytową.

We francuskim  system ie zarządzania podstawowym narzędziem poli
tyki kredytowej jest regulowanie zespołu stóp procentowych, natom iast 
mniejsze znaczenie m ają operacje otwartego rynku oraz wprowadzony 
dopiero w 1967 r. system  rezerw  m inim alnych 148.

Tradycyjną metodą działania Banku Francji jest stosowanie polityki 
niskiej stopy dyskontowej 14e. W latach powojennych stopa ta wynosiła 
początkowo 1,625%, a następnie podniosła się do poziomu 3—4% (do 
1954 r.). W latach 1958— 1965 stopa dyskontowa kształtowała się na 
poziomie 4,5—3,5%. Ucieczka kapitałów za granicę i wzrost cen spowo
dowały poważny deficyt bilansu płatniczego i u tra tę  rezerw  dewizo
wych Banku Francji. Dlatego też w 1968 r. w obliczu wielkiego kryzysu 
finansowego zapoczątkowano politykę wysokiej stopy dyskontowej. Poli
tyka drogiego kredytu  stanowiła jedno z narzędzi hamowania procesów 
inflacyjnych i osiągania równowagi bilansu płatniczego, m. in. poprzez 
hamowanie popytu na im port oraz przez ułatw ienie powrotu rodzimych 
kapitałów  i dopływ kapitałów obcych. W 1968 r. dokonano dw ukrotnej 
zwyżki stopy dyskontowej do 5—6%, zaś w 1969 r. do 7—8%. W latach 
następnych stopa ta obniżała się (w 1970 r. do 7%, w 1971 r. do 6,75% 
w 1972 r. do 4%), dopiero począwszy od 1973 r. ustabilizowała się na 
poziomie 6—7%.

We współczesnym kapitalizmie podwyższanie stopy procentowej ma 
głównie znaczenie psychologiczne130, stanowi bowiem sygnał, że w  ślad 
za podniesieniem stopy procentowej pójdą inne restrykcje finansowe 
w formie zmniejszenia ulg podatkowych dla inwestorów, zwiększenia 
podatków itp. lub też że ograniczenia działalności kredytowej nastąpią 
w formie bardziej bezpośredniego oddziaływania.

W poszukiwaniu bardziej skutecznych metod ingerowania w dzia
łalność kredytow ą banków handlowych zaczęto posługiwać się bądź 
to tzw. metodą angielską, bądź też tzw. metodą am erykańską IS1. 
Pierwsza z nich zwana jest także polityką otwartego rynku, i polega 
na tym, że bank centralny skupuje lub sprzedaje na rynku papiery 
wartościowe na własny rachunek, wywołując przez to wzrost lub spa

118 T am że, s. 285.
T am że, s. 285—286.

“ “ K u c h a r s k i  i in., op. c it., 335—336.
ш  T am że, s. 336 i n.



dek rezerw  pieniężnych banków. Natomiast metoda am erykańska polega 
na zmianie wysokości obowiązkowych rezerw  gotówkowych, utrzym y
wanych przez banki w banku centralnym . Żadna z tych metod nie zna
lazła we Francji szerszego zastosowania.

Francuskie operacje otwartego rynku m ają źródło praw ne w dekre
cie z 17 XI 1938 r., na podstawie którego Bank Francji ma prawo kupna 
i sprzedaży — bez własnego żyra — papierów wartościowych uprzednio 
nabytych z wyłączeniem motywu bezpośredniego finansowania em itenta 
tych papierów. Operacje te m ają na celu wzmocnienie wpływu polityki 
dyskontowej na płynność operacji banków. Przedm iotem  operacji są 
bony skarbowe z term inam i płatności do dwóch lat i papiery wartościo
we z term inam i płatności do trzech miesięcy ш .

Francuskie tradycyjne kry teria  płynności banków są zastępowane 
mechanizmem m inim alnych rezerw obowiązkowych. Na miejsce dwóch 
regulatorów, a mianowicie współczynnika płynności i minimalnego kon
tyngentu bonów skarbowych w aktyw ach bankowych wprowadzono w 
1967 r. obowiązek utrzym yw ania przez banki m inimalnych rezerw w Ban
ku Francji. W spółczynniki rezerw obowiązkowych były stale podwyż
szane. Polityka ta dała pozytywne rezultaty.

Banki zostały zmuszone do refinansowania w celu utrzym ywania' 
rezerw  na obowiązkowym poziomie w stosunku do wkładów. Współ
czynnik rezerw obowiązkowych zamraża zasoby płynne banków, będąc 
jednocześnie skutecznym  narzędziem kształtowania kredytów  banko
wych i tworzenia pieniądza przez banki w zależności od przebiegu 
koniunktury  gospodarczej. Banki zmuszone są kształtować swoją dzia
łalność kredytow ą odpowiednio do rozmiarów centralnego pieniądza 
rezerwowego. W ten sposób Bank Francji staje  się aktyw nym  regulatorem  
działalności kredytowej banków, a nie biernym  źródłem refinan
sowania 153.

W oddziaływaniu adm inistracyjnym  najważniejszym  instrum entem  
polityki kredytowej są ograniczenia ilościowe akcji kredytowej banków 
w zakresie kredytów  krótkoterm inow ych i średnioterm inowych oraz 
kredytów ratalnych i hipotecznych. Podstawową metodą jest kontyn
gentowanie kredytów, tj. ustalenie lim itu (tzw. plafond), w ram ach któ
rego akredytow any w Banku kredytobiorca może podawać weksle do 
dyskonta lub korzystać z krótkoterm inow ych pożyczek I54.

Wymienić wreszcie trzeba działania banku centralnego w zakresie 
kredytu inwestycyjnego (szczególnie w dziedzinie budownictwa mieszka

152 Patrz Z a j d a ,  op. cit., s. 292 i n.
153 T am że, s. 289.
154 K a r p i ń s k i , ,  op. cit, s. 439—441.



niowego), kredytu  konsumpcyjnego oraz kredytu pod zastaw papierów 
wartościowych. Stanowią one elem ent bezpośredniej kontroli rynku kre
dytowego, co jest podyktowane sytuacją koniunkturalną oraz stanem 
obiegu pieniężnego.

4. Finansowe aspekty udziału Francji 
w międzynarodowych organizacjach gospodai’czych i finansowych

Nadmienialiśmy już wcześniej, że Francja należy do nielicznej grupy 
państw  kapitalistycznych, które intensyfikują swą współpracę gospo
darczą i finansową w różnych układach politycznych. Polityka ta służy 
realizacji wielu celów, z których nadrzędnym  jest dążenie Francji do 
odgryw ania roli potężnego mocarstwa. Tendencja ta staje  się szczególnie 
wyraźna, gdy się weźmie pod uwagę miejsce i rolę Francji w układzie 
państw  kapitalistycznych, a szczególnie we Wspólnym Rynku. Osobne 
m iejsce zajm uje polityka gospodarcza i finansowa Francji wobec krajów  
socjalistycznych i w ogóle w ram ach stosunków finansowych Wschód— 
—Z achód155. Wreszcie nie można zapominać o współczesnej polityce 
gospodarczej i finansowej Francji wobec państw  rozwijających się, w tym  
szczególnie wobec byłych kolonii francuskich lub krajów politycznie 
i gospodarczo od Francji zależnych.

Współcześnie rozwój procesów integracyjnych jest koniecznością 
uświadam ianą i akceptowaną przez ogół państw. Integracja gospodarcza 
i finansowa przyjm uje różne formy organizacyjne 1S*. P łyną stąd różno
rakie konsekwencje 157. Dla wyjaśnienia istoty w ew nętrznych problemów 
zaiządzania gospodarką i finansami we Francji konieczne jest również 
wskazanie na najważniejsze aspekty udziału Francji w m iędzynarodo
wych organizacjach gospodarczych i finansowych.

Udział Francji w EWG przyniósł wiele widocznych korzyści gospo
darczych. W prowadzenie swobodnej wym iany towarów spowodowało 
znaczne zwiększenie obrotów zagranicznych w ram ach EWG, przyczy
n iając się także do zwiększenia podaży dóbr konsumpcyjnych 158. Oprócz

165 P atrz K. Z a b i e l s k i ,  S to su n k i f in a n so w e  W s c h ó d -Z a c h ó d ,  W arszaw a
1978, s. 19 i n.

P o i. K. Z a b i e l s k i ,  In te g ra c ja  w a lu to w a  i f in a n so w a  w  E u ro p e jsk ie j  
W spóln ocie  G o sp o d a rcze j, W arszaw a 1968 (In s ty tu t F inansów ); M. S t r  a s s e r, 
L es fin a n ces d e  I’E urope, P aris  1975.

157 F in an sy  k a p ita lis tic ze sk ic h  g o su d a rs tw ,  s, 229 i n.; Cl. А. С o 11 i a  r  d, In s ti
tu tio n s  d es  re la tio n s  in tern a tio n a les , P aris  1974, s. 641 i п.; G a u d  e r n e  t, op.  cit., 
s. 161 i п.

iss р ог р  м  a i 11 е t, F.  M o n t ,  M arcilé  C o m m u n  e t éco n o m ie  fran gaise, 
„ R evue ď É conom ie P o litique” 1971, n r  5, s. 340 i п.



wolnej wymiany towarowej od 1968 r. powoli tworzy się swobodny 
przepływ siły roboczej i kapitałów.

Rozwój procesów integracyjnych przebiega w  w arunkach wielu n ie
równości i sprzeczności. Przede wszystkim trzeba wskazać na różnice 
w struk tu rze  dochodów i wydatków budżetowych (patrz tab. 30 i 31) 
państw członkowskich EWG, a także na różnice w system ach pieniężno- 
-kredytowych.

T a b e l a  30

Udział podatków w dochodzie narodowym państw EWG na koniec
lat sześćdziesiątych (w %)

Państwa
Podatki

ogółem bezpośrednie pośrednie

RFN 30,3 18,2 12,1
Francja 27,4 8,0 19,4
Włochy 27,1 7,8 19,3
Holandia 21,1 15,1 12,0
Belgia 22,7 8.6 14,1
Luksemburg 26,4 17,2 9,2

Ź r ó d ł o :  Finansy kapitallsticzeskich gosudarstw, red. B. O . B o l d y r i e w ,
Moskwa 1971, 8. 235.

T a b e l a  31

Struktura wydatków budżetowych w krajach EWG na koniec lat sześćdziesiątych (w %)

Państwa

Udział 
wydatków  
publicznych 

w wydatkach 
budżetowych

Wydatki na

oświatę 
i kulturę

ochronę
zdrowia

ubezpieczenia 
społeczne i 

sferę socjalną

budownictwo
mieszkaniowe

RFN 30,3 5,0 2,5 17,5 5,0
Francja 44,2 16,1 1,3 14,0 6,4
Włochy 47,4 15,2 3.9 27,3 1,0
Belgia 41,5 20,0 4,9 16,5 1.3
Holandia 48,3 22,0 2,5 15,8 8,0

Ź r ó d ł o :  Finansy kapitalisticzeskichgosudarstw, s. 24!.

Sprawność funkcjonowania zintegrowanego układu gospodarczego 
wymaga harm onizacji systemów podatkowych i wydatkowych oraz wa
lutowych. Nie jest to zadanie łatwe do realizacji, jeśli zważyć, iż. poszcze
gólne kraje  członkowskie znajdują się nie tylko na różnym  poziomie.



rozwoju gospodarczego, lecz także m ają różne tradycje skarbowe i wa
lutowe. Nie bez znaczenia jest także fakt, że rozwój procesów integra- 
cyjnych pozbawił poszczególne państw a szeregu środków interw encyj
nych, powodując jednocześnie wprowadzenie ograniczeń w planowaniu 
rozwoju gospodarczego. Francja stała się prekursorem  idei przesunięcia 
niektórych środków polityki gospodarczej ze szczebla krajowego do 
E W G 15e. Interesujące zestawienia tabelaryczne tego zjawiska sporzą
dzili autorzy francuscy (por. tab. 3 2 )ieo. W skazuje ono na w yraźne prze
sunięcie szeregu kom petencji organów francuskich na rzecz organów 
EWG, które wpływ ają nie tylko na decyzje EWG, lecz także na decyzje 
w ew nętrzne władz francuskich iei.

Przystąpienie Francji do EWG pozbawiło ją praw ie autom atycznie 
środków kontroli handlu zagranicznego i płatności zagranicznych. 
W szystkie klasyczne środki interw encji stosowane w latach 1946— 1960 
(polityka celna, kontyngenty im portu, kontrola wymiany, stopa dys
kontowa oraz subwencje dla eksportu) zostały wyelim inowane przez 
trak ta t rzym ski oraz w czasie realizacji pierwszego etapu współpracy ,62.

W miarę poszerzania się swobodnej w ym iany handlowej i swobo
dnego przepływu czynników produkcji znacznemu osłabieniu uległa 
także polityka deficytu budżetowego oraz polityka inflacyjna, co nie 
pozostało bez wpływu na w arunki planowania i wykonywania planów 
gospodarczych Francji. Zmusiło to państw a członkowskie do podjęcia 
prób harm onizacji najważniejszych elem entów system u budżetowego 
i pieniężno-kredytowego, a także do podjęcia prób planowania w EWG.

W ram ach system u budżetowego najwcześniej podjęto próby harm o
nizacji polityki podatkowej 163. Jako zadanie priorytetow e potraktowano 
harm onizację tzw. podatków pośrednich, co wynika z wyraźnego wpływu 
podatków obrotowych i akcyz na ceny towarów i ceny kosztów pro
dukcji w  poszczególnych krajach  członkow skich164. Zgodnie z wytycz
nym i Rady M inistrów EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r., dotyczącymi 
harm onizacji ustawodawstwa o podatku obrotowym, ma ona przebiegać 
w  dwóch etapach 16s. Pierw szy etap, dotyczący wprowadzenia we wszyst-

158 P a s s o  ń - K  u n i c k a ,  op. c it.,  s. 235.
180 M a i 11 e  t, M o n t ,  op. cit., s. 850.
1,1 Por. szerzej R. S o n n e n f e ł d ,  O g ra n iczen ia  k o m p e te n c ji  p a ń s tw  E u ro p e j

s k ie j  W sp ó ln o ty  G o sp o d a rcze j,  W arszaw a 1973.
162 P  a  s s  o ń  -  К  u n i с к  a, op. c it., s. 231.
1M Por. A . K o s t e c k i ,  Z za g a d n ień  p o d a tk o w y c h  za c h o d n io e u ro p e jsk ie j in te 

g ra c ji g o sp o d a rcze j, „Folia O econom ica C ra cov ien sia” 1961, з. 3— 29.
1 MD.  G o t z - K o z i e r k i e w i c z ,  P o d a tk i w  E u ro p e jsk ie j W sp ó ln o cie  G o sp o 

d a rc ze j,  W arszaw a 1975, s. 205.
185 F. H  o 1 e с  z e  k , Z za g a d n ień  u je d n o lic e n ia  sy s te m ó w  p o d a tk o w y c h  w  o b rę 

b ie  E u ro p e jsk ie j  W sp ó ln o ty  G o sp o d a rcze j, „F in anse” 1968, nr 5, s. 57 i n.



Instrumenty
Kompetencje 

władz krajowych

Rola instytucji EWG

wpływ na decyzje krajowe wpływ na decyzje własne

1 2 3 4

I. Finanse publiczne

Wydatki eksploatacyjne bez zmian (lecz bez możliwości 
dyskryminacji między dostaw
cami)

dyrektywy (lub propozycje) 
dotyczące procedury postępo
wania na rynkach publicznych

Inwestycje publiczne niuanse (wymiany poglądów) próby uzgodnienia rozwoju 
szczególnie transportu i ener
getyki

Transfery na rzecz osób 
prywatnych

bez zmian (niedyskryminowa- 
nie między osobami z krajów 
członkowskich)

fundusz socjalny

Subwencje na koszty eksplo
atacyjne dla przedsiębiorstw

ograniczone (kontrola komisji) sprawdzenie spójności we 
Wspólnym Rynku

Transfery na rzecz reszty 
świata

bez zmian jak wyżej Fundusz Rozwoju Europej
skiego

Subwencje w kapital ograniczone (kontrola komisji) jak wyżej komisja zaproponowała zasadę 
kontraktów rozwojowych dla 
przemysłu



Podatki pośrednie ograniczone (zakaz o podatkach 
dyskryminujących; kontrola 
zmniejszania podatków; utwo
rzenie ogólnego systemu TV A)

kontrola niedyskryminowania 
i procesu'zmniejszania poda
tków; propozycje harmonizacji 
stóp podatkowych w TVA

wpłaty Europejskiej Wspól
noty Węgla i Stali; zasoby 
własne (na podstawie traktatu 
rzymskiego)

Podatki bezpośrednie od do
chodów osób prywatnych

bez zmian

Podatki bezpośrednie od do
chodów przedsiębiorstw

bez zmian propozycje harmonizacji

Prawa celne: 
wewnątrz Wspólnoty 
wobec krajów trzecich

zlikwidowane — cła zniesione 
zlikwidowane — wprowadzenia 
wspólnego cła wobec zagranicy

ustalenie TEC i stóp subwen
cji rolnych

Składki z tytułu ubezpieczeń 
społecznych

bez zmian

Podatki od własności prawa 
spadkowego

bez zmian

Pożyczki dla przedsiębiorstw ograniczone poza przypadkami 
zasługującymi na fromoc pań
stwa

kontrola zgodności ze 
Wspólnym Rynkiem

pożyczki z Europejskiej Wspól
noty Węgla i Stali, Europej
skiego Banku Inwestycyjnego

Pożyczki wewnętrzne bez zmian Europejska Wspólnota Węgla 
i Stali oraz Europejski Bank 
Inwestycyjny mogą zaciągać 
pożyczki na rynkach krajów 
członkowskich i na rynkach 
innych krajów



1 2 3 4

Saldo dochodów i wydatków niuanse opinia Rady nt. polityki 
koniunkturalnej

II. Pieniądz i kredyt

Instrumenty monetarne bezpoś
rednie (stopa redyskontowa, 
operacje otwartego rynku itp.)

niuanse próby uzgodnienia (komitet 
monetarny, komitet polityki 
koniunkturalnej, komitet rzą
dowy banków centralnych)

Reglamentacja kredytu ban
kowego

jak wyżej

Ograniczenie operacji kapita
łowych

bez zmian

Zmiana kursów wymiany ograniczone (wstępne konsultacje)

Kontrola kursów dewizowych 
wobec EWG

zniesione udzielanie zezwoleń przez 
komisje

Reglamentacja cen ograniczone; zniesione w kwestii 
węgla i stali oraz produktów 
rolnych

ustalenie cen dla produktów 
rolnych; kontrola tabel zło
żonych przez producentów 
węgla i stali



Reglamentacja dochodów ograniczone; zakaz różnicowania 
z punktu widzenia narodowości; 
zasada wyrównania wynagro
dzeń między kobietami i męż
czyznami

Reglamentacja importu i ek
sportu i porozumień handlo
wych:
wewnątrz Wspólnoty 

z krajami trzecimi

zniesione (wspólna wymiana)

zniesione (wspólna polityka 
handlowa)

opracowanie wspólnej polityki 
handlowej
negocjacje z krajami trzecimi

Ź r ó d ł o :  P. M a i l  l e t ,  F.  M o n t ,  Marché Commun et économie franęaise, „Revue ďÉconom ie politique** 1971, nr 5; s. 850 i n.



kich krajach EWG podatku od wartości dodanej (TVA), został w zasa
dzie zakończony. Natomiast w toku jest realizacja ujednolicenia stóp 
podatku i zwolnień stosowanych przez poszczególne kraje.

Podjęto także działania w zakresie harm onizacji systemów am orty
zacji i polityki inw estycyjnej, a także w dziedzinie polityki stabilizacji 
w celu zmniejszenia wahań cyklicznychiee. Najszerzej rozwinięte są 
jednakże międzynarodowe układy pieniężno-kredytowe. Próby organi
zowania współpracy finansowej w skali międzynarodowej były podej
mowane już w XIX w .167 Okres światowego kryzysu gospodarczego 
nie sprzyjał jednakże poszerzeniu istniejących form  współpracy.

Pod koniec II wojny światowej zgłoszono dwa konkurencyjne p ro
gramy, znane jako plan Keynesa i plan W hite’a. W lipcu 1944 r. USA 
zwołały międzynarodową konferencję w  Bretton Woods, na której przyj- 
m ując plan W hite’a postanowiono utworzyć Międzynarodowy Fundusz 
W alutowy oraz powołać Międzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju 
Gospodarczego, insty tucje te tworzą trzon międzynarodowej współpracy 
finansowej w obrębie świata kapitalistycznego. Francja uczestniczy 
w obydwu in sty tu c jach 16s. Ponadto korzysta ona z działalności innych 
instytucji finansowych o charakterze międzynarodowym (Bank Rozra
chunków M iędzynarodowych, Międzynarodowa Korporacja Finansowa, 
Międzynarodowe Zrzeszenie Rozwoju Gospodarczego, Europejska Unia 
W alutowa, Europejski Bank Inw estycy jny)16B.

Międzynarodowa współpraca i integracja państw  kapitalistycznych 
w dziedzinie stosunków walutowych i finansowych nie jest wolna od 
licznych sprzeczności. Początkowo w ynikały one jedynie z przeciw - 
stawności stanowisk USA i Francji w  zakresie koncepcji walutowych. 
Z czasem przerodziły się w rozbieżności interesów między krajam i EWG 
i USA. W ram ach EWG najw yraźniej uwidoczniły się natom iast sprze
czności między Francją i RFN, bowiem w okresie trudności gospodar
czych Francji dysproporcje między frankiem  francuskim  a m arką zacho- 
dnioniemiecką były najw iększe170. Obydwie w aluty wym agały albo 
konkretnych zmian kursów walutowych (dewaluacji franka i rew alo

1,8 К . Z a b i e l s k i ,  R o zm ia ry  in w e s ty c j i  i ź ró d ła  ich fin a n so w a n ia  w  E W G , 
„F inanse” 1969, n r  2, s. 62 i n.

181 Por. K a r p i ń s k i ,  op. c it., s. 481 i n.
188 S. E ą c z k o w s k i ,  M ię d zy n a ro d o w e  sto su n k i finansow e', W arszaw a 1972, 

s. 257 i n.
188 Z w  a s s, op. cit., s. 129 i n . ;  W. F  a j a  n s, M ięd zyn a ro d o w e  sto su n k i f in a n 

so w e ,  K raków  1969; J. Z a j d a ,  M ię d zy n a ro d o w e  o rg a n iza c je  fin a n so w e, W arszaw a
1971.



ryzacji marki), albo zastosowania polityki gospodarczej wpływającej 
ham ująco na wzrost cen we Francji i pobudzająco na ceny w RFN m .

Po kryzysie franka francuskiego pojawiły się propozycje uspraw nie
nia współpracy międzynarodowej i reform  międzynarodowego systemu 
pieniężnegom . Miały one na celu usunięcie istniejących sprzeczności 
i barier oraz stworzenia w arunków  dla utworzenia unii gospodarczej 
w ram ach EWG.

Zgodnie z program em  realizacji tzw. planu W ernera w sprawie 
utworzenia unii walutowej i ekonomicznej w EWG, przyjętym  przez 
Radę M inistrów w lutym  1971 r., unia ma powstać do 1980 r. Jej zada
niem będzie podejmowanie na szczeblu W spólnoty zasadniczych decyzji 
w zakresie polityki ekonomicznej, walutowej, pieniężno-kredytowej 
i budżetowej. Oznacza to konieczność przekazania dość szerokich upra
wnień przez kraje  członkowskie ponadnarodowym władzom i insty tu
cjom EWG.

Unia walutowa wiązać się będzie z pełną nieodwracalną wym ienial
nością w alut krajów  członkowskich, wyelim inowaniem  marginesów 
wahań kursów walutowych, nieodwołalnym ustaleniem  relacji pary te
tów i pełną liberalizacją przepływów kapitału, którym  towarzyszyć 
może utrzym anie w alut poszczególnych krajów lub wprowadzenie jednej 
w aluty W spólnoty m .

Pierwszym, w stępnym  krokiem  do stosowania środków polityki 
finansowej w skali W spólnoty było ustalenie na początku 1970 r. zasad 
ponadnorm atywnego system u budżetowego Wspólnoty, k tóry  został 
stopniowo wprowadzony w życie w latach 1970— 1978 m . Część docho
dów ponadnorm atywnego budżetu pochodzi (od stycznia 1975 r.) z wpłat 
części wpływów z ty tu łu  podatku obrotowego, stosowanego przez po
szczególne kraje  członkowskie. Różny poziom dochodów i wydatków 
budżetowych poszczególnych krajów  członkowskich wymaga jednakże 
zastosowania system u wyrównawczego środków finansow ychm .

Udział Francji w  EWG wyraźnie osłabił znaczenie francuskich pla
nów gospodarczych. Planiści francuscy uświadomili sobie, że dalsza 
kontynuacja planowania we Francji wymaga wprowadzenia program o
wania na szczeblu EWG 176. Z tych też względów byli oni jego głównymi

171 M.  D y n e  r, K o n fro n ta c ja  m ię d z y  fra n k ie m  a m a rk ą , „N ow e D rogi” 1969 
nr 1.

178 Por. Z w  a s s, op. cit., s. 146 i n .
171 G o t z - K o z i e r k i e w i c z ,  op. cit., s. 224— 225.
174 T am że, s. 230.
175 Por. Z a b i e  1 s к i, In teg ra c ja  w a lu to w a ...,  s. 195.
176 P  a s s o ń  -  К  u n i с к a, op. c it.,  s. 246.



inspiratoram i, jednakże ich propozycje natrafiły  na poważne sprzeciwy 
polityków zachodnioniemieckich. Dopiero w latach 1964—1965 doszło 
do zawarcia porozumienia między krajam i EWG w kwestii niezbędności 
koordynacji polityki ekonomicznej zarówno w krótkim  czasie, jak  i w 
okresach śred n ich 177. P ro jek t planowania średniookresowego, przedsta
wiony przez francuskiego ekonomistę M arjolina, zawierał dwie grupy 
działań: prowadzenie przez EWG badań prospektywnych oraz opraco
wanie program u współpracy polityki ekonomicznej państw  członkow
skich 178. Celem tych działań było stworzenie planowania indykatywnego 
na szczeblu europejskim. Prace takie zostały rozpoczęte, napotykają 
jednak wiele trudności.

i”  G. D e n t o n ,  M.  F o r s y t h ,  M.  M a c  L e n n a n ,  P la n ific a tio n  e t p o lit i -  
,-ques éco n o m iq u es en  F rance, A lle m a g n e  e t  G ra n d e  B re ta g n e , P aris 1969, s. 366.

178 P  a s s o ń  -  К  u n  i с к a, op. cit., s. 249— 250.



SYSTEM ORGANÓW PLANOWANIA I ZARZĄDZANIA 
W DZIEDZINIE GOSPODARKI NARODOWEJ 

I FINANSÓW PUBLICZNYCH WE FRANCJI POW OJENNEJ

5 1. Z A SA D Y  P O D Z IA Ł U  Z A D A Ń  I K O M PETEN C JI O RAZ PRO BLEM  
SPE C JA L IZ A C JI O RG ANÓ W  Z A R Z Ą D Z A JĄ C Y C H  G O SPO D A R K Ą

I F IN A N SA M I PU B L IC Z N Y M I

1. Geneza problemu

W ładztwo finansowe od dawna stanowi symbol panowania politycz
nego i ekonomicznego 1. Potwierdzeniem  tego faktu jest rozwój funkcji 
interw encyjnych finansów publicznych. Towarzyszą mu zwykle dwie 
tendencje. Jedna wyraża się w walce politycznej o kom petencje władcze 
w  dziedzinie finansów. Druga dotyczy zaś doskonalenia form  organiza
cyjnych zarządzania finansami publicznymi. Odzwierciedla to istotę finan
sów, k tóre są zarówno elem entem  bazy, jak  i nadbudowy 2. Adm inistro
wanie finansami wymaga specjalnej organizacji (zarządzanie w  dziedzinie 
finansów), natom iast zarządzanie poprzez finanse polega na wykorzy
styw aniu finansów jako instrum entu  oddziaływania na stosunki społecz
no-gospodarcze i po lityczne3. Obydwie tendencje w yrażają jedno: ma 
giczną niemalże moc władzy finansowej 4.

1 Por. L. C a r t o n ,  P o u vo ir  f in a n c ier  e t  p o u v o ir  p o litiq u e , „R evue du D roit 
P u b lic” 1957, s. 256; G. B ü r d e  a u ,  P o u v o ir  p o lit iq u e  e t  p o u v o ir  fin a n c ier ,  P aris
1963, s. 13 i n.; P. L a l u m i ě r e ,  L es fin a n ces p u b liq u e s ,  P aris 1976, s. 167 i n.

2 L. A d a m ,  P o jęc ie  f in a n só w  so c ja lis ty c zn y c h  i jeg o  e le m e n ty  sk ła d o w e ,  [w:] 
Is to ta  i fu n k c je  f in a n só w  so c ja lis ty c zn y ch . Z ag a d n ien ia  d y sk u s y jn e ,  W arszaw a 1965, 
s. 33 i n.

3 Por. szerzej C. K o s i k o w s k i ,  R ola M in is tra  F in an sów  w  sy s te m ie  za r zą 
dzan ia  fin a n sa m i w  p a ń s tw a ch  so c ja lis ty c zn y ch ,  Łódź 1976, s. 6—7 i in.

4 P. C l a i r ,  M ais q u e  fo n t- ils  a u x  finan ces? , P aris 1968, s. 14— 15.
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Zarządzanie w dziedzinie finansów nie stanowiło większego problem u 
tylko w tych czasach, w  których zasadniczą ich funkcją było grom a
dzenie dochodów. Panujący skupiał w swej gestii całość władzy finan
sowej. Adm inistrowanie finansam i było wówczas proste; najczęściej 
panujący oddawał w dzierżawę pobór danin, korzystając z czystych do
chodów. Większość władców korzystała również z doradców finansowych, 
rekru tu jących  się spośród dworzan i tworzących niekiedy ciało kolegial
ne (np. we Francji — rada królewska zwana k u r ią )5.

Walki polityczne o kom petencje władcze w dziedzinie finansów pole
gały początkowo jedynie na dążeniu do uzyskania prawa do stanowienia 
obciążeń finansowych. Nieprzypadkowo zatem parlam ent określa się 
współcześnie mianem „syna podatków” 6. Nieco później rozpoczęły się 
walki polityczne o prawo kontroli publicznej wydatków finansowych. 
Doprowadziły one do rozdziału skarbu na skarb panującego i skarb 
pub liczny7. Sprzyjało to podjęciu pierwszych prób planowania finan
sowego, prowadząc do wykształcenia się instytucji budżetu pań
stwa 8.

W sytuacji, kiedy kom petencje władzy finansowej przestały być 
wyłączną domeną panującego, musiała ulec zmianie organizacja i rola 
adm inistracji skarbowej. Urzędnik, który z polecenia panującego zawia
dywał skarbem  publicznym, przestał być tylko technicznym realizatorem  
jego decyzji. Nie mógł także pozostać jego wyłącznym doradcą finan
sowym. Obejmując funkcję zarządcy finansów publicznych, urzędnik ten 
musiał uzyskać pewne własne kom petencje władcze; musiał także dys
ponować zespołem środków osobowych i technicznych, niezbędnych do 
wykonywania powierzonych mu zadań. Stanowiło to podwaliny dla two
rzenia się specjalnego urzędu do spraw finansów (ministerstwo skarbu, 
m inisterstwo finansów).

Pozycja praw na urzędnika sprawującego zarząd finansami długo nie 
była praw nie bliżej określona. Niejednokrotnie historia nie jest nawet 
w stanie odtworzyć nazwisk tych osób 9. Z drugiej zaś strony liczne są 
przykłady postaci historycznych — opisywanych także w literaturze 
pięknej — które piastując funkcję doradcy i zarządcy finansów królews

6 M. S c z a n i e c k i ,  P o w szech n a  h is to r ia  p a ń s tw a  i p ra w a , "Warszawa 1973,. 
s. 135.

* J. R i v o  1 i, L e b u d g e t de  1’É ta t, P aris 1969, s. 19.
7 F. В 1 о с h -  L a i n é, P. de V  o q u é, L e T reso r  p u b liq u e  et le m o u v e m e n t  

gén éra l d ec  fon d s , P aris 1960, s. 15 i  n.
8 N. G a  j 1, B u d że t a S k a rb  P a ń s tw a ,  W arszaw a 1974, s. 58 i n.
9 Np. n ie  m ożna u sta lić  nazw isk  osób zarządzających fin an sam i p u b liczn y m i 

w e  F ran cji w  la tach  1328— 1381. »



kich odgrywały rolę „szarych em inencji” w całokształcie życia politycz
nego i gospodarczego. Upadek państw a liberalnego i rozwój kapitalizmu 
państwowego oraz wzrost znaczenia funkcji interw encyjnych finansów 
publicznych doprowadziły w pewnym  okresie do połączenia się obu 
tendencji, o których była mowa wyżej. W yraziło się to m. in. w tym, 
że do walki politycznej o kom petencje finansowe włączył się także 
tradycyjny zarządca finansów, zwany coraz częściej m inistrem  finansów. 
Jego funkcje i znaczenie um acniały się wraz z rozszerzaniem się zakresu 
i roU finansów publicznych. W ywoływało to reakcje panujących, którzy 
zmieniali obsadę urzędu, a niekiedy uciekali' się do środków bardziej 
radykalnych (skrytobójstwa lub skazywania na więzienie m inistrów  
finansów) bądź też likwidowali urząd jednoosobowy wprowadzając na 
jego miejsce ciała kolegialne.

2. Prawo waloryzacji władzy organów państwowych

Obserwacja i analiza rozwoju instytucji polityczno-praw nych oraz 
związane z nimi zasady podziału kom petencji finansowych dostarczają 
bogatego m ateriału, na podstawie którego można formułować, pewne 
uogólnienia.

Interesująco przedstawia się ten problem  w systemie współczesnych 
państw kapita listycznych10, wśród których na szczególne wyróżnienie 
zasługuje system francuski. Jest ku tem u kilka powodów. Przykład 
Francji jest interesujący zarówno z uwagi na form y rządów, jak  i na 
ewolucję urzędu m inistra finansów, a także ze względu na bogatą histo
rię francuskiej myśli politycznej i skarbowej oraz jej znaczenie w do
robku ogólnoświatowym.

Współczesna francuska litera tu ra  prawa publicznego, a także publi
cystyka 11 poświęcają wiele uwagi problemom zarządzania w  dziedzinie 
gospodarki finansów. Nieprzypadkowo też na gruncie francuskim  doszło 
do sformułowania praw a waloryzacji władzy organów finansowych 
(la loi de valorisation des pouvoirs des organes financiers). Jego auto
rem  jest prof. Paul-M arie Gaudemet. Treść owego uogólnienia jest 
następująca: „każdy organ państwowy, k tóry  posiada kom petencje 
finansowe, dysponuje wyższą władzą polityczną niż ta, k tóra została 
praw nie określona w jego statucie” 12. Zdaniem P. M. Gaudem eta można

10 Por. G a j ł, op. c it.,  s. 346 i n.
11 Por. R. B u r o n ,  L e p lu s  bea u  d es  m e tie r s , P aris 1963; В. С h e n  o t ,  É tre  

m in is tř e , P aris 1967.
18 P. M. G a u d e m e t ,  F inan ces p u b liq u es. P o litiq u e  fin a n c iére . B u d g e t e t  

T reso r , P aris 1977, s. 150.



wskazać liczne przykłady potwierdzające powyższą regułę. Najbardziej 
charakterystyczne są te, które dotyczą: parlam entu, m inistra finansów, 
organów lokalnych oraz księgowych. W rozwinięciu swej argum entacji 
P. M. Gaudem et wskazuje, iż rozkw it kom petencji finansowych parla
m entu zapewniał mu suprem ację polityczną, natom iast zmniejszenie się 
jego au tory tetu  politycznego powstawało w ścisłym związku z ograni
czeniem kom petencji parlam entu.

Druga teza praw a waloryzacji władzy organów finansowych brzmi 
następująco: kom petencje finansowe m inistra finansów stanowią o jego 
uprzywilejowanej pozycji wobec pozostałych m inistrów, chociaż nie są 
określone w k o n sty tu c ji13. Prawo waloryzacji odnosi się — zdaniem 
P. M. Gaudem eta — także do innych o rganów 14, k tóre poprzez fakt 
posiadania kom petencji finansowych stają  się uprzywilejowane, chociaż 
nie wynika to ze zwykłych reguł praw nych organizacji adm ini
stracji 15.

Problem  podziału kom petencji finansowych stał się tak dalece istot
nym, że zaczął znajdować swe odzwierciedlenie w postanowieniach kon
stytucyjnych ie. Do rangi prpblem u politycznego urosła także kwestia 
obsady personalnej urzędu m inistra finansów 17. Dla rozwiązania pro
blemu podziału kom petencji finansowych pozornie wygodna stała się 
monteskiuszowska teoria podziału władz. Zabezpieczała ona kom petencje 
finansowe parlam entu. Jednocześnie jednak stw arzała różne możliwości 
przeprowadzenia podziału zadań i kom petencji pomiędzy organami w ła
dzy wykonawczej (prezydent, prem ier, rząd, m inistrow ie)18, z których 
każdy chciał dysponować kom petencjami w dziedzinie finansów. Dopro
wadziło to do zaostrzenia walki politycznej, k tórej front przebiegał nie 
tylko pomiędzy legislatywą i egzekutywą, lecz także w łonie tej 
ostatniej.

Ponadto problem ten spotęgowany został wzrostem roli adm inistracji

13 T am że, s. 154 i n.
14 P ow yższą  reg u łę  potw ierdzają  n astęp u jące  przykłady: 1) w ła d ze  zd ecen tra 

lizo w a n e  w idzą  stop ień  sw ej au ton om ii ty lk o  w  zw iązku  z przyd zie lon ym i im  kom 
p eten cja m i fin an sow ym i; 2) k s ięg o w y , k tóry  je st  ty lko  zw y k ły m  urzęd n ik iem , sta je  
się  dz ięk i sw o im  k om p etencjom  fin a n so w y m  jed n ym  z najbardziej w p ły w o w y c h  
fu n k cjon ariu szy  adm in istracji fran cu sk iej.

15 G a u d e  m  e t, op. cit., s. 187 i n.
18 Por. C. K o s i k o w s k i ,  Z a g a d n ien ia  fin a n só w  w  k o n s ty tu c ja c h  p a ń s tw  

k a p ita lis ty c zn y c h ,  „Studia P raw no-E k on om iczn e” 1975, t. X IV .
17 Por. C. K o s i k o w s k i ,  P o zy c ja  p ra w n a  M in is tra  S k a rb u  w  P olsce  m ię 

d zy w o je n n e j,  „F in anse” 1973, nr 8.
,e Por. P. M. G a u d e m e t ,  L e p o u v o ir  e x é c u tif  d a n s  le s  p a y s  o c c id en ta u x , 

P aris 1957.



w życiu gospodarczym i finansowym  państwa. Pow stał on zatem w związ
ku z potrzebą przeprowadzenia specjalizacji w zarządzaniu gospodarką 
i finansami publicznymi.

Doskonałą ilustracją tych problemów jest ewolucja podziału zadań 
i kom petencji w  dziedzinie zarządzania gospodarką i finansam i we F ran
cji powojennej. Doprowadziła ona bowiem do znacznych przekształceń 
w pozycji parlam entu, prezydenta, prem iera, rządu i m inistrów  oraz 
wyspecjalizowanych organów zarządzania (szczególnie w  dziedzinie pla
nowania gospodarczego oraz kontroli finansowej). Stało się to zwłaszcza 
za sprawą konstytucji z 1958 r. oraz wydanych na jej podstawie aktów 
ustawodawstwa zwykłego.

Zasada podziału władzy jest — obok suwerenności narodu i rep re
zentacji — fundam entalną zasadą burżuazyjnego konstytucjonalizm u 
dem okratycznego19. System  podziału władzy może przybierać najróż
niejsze postacie, znacznie naw et różniące się między sobą. Jednak zawsze 
polega on na rozdzieleniu wykonywania najwyższej władzy państwowej 
między kilka organów, z których żaden nie posiada zdecydowanej, roz
strzygającej p rzew agi20. P raktyka podziału władzy we współczesnych 
państw ach burżuazyjnych wykazuje, iż podział władz nie musi m ateria- 
lizować się w rozdziale władzy między legislatywę, egzekutywę i wym iar 
sprawiedliwości. Płaszczyzny podziału są bowiem dużo szersze 21.

K onstytucja V Republiki — podobnie jak  wszystkie dotychczasowe 
konstytucje Francji począwszy od 1791 r. — opiera się na zasadzie 
podziału władz. Zasada ta została podniesiona przez form alną doktrynę 
konstytucyjną do rangi dogmatu, zaś jej brak „oznacza dla Francuzów 
tyranię, samowolę i korupcję” 2a. Z drugiej strony konstytucja z 1958 r. 
urzeczywistniła zasadę podziału władz w sposób zupełnie odm ienny od 
poprzednich konstytucji Francji, odrzucając w szczególności tradycję 
ustaloną w okresie III i IV Republiki.

K onstytucja V Republiki odrzuciła przede wszystkim zasadę nad
rzędności władzy ustawodawczej, reprezentowanej przez parlam ent, 
czyniąc władzę wykonawczą równą, a naw et w niektórych sytuacjach 
nadrzędną w stosunku do władzy ustawodawczej. Uregulowanie sto
sunków pomiędzy władzą ustawodawczą i wykonawczą ma ponadto od

i9 M.  D u v e r g e r ,  D ro it co n stitu tio n n e l e t  in s titu tio n s  p o litią u e s , P aris  1958, 
s. 180.

20 M. S o b o l e w s k i ,  Z a sa d y  d e m o k ra c ji  b u r żu a zy jn e j i ich  za s to so w a n ie ,  
W arszaw a 1969, s. 118.

21 Tam że, s. 120.

22 R. D a v i d ,  P ra w o  fra n cu sk ie . P o d s ta w o w e  da n e , W arszaw a 1965, s. 44.



m ienny charakter także i dlatego, że władzę wykonawczą spraw uje 
zarówno prezydent, jak  i rząd. Poszerza to problem atykę podziału władz
0 nowe elementy, tj. o stosunki między organami władzy wykonawczej.

Nie wchodząc głębiej w analizę konstytucyjnych problemów modelu 
systemu podziału władz przyjętego w V Republice należy podkreślić, iż 
w praktyce obserw ujem y zjawisko przeniesienia ciężaru zagadnienia 
z płaszczyzny podziału władz na płaszczyznę podziału zadań i kom peten
cji pomiędzy organami zaliczanymi tradycyjnie do legislatywy bądź 
egzekutywy. .Wydaje się, iż jest to tendencja w ystępująca obecnie pow
szechnie. D yktują ją współczesne rozm iary i stan dziedzin podlegających 
zarządzaniu. Jest natom iast sprawą tradycji i uw arunkowań społeczno- 
-politycznych, na ile tendencja ta jest aprobowana pod względem form al
noprawnym. Jaskraw ym  przykładem  może być angielska m onarchia 
konstytucyjna z parlam entarno-gabinetow ym  system em  rządów. Francus
ka doktryna konstytucyjna — stając naw et na pozycji obrony klasycznej 
republiki — wydaje się w pełni dostrzegać istotę przemian społeczno-po
litycznych Francji powojennej. Dlatego też staje  ona w obronie tradycji 
republikańskich 23, a zarazem preferu je  system prezydencki, jako formę 
rządów w'... VI Republice 24.

Postawiona przez nas teza jest szczególnie jaskrawo widoczna w or
ganizacji systemu zarządzania gospodarką i finansami, a więc w sferze 
należącej od dawna do zagadnień spornych przy rozstrzyganiu zagadnie
nia podziału władz i podziału kom petencji pomiędzy nimi. Omówimy to 
obecnie szerzej, przedstawiając zakres kom petencji parlam entu i form y 
praw ne ich realizacji przez organy tradycyjnej władzy ustawodawczej
1 wykonawczej.

§ 2. U D Z IA Ł  PA R L A M E N T U  W PRO CESIE Z A R Z Ą D Z A N IA  G O SPO D A R K A  
N A R O D O W A  I F IN A N S A M I PU B L IC Z N Y M I

Dość powszechnie przyjm uje się, że geneza i rozwój parlam entaryz
m u wiążą się ściśle z rozwojem kom petencji finansowych organów przed
stawicielskich. Zmniejszenie się au tory tetu  politycznego parlam entu 
francuskiego, kojarzy się z faktem  ograniczenia jego kom petencji finan
sowych 2S.

W ładztwo finansowe parlam entów  kształtowało się w ciągu stuleci, 
a jego początków szukać należy w Anglii i we Francji (XIII w.). Począt

n  Por. M. H. F  a b r e , P rin c ip es  ré p u b lica in s  d e  d ro it  co n stItu tion n el, Paris 
1977.

u  Por. M. D u v e r g e r ,  L a V I R é p u b liq u e  e t  le  re g im e  p ré s id e n tie l ,  P aris 1961.
25 Por. P. A m s e l e k ,  Le b u d g e t d e  VĚtat sous la V  R ép u b liq u e , P aris 1966.



kowo były to jedynie praw a do ustanawiania podatków, zaś po rozdzie
leniu skarbu na królewski i publiczny — także praw a decydowania
o wydatkach. W konsekwencji ukształtował się dość szeroki zakres 
kom petencji finansowych parlam entów, obejm ujący pod względem 
przedmiotowym głównie sferę prawa budżetowego oraz praw a w aluto
wego, zaś pod względem form y działania parlam entów dotyczący usta
wodawstwa finansowego, planowania budżetowego i gospodarczego 
(znacznie później niż budżetowego) oraz kontroli finansowej (głównie 
budżetowej).

Katalog kom petencji finansowych parlam entów  kształtował się 
w toku walki politycznej początkowo między m onarchią a reprezentacją 
stanową, potem zaś (szczególnie w okresie rządów republikańskich) mię
dzy egzekutywą i legislatywą 2e. Zakres kom petencji był zmienny i różny 
w poszczególnych krajach, gdyż rozwój stosunków społeczno-gospodar
czych, oparty na głównych teoriach gospodarczych okresu kapitalizmu, 
nie przebiegał we wszystkich krajach  w tym  samym czasie i z jednako
wym  nasileniem (np. w państwa.ch zachodniej Europy i w Rosji carskiej). 
Niemniej w większości państw  kapitalistycznych w XIX w. doszło do 
zwycięstwa idei praw  finansowych parlam entu, bo pomimo pewnych 
sporów (np. Bismarcka z parlam entem  pruskim, Mac-Mahona z parla
m entem  francuskim ) nie atakowano już frontalnie samej reguły uchwa
lania budżetu przez organy przedstawicielskie i sprawowania przez legi
slatyw ę kontroli nad działalnością finansową egzekutyw y27. Znalazło to 
swe potwierdzenie w licznych postanowieniach norm  konstytucyjnych 
tego okresu. Zmiana w arunków  gospodarczych, w szczególności proces 
monopolizacji i konkurencji kapitału  oraz przekształcenie się kapitaliz
mu wolnokonkurencyjnego w monopolistyczny, a także wzrost znaczenia 
i form  interwencjonizm u państwowego, a więc procesy charakterystycz
ne dla XX w., stały się podstawą do zasadniczych ataków na prawa 
finansowe parlamentów. Kryzys burżuazyjnego parlam entaryzm u wyraził 
się w utracie praw nej i faktycznej szeregu jego kompetencji, w tym  także 
kom petencji finansowych 28.

Pozbawianie parlam entu kom petencji finansowych lub ograniczanie

26 P °r- om ó w ien ie  zakresu  kom p eten cji bu dżetow ych  parlam en tu  francusk iego  
w  o k resie  III i i v  R epu b lik i w  pracy G a u d e m e t ,  F inances p u b liqu es... s 
278 i n.

27 J. H a r a s i m o w i c z ,  Z a g a d n ien ia  u ch w alan ia  b u d że tu  so c ja lis tyczn eg o , 
"Warszawa 1965, s. 10.

-8 Por. K. G r z y b o w s k i ,  Z za g a d n ień  w sp ó łc ze sn e g o  p a r la m e n ta ry zm u  b u r-  
żu a zy jn e g o ,  „P aństw o i P raw o” 1955, nr 4— 5; M. M a  b i l e  a u, L a c o m p e ten ce  
j in a n c iě re  d u  p a r le m e n t sous la V  R ép u b liq u e , „R evue de S c ien ce  F in a n c iére” 
1961, s. 45 i n.



ich opařte było na różnych argum entach oraz realizowane w różny spo
sób. W śród argum entów  natu ry  politycznej wysuwano najczęściej to, 
że rządzenie i kierowanie musi należeć do wąskiej elity, natom iast masy 
społeczeństwa mogą najw yżej sprawować k o n tro lę29. Taka właśnie 
koncepcja znalazła praktyczny wyraz w konstytucji V Republiki F ran 
cuskiej.

A rgum enty natu ry  „technicznej” szły w trzech kierunkach: jeden 
dotyczył obrony równowagi budżetowej przed rzekomo dezorganizują
cym ją  działaniem deputowanych; drugi wskazywał na niefachowość 
ciał parlam entarnych; trzeci zaś na rozwlekłość debat i nieruchliwość 
w działaniu organów przedstawicielskich 30.

Podzielamy pogląd tłumaczący istotę ograniczeń parlam entarnych 
tym, iż w pracach parlam entu „nie da się uniknąć jawności; parlam enty 
muszą się bardziej liczyć z opinią społeczną, są w nich reprezentow ane 
różne klasy, w tym  często klasy postępowe, których przedstawiciele 
mogą nie tylko agitować z parlam entarnej trybuny. Mogą oni niekiedy 
stać się rzeczywistym hamulcem  dla zbyt jaw nie reakcyjnych zamie
rzeń” 31.

Argum enty uzasadniające ograniczenie kom petencji budżetowych 
parlam entu są nie do przyjęcia naw et wtedy, gdy stw ierdzam y rozwój 
funkcji ekonomicznych budżetów kapitalistycznych32 oraz wzrost ich 
znaczenia w  zakresie redystrybucji dochodu narodow ego33. Włączanie 
budżetów w system  rachunkowości społecznej 34 i planowanie gospodar
cze 35 powoduje nie tyle kryzys budżetu, co poszerzenie zakresu oddzia
ływania finansów na stosunki społeczno-gospodarcze i polityczne. Pozba
wienie parlam entów kom petencji budżetowych lub ograniczenie ich 
pozostaje zatem w sprzeczności z postulatem  rozszerzenia kom petencji 
finansowych parlam entu 3e.

Problem atyka udziału parlam entu francuskiego w zarządzaniu gospo

20 P or. H a r a s i m o w i c z ,  op. cit., s. 11 i n.
30 T am że, s. 16 i n.
31 T am że, s. 12—13.
3a Por. J , Z a j d a ,  Od b u d że tu  „fisk a ln e g o ” do b u d że tu  „ek o n o m iczn eg o ”, fw:] 

R o czn ik  P T E  195811959, Poznań 1960; M. W e r  a  1 s к  i, R o zw ó j e k o n o m iczn ych  i za 
n ik  p o lity c zn y c h  fu n k c ji  b u d że tu  w e  F ran cji, „P aństw o i P raw o” 1964, n r  4.

83 Por. Z. P i r o ż y ń s k i ,  B u d że t p a ń s tw o w y  ja k o  n a rzę d zie  p o lity k i  g o sp o 
d a rc ze j,  „R uch P raw niczy , Ekonom iczny i Socjologiczny” 1962, n r  3; M. W e г a  1 s -  
k  i, R ola b u d że tu  w  p la n o w a n iu  g o sp o d a rczym , W arszaw a 1964, s. 7 i n .; J . В i e ń , 
K a p ita l is ty c z n y  s y s te m  b u d że to w y ,  W arszaw a 1965, s. 62 i n.

34 Por. rozdz. IV  n in iejszej p racy .
'35 p or E. W i e c z o r e k ,  N iek tó re  e le m e n ty  sy s te m u  b u d że to w e g o  F ran cji na 

t le  IV  p la n u  g o spodarczego , „F inanse” 1965, n r  2.
38 L. T r o t a b a s ,  In s titu tio n s  f in a n c iěres , P a ris  1960, s. 46 i n.



darką i finansami jest szczególnie ciekawa, bowiem Francja była jednym  
z dwu państw  (obok Anglii), w których najwcześniej doszło do sprecy
zowania kom petencji finansowych parlam entu, obecnie zaś należy ona 
do państw, w których proces ograniczania pozycji parlam entu oraz jego 
kom petencji finansowych jest najbardziej zaawansowany.

Usytuowanie w konstytucji V Republiki postanowień praw nych 
odnoszących się do parlam entu dopiero w rozdziale IV nie jest przy
padkowe. Ograniczenie roli parlam entu wyraża się bowiem w umocnie
niu pozycji prezydenta Republiki (rozdz. II) oraz zwiększeniu roli rządu 
(rozdz. III). Paradoksem  jest przy tym  fakt, iż procesowi legislacyjnemu 
tworzenia konstytucji V Republiki towarzyszyła deklaracja „racjonali
zacji parlam entu". Oficjalnie oświadczono, że „twórcy nowej konsty
tucji nie tylko pragną odnowić parlam entaryzm , lecz wobec tego, że 
nigdy we Francji nie istniał — wręcz urządzić go na nowo” 37. Środkami 
prowadzącymi do osiągnięcia tego celu miały być konstrukcje konsty
tucyjne dotyczące wew nętrznej organizacji pracy parlam entu, a w szcze
gólności ścisłego reżimu sesji i ścisłe określenie m aterii, k tóre mogą być 
normowane przez parlam ent na drodze ustawodawczej. Celowi temu 
m iała również służyć reform a procedury parlam entarnej (ustawodawczej 
i budżetowej) oraz zmiana m echanizmu parlam entarnego (przez usta
nowienie niepołączałności m andatu poselskiego z funkcją m inistra). 
W literaturze posunięcia te uznano za likwidację fałszywej koncepcji 
zwierzchnictwa i nadrzędności parlam entu 38.

W literaturze polskiej panuje powszechne przekonanie, iż wszystkie 
z wymienionych wyżej środków można uznać za wyraz ograniczenia 
roli parlam entu francuskiego39. Natom iast w literatu rze francuskiej 
wyniki „racjonalizacji” oceniane są w  różny sposób40. D oktryna fran 
cuska jest jednakże niemal jednom yślna, gdy chodzi o ocenę kom peten
cji finansowych parlam entu francuskiego w świetle postanowień kon
stytucyjnych. Uznaje bowiem, iż uległ zawężeniu i ograniczeniu zakres- 
kom petencji ustawodawczych i budżetowych, w konsekwencji tego zaś

87 C ytat z  p rzem ów ien ia  M. D ebré w y g łoszon ego  w  d n iu  27.VIII.1958 r., za: 
K. B i s k u p s k i ,  Z a ło żen ia  u s tr o jo w e  w sp ó łc ze sn e j F ra n cji,  T oruń 1963, s. 115.

38 В i s к u p s к i, op. cit., s. 115.
39 Por. K. B i s k u p s k i ,  U p o d s ta w  o k re ś le n ia  s ta n o w isk a  p a r la m e n tu  w  s y 

s te m ie  o rg a n ó w  k la so w eg o  p a n o w a n ia , „Z eszyty  N au k ow e U M K ” 1961 P raw o I ;  
M. S o b o l e w s k i ,  R ola sy s te m ó w  p a r ty jn y c h  w  k o n tro li w ła d z y  p a ń s tw o w e j ,  
„Z eszyty  N au k ow e U J ” 1966, P race P raw nicze, z. 25; I. G r a j e w s k a ,  E w o lu c ja  
s to su n k ó w  m ię d zy  rzą d em  a  p a r la m e n te m  V  R e p u b lik i F ra n cu sk ie j,  „Z eszyty  N au 
k o w e  U Ł ” 1971, ser. I, z. 83.

40 Por. o m ó w ien ie  pogląd ów  w  p racy  K. W o ł o w s k i e g o ,  P re zy d e n t R e p u b 
l ik i  w  p o w o je n n e j F ra n cji, W arszaw a— P oznań 1973, s. 123— 134.



zmniejszyła się ranga działań kontrolnych parlam entu oraz jego udział 
w tworzeniu polityki finansowej państwa 41. Dodajmy, iż na tle  konsty
tucji innych państw  kapitalistycznych zakres kom petencji finansowych 
parlam entu francuskiego jest w yraźnie ograniczony i w ą sk i42.

Kom petencje parlam entu francuskiego grupuje się na ogół w czte
rech grupach, wyróżniając wśród nich: 1) kom petencje władzy konsty
tucyjnej, 2) kom petencje władzy ustawodawczej, 3) kom petencje władzy 
rządowej, 4) kom petencje władzy sądow niczej43. Dla interesującego nas 
tem atu zasadnicze znaczenie m ają kom petencje legislacyjne, w m niej
szym natom iast zakresie interesują nas pozostałe kom petencje, które 
zresztą są niezbyt rozległe.

Parlam entow i przysługuje prawo rewizji konstytucji .(art. 89), jed 
nakże realizacja tego prawa świadczy o ograniczonej roli parlam entu. 
Inicjatyw a w przedmiocie zmiany konstytucji przysługuje bowiem 
zarówno prezydentowi Republiki (na wniosek premiera), jak i członkom 
parlam entu. Rządowy lub parlam entarny projekt zmiany konstytucji 
winien być uchwalony przez obie izby w takim  samym trybie. Zmiana 
wchodzi w życie po zatwierdzeniu jej w referendum .

Projektu  zmiany konstytucji nie poddaje się referendum , o ile prezy
dent Republiki zadecydował przedłożyć go parlam entowi zwołanemu 
w postaci Kongresu (tj. Zgromadzenia i Senatu). W takim  wypadku 
p io jek t zmiany uważa się za przyjęty, jeżeli opowiedziała się za nim 
większość (3/5) ważnie oddanych głosów. Przedm iotem  zmiany konsty
tucji nie może być republikańska forma rządów. Ponadto żadne postano
wienie dotyczące zmiany konstytucji nie może być wszczęte ani konty
nuowane w wypadku zamachu na integralność terytorium  państwowego.

W zakresie władzy sądowniczej parlam entowi przysługują prawa: 
uchylania ustaw y o amnestii, powoływania członków Wysokiej Izby 
Sprawiedliwości oraz stawiania w  stan oskarżenia prezydenta Republiki 
za zdradę stanu oraz m inistrów za zbrodnie i występki popełniane przy 
wykonywaniu funkcji urzędowych.

Skromnie przedstaw iają się również kom petencje natu ry  wykonaw
czej. Z upoważnienia parlam entu rząd upraw niony jest do ogłaszania 
wojny. Parlam entow i przysługuje prawo ratyfikacji najważniejszych

41 Por. m . in. A. H a  r  i o u, D roit c o n stitu tio n n e l e t in s titu tio n s  p o litiq u e s ,  
P aris  1966, s. 740 i п.; М. D u  v e r g e  г, In s titu tio n s  p o litiq u e s  e t  d ro it  c o n stitu 
tion n el, P a ris  1970, s. 791—794; t e n ż e ,  E lem en ts  de  d ro it p u b lic , P a ris  1974, 
s. 130— 132; G. B u r d e a u ,  D ro it co n stitu tio n n e l e t  in s titu tio n s  p o litiq u e s ,  P aris
1972, s. 570 i п.; F  a b r e, op. c it.,  s. 443—462; G a u d e m e t ,  F inan ces p u b liq u es..., 
s. 150—154.

42 Por. K o s i k o w s k i ,  Z ag a d n ien ia  finansów ...
43 F a b  r e ,  op. cit., s. 443 i п.; D u  v e r g e r ,  E lem en ts  d e  dro it..., s. 127— 135.



trak tatów  m iędzynarodowych wyliczonych w art. 53 konstytucji? Pozo
stałe trak ta ty  raty fiku je  prezydent Republiki. Decyzje ratyfikacyjne 
parlam entu i prezydenta podlegają kontroli Rady K onstytucyjnej 
z punktu widzenia ich zgodności z konstytucją. N iektóre trak ta ty  (np. 
dotyczące zmiany terytorium ) muszą być poddane lokalnem u refe
rendum .

Z punktu  widzenia udziału parlam entu w zarządzaniu gospodarką 
narodową i finansami publicznymi kom petencje parlam entu mogą w ią
zać się z następującym i funkcjam i zarządzania 44: kształtowania i usta
lania program u polityki gospodarczej i finansowej, tworzenia norm 
prawa gospodarczego i finansowego, zatw ierdzania planów gospodar
czych i finansowych, organizacji i nadzoru nad działalnością aparatu 
gospodarczego i finansowego, kontroli działalności gospodarczej i finan
sowej. Pod względem form y praw nej realizacja owych funkcji następuje 
głównie w postaci działalności legislacyjnej oraz działalności kontrolnej. 
Jest to podstawowa płaszczyzna stosunków między legislatywą i egzeku
tyw ą 45.

W doktrynie praw a konstytucyjnego w zasadzie podkreśla się, iż 
w „klasycznym system ie parlam entarno-gabinetow ym  kierunek poli
tyki państw a jest wyznaczany przez każdorazowy rząd za zgodą parla
m entu ujaw niającą się w wotum  zaufania. W systemie tym polityka 
jaką prowadzi rząd, ma być oparta o wolę parlam entu wyrażoną w dro
dze ustawodawczej, ma ona być polityką realizowaną na podstawie 
ustaw  i w celu ich wykonania. Dlatego też rola rządu i podległego mu 
aparatu  adm inistracyjnego określona jest jako „egzekutywa”. W syste
mie tym hegemonia parlam entu wiąże się nierozdzielnie z prym atem  
ustaw y przedmiotowo nie ograniczonej, mogącej w sposób dowolny 
reglam entować tak życie społeczne, jak  działalność wszystkich organów 
publicznych. Kształtowanie k ierunku polityki państwa przez rząd zawie
ra  w sobie — w myśl tego system u — dwa integralnie ze sobą splecione 
elementy: 1) ustalenie sposobu realizacji zadań ustawowo określonych 
w sposób zapewniający jednolitość i wiążący treść działalności w we
w nętrznie niesprzeczną całość; 2) wskazywanie parlamentowi, jakie zmia
ny ustawodawcze są potrzebne do osiągnięcia celów uznawanych za 
społecznie potrzebne i politycznie istotne. Ustalenie polityki państwa 
nie jest wyznaczaniem zakresu i treści działalności państwowej nieza
leżnie od treści ustawodawstwa, lecz na podstawie tego ustawodawstwa,

44 Por. K o s i k o w s k i ,  R ola  M in is tra  F inan sów ..., s. 20 i n.
15 W tak im  u jęc iu  rozpatru je  p o w y ższe  zagad n ien ia  doktryna francuska; por. 

D u v  e  r g e  r, In s titu tio n s' p o litią u es..., s. 782 i n. oraz 803 i n.; H  a r i o u, op. c i t , 
s. 725 i n . ;  В u r d e a u, D ro it c o n s titu tio n n e l ...( s. 570 i n.



w ram ach zadań, kom petencji, upraw nień wynikających z norm  usta
wowych. Dlatego też w konstytucjach tradycyjnych, kształtujących 
system  parlam entarny, ustalanie polityki państw a jest uznawane nie 
za odrębne zadanie rządu, lecz za elem ent jego roli jako — organu 
wykonawczego 46.

Analiza działalności prawodawczej we Francji okresu III i IV Repu
bliki ujaw niła genezę osłabienia roli ustrojowej parlam entu, wskazując 
na stopniowe poszerzanie się faktycznej sfery autonom ii prawotwórczej 
rządu i podważanie tradycyjnej roli ustaw y w życiu państw ow ym 4T. 
Tendencja ta osiągnęła swe apogeum w konstytucji V Republiki. Pod 
pozorem przeciwdziałania niedomogom ustrojowym  IV Republiki przy
jęto (art. 20 konstytucji), iż „Rząd ustala i realizuje politykę N arodu”. 
On k ieru je działalnością adm inistracji i sił zbrojnych. Jest odpowie
dzialny przed parlam entem  (art. 49 i 50). Oznacza to, że parlam ent 
przestał być najwyższym organem władzy kierującym  i koordynującym  
w stosunku do działalności pozostałych organów naczelnych, zwłaszcza 
w drodze ustawodawczej. Rolę tę przejął rząd, ograniczony w swobodzie 
swego działania jedynie ustawodawstwem  parlam entarnym .

W odróżnieniu od poprzednich konstytucja V Republiki zrywa 
z jednolitością pojęcia ustawy, wprowadzając rozróżnienie: ustaw  ogra
niczonych, ustaw, ustaw  program owych oraz ustaw  finansowych. Cała 
działalność ustawodawcza parlam entu jest przy tym  w yraźnie ograni
czona pod względem przedmiotowym. A rtykuł 34 konstytucji określa 
zakres tej działalności.

Ustawy parlam entu stanowią norm y dotyczące w sferze gospodarki 
i finansów następujących dziedzin: 1) ustalania w ym iaru podatków, 
danin, sposobu poboru świadczeń wszelkiej natury , reżim u prawnego 
emisji pieniądza; 2) nacjonalizacji przedsiębiorstw  i przekazywania 
własności państwowej sektorowi pryw atnem u. Inne zagadnienia gospo
darcze i finansowe, o ile w ogóle podlegają działalności ustawodawczej 
parlam entu, są normowane za pomocą pozostałych rodzajów ustaw.

Ustawy organiczne podejmowane są według specjalnej procedury 
(art. 46 konstytucji). Dotyczą one organizacji i działania poszczególnych 
organów państwowych lub w arunków  związanych z piastowaniem waż
nych urzędów czy funkcji publicznych. Sfera ustaw organicznych 
wyznacza zakres przepisów organizacyjnych, które ze względu na swą 
wagę względnie charakter zostały wyodrębnione z działalności regla-

40 W. Z a k r z e w s k i ,  D zia ła ln o ść  p ra w o tw ó rc za  w  d o k try n ie  fra n cu sk ie j, 
„Z eszyty  N au k ow e U J'’ 1962, P race P raw nicze, z. 9, s. 236— 237.

47 T am że, s. 188— 235.



m entacyjnej i przekazane do normowania ustaw ow ego4S. Dotyczą one 
m. in. warunków  określających tryb  stanowienia ustaw  finansowych 
w myśl art. 47 konstytucji. .

Postanowienie konstytucyjne dotyczące ustaw  program owych jest 
bardzo lakoniczne. K onstytucja stw ierdza jedynie, iż „ustaw y progra
mowe określają cele działalności ekonomicznej i społecznej państw a” 
(art. 34). Z tekstu  konstytucji nie wynika zatem ani bliższe określenie 
charak te ru  prawnego, ani też jakiś szczególny tryb  postępowania przy 
ustalaniu lois-programmes. Cele działalności ekonomicznej i społecznej 
państwa, o ile w ogóle są ujęte w odrębne akty prawne, przyjm ują 
zwykle postać planów społeczno-gospodarczych. W ydaje się, iż takie 
znaczenie można byłoby przypisywać koncepcji ustaw  programowych 
przyjętych w konstytucji z 1958 r. Stworzyła ona bowiem konstytucyjne 
podstawy dla działalności planistycznej, rozwijanej we Francji z powo
dzeniem w okresie powojennym  4e.

Sądzimy, iż nasza teza nie pozostaje w sprzeczności z poglądem gło
szącym, że „ustaw y te  m ają się odznaczać daleko posuniętą ramowością, 
ograniczać się do ustalania celów działalności państwowej bez ingero
wania w zagadnienia form  organizacyjnych i środków służących do 
realizacji tych celów — jako kwestii przekraczających ram y kom petencji 
ustawodawczej. Ukształtowanie tej kategorii ustaw  miało na celu ogra
niczenie treści ingerencji ustawodawczej w działalność aparatu  p ań 
stwowego, zapewnienie szerokiej swobody działania rządowi przy zacho
waniu pozorów, iż działalność ta opiera się o aprobatę parlam entu 
wyrażoną przez uchwalanie loi-programme” 50.

C harakter praw ny planów gospodarczych we Francji oraz prowadzo
n e  przygotowania do ich realizacji wskazują wyraźnie, iż jest to sfera 
działalności rządowej, aprobowanej jedynie przez parlam ent (patrz sze
rzej rozdz. IV niniejszej pracy). Potwierdza to również in terpretacja 
art. 40 konstytucji z 1958 r., z którego wynika, że ustaw y takie mogą być 
stanowione jedynie na wniosek rządu lub za jego zgodą. Parlam ent 
z własnej inicjatyw y nie może posłużyć się tego rodzaju ustawą dla 
ukierunkowania działalności aparatu  państwowego.

Niezależnie od tego, iż zagadnienia gospodarcze i finansowe mogą 
być objęte form ą ustaw, ustaw  organicznych i ustaw  programowych, 
konstytucja V Republiki posługuje się również kategorią ustaw  finanso
wych. Zgodnie z art. 34 „określają one dochody i wydatki państwa 
w myśl zasad i zgodnie z zastrzeżeniami przewidzianymi w ustawie

48 T am że, s. 243.
49 Por. G a u d e m e t ,  F inan ces p u b lią u es..., s. 353—362.
50 T am że, s. 244.



organicznej”. K onstrukcja ustaw finansowych ma swą genezę w trady
cyjnych ustawach budżetowych, którym  zawsze nadawano szczególny 
c h a ra k te rS1. Poszerzenie sfery finansów publicznych oraz konstrukcji 
ustrojowo-organizacyjnej budżetu francuskiego spowodowało rezygnację 
z tej tradycyjnej form y i zastąpienie jej kategorią rocznej ustawy 
finansowej. Podobnie jak dawniej, ma ona szczególny charakter prawny 
i jest podejmowana według specjalnej procedury. Novum polega na 
tym, iż rola parlam entu została w tym  zakresie wyraźnie ograniczona '’2.

Cel ten osiągnięto w tro jaki sposób: 1) poprzez ograniczone stosowa
nie zasady szczególności budżetu, 2) poprzez zakaz inicjowania w ydat
ków przez parlam ent, 3) poprzez przyznawanie rządowi praw a ogłoszenia 
projektu budżetu w brzm ieniu szczególnym.

Zasada szczególności (specjalizacji) budżetu należy do klasycznych 
zasad budżetow ych53. Realizacja jej oznaczała m. in. możność szcze
gólnego określenia wydatków budżetowych, a w konsekwencji wstępną 
kontrolę parlam entarną zamierzeń finansowych rządu. W kład francu
skiej myśli i polityki budżetowej w (rozwój klasyfikacji budżetowej był 
ogromny, przy czym z reguły były to rozwiązania pionierskie, recypo- 
wane później przez inne k r a je 54. Podobna sytuacja miała miejsce w 
okresie powojennym. Reformy klasyfikacji budżetowej zapoczątkowane 
we Francji w 1952 r., kontynuow ane były w latach następnych. W ykorzy
stano je przy opracowywaniu jednolitej klasyfikacji wydatków w skali 
EWG i ONZ w

Jeszcze na mocy dekretu z 1956 r. głosowanie nad budżetem  w parla
mencie francuskim  odbywało się według ty tułów  i m inisterstw . Podziału 
na rozdziały budżetowe dokonywał rząd, a jednolita parlam entarna ko
m isja finansów mogła się tem u podziałowi sprzeciwiać, dokonując go 
wówczas we własnym zakresie. Począwszy od 1959 r. (ordonans z 21 
1959 r.) głosowanie nad budżetem  odbywa się według tytułów  (tj. 
podobnie jak  poprzednio), natom iast nie istnieje już możliwość ingerencji 
parlam entu w  sprawę podziału na rozdziały.

Dalsze pogłębienie procesu ograniczania politycznej i kontrolnej

51 Por. J, Z d z i t o w i e c k i ,  U sta w a  b u d że to w a ,  „Ruch P raw n iczy  i E kono
m iczn y ” 1959, nr 3.

52 Por. J. S t e m b r o w i c z ,  P a rla m e n t V  R e p u b lik i F ra n cu sk ie j,  W arszaw a
1963, s. 151 i n.; M. D u  v e r g e r ,  F inances p u b liq u e s ,  P aris 1975, s. 301— 327; 
G a u d e m e t ,  F im n c e s  pu b liq u es..., s. 297— 317; B i s k u p s k i ,  Z a ło żen ia  u s tr o 
jow e..., s. 128 i n.

53 Por. J. L u b o w  i с к i, B u d że t i za sa d y  b u d że to w e ,  „P aństw o i P raw o”
1964, nr 8—9.

54 Por. A m  s e l e k ,  op. cit.
56 Por. W. G o r o n o w s k i ,  K la sy f ik a c ja  w y d a tk ó w  w  b u d żec ie  so c ja lis ty 

c zn y m ,  W arszaw a 1972, s. 40 i n.



funkcji zasady szczególności budżetu nastąpiło wraz z wprowadzeniem 
systemu racjonalizacji planowania wydatków budżetowych, o którym  
będzie mowa szerzej w rozdz. IV.

> Tendencja do ograniczenia inicjowania wydatków przez parlam ent 
jest znana od dawna zarówno we Francji, jak i w innych państwach 3e. 
Różne były jedynie zakresy i zasięg ograniczeń. Z tego punktu  widzenia 
konstytucja z 1958 r. stanowi niejako zamknięcie drogi rozwojowej, 
gdyż stwarza absolutny zakaz inicjowania wydatków przez deputow a
nych. Zgodnie z art. 40 propozycje ustawodawcze oraz poprawki zgło
szone przez członków izb parlam entarnych nie mogą być przyjęte, jeśliby 
w wyniku ich przyjęcia nastąpiło zmniejszenie dochodów lub zwiększe
nie ciężarów publicznych. Spowodowało to, że obrady budżetowe w par
lamencie francuskim  ograniczają się ostatnio do 1—2-dniowych posie
dzeń. W tej sytuacji słuszne stało się publiczne zapytanie przewodniczą
cego Komisji Finansów: „Czy uchwalanie budżetu ma dzisiaj jeszcze 
jakikolw iek sens?”

W ątpliwości te stają się jeszcze bardziej uzasadnione, gdy spojrzymy 
na ograniczenia w zakresie pracedury budżetowej 57. Przew iduje ona 
złożenie przez rząd projektu budżetowego w Zgromadzeniu Narodowym 
najpóźniej w pierwszy w torek października. Debata budżetowa w Zgro
madzeniu Narodowym może być jednakże otw arta dopiero po 15 dniach 
od złożenia przez rząd projektu ustaw y budżetowej i może trw ać nie 
dłużej niż 25 dni. Jeżeli w tym  okresie Zgromadzenie Narodowe nie 
wypowie się, rząd przedkłada projekt ustawy budżetowej Senatowi, 
k tóry  ma wypowiedzieć się w ciągu 15 dni. W razie braku zgody izb 
wchodzi w grę instytucja komisji mieszanej, przy czym całość debaty 
w  obu izbach nie może przekraczać 70 dni. Gdy rząd skorzysta z komisji 
mieszanej i zażąda od Zgromadzenia Narodowego ostatecznej decyzji, 
Zgromadzenie może uchwalić projekt tylko większością bezwzględną 
deputowanych. Obowiązek ten utrudnia uchwalenie budżetu przez 
Zgromadzenie Narodowe, a naw et może je uniemożliwić, jeżeli wym a
gana większość nie zostanie osiągnięta przed upływem 70-dniowego 
term inu.

Niedotrzymanie przez parlam ent 70-dniowego term inu powoduje 
ustalenie budżetu według projektu rządowego. Gdy parlam ent w te r
minie 70 dni nie rozpatrzy projektu  ustaw y budżetowej, rząd ma prawo

56 Por. G a j 1, op. cit.
57 Por. J. S t e m b r o w i c z ,  O g ra n iczen ie  u p ra w n ie ń  p a r la m en tu  w  za k res ie  

f in a n só w  i b u d że tu ,  „F inanse” 1963, n r  1; J. H a r a s i m o w i c z ,  U p ra w n ien ia  
b u d ż e to w e  S e jm u  P R L  na tle  k ie ru n k ó w  re fo rm y  p ra w a  b u d że to w e g o , „Stud ia  
F inansow e” 1965, n r  1, s. 21 i n.



nadać mu moc obowiązującą, wydając go w formie szczególnego ordo- 
nansu, który  w odróżnieniu od innych nie wymaga ani ustaw y o upraw 
nieniu, ani późniejszego zatwierdzenia przez parlam ent.

Niezależnie od wypływ ających z powyższych konstrukcji ograniczeń 
parlam entu należy podkreślić, iż niedotrzym anie przez rząd projektu 
budżetu powoduje dużo mniej radykalne skutki. W przypadku niedo
trzym ania term inu rząd może bowiem zażądać od Zgromadzenia Naro
dowego na 19 dni przed zamknięciem sesji uchwalenia w formie odrębne
go aktu prawnego części ustaw y budżetowej, a następnie, po uchwaleniu 
takiego aktu, zażądać z kolei uchwalenia go przez Senat w trybie 
nagłości. Rząd może także złożyć na 48 godzin przed zamknięciem sesji 
w Zgromadzeniu Narodowym projekt ustaw y upraw niający rząd do 
ściągania obowiązujących podatków.

Przedm iotowe ograniczenia legislacyjnych kom petencji finansowych 
parlam entu obejm ują także sferę podatków i pożyczek wew nętrznych 
i zagranicznych5S. W dużej mierze ograniczenia te w ynikają z faktu 
przejmowania kom petencji przez organa EWG. Towarzyszą tem u próby 
utworzenia ponadnarodowego parlam entu. Tymczasem problemem staje 
się uchwalenie przez parlam ent każdego nowego rodzaju dochodów bud
żetowych. W m yśl art. 40 konstytucji „parlam entarne projekty ustaw  
i poprawki zgłoszone przez członków parlam entu są odrzucone, jeśli 
ich przyjęcie pociągałoby za sobą bądź zmniejszenie zasobów publicz
nych, bądź stworzenie nowych lub powiększenie istniejących wydatków 
publicznych”.

Sytuację tę ilustru ją zaw arte w tab. 33 dane dotyczące przebiegu 
debat parlam entarnych w 1966 r. nad poprawkami zgłoszonymi do 
projektu ustaw y o TVA, tj. o podatku od wartości dodanej (taxe sur la 
valeur ajonťée).

Z przytoczonych danych wynika, iż w toku debat w Zgromadzeniu 
Narodowym rząd zgłosił 53 poprawki, z których ostatecznie 50 zostało 
przyjętych, natom iast parlam entarzyści zgłosili łącznie 276 poprawek, 
z których przyjęto zaledwie 120. W trybie art. 40 konstytucji odrzucono 
aż 13 poprawek zgłoszonych przez deputowanych i Komisję Finansów.

Podobnie przebiegały debaty w  Senacie. Z 18 zgłoszonych przez rząd 
poprawek aż 14 zostało przyjętych w  głosowaniu; natom iast ze 159 
poprawek zgłoszonych przez parlam entarzystów  w glosowaniu przyjęto 
jedynie 62. Dla oznaczenia roli prawodawczej parlam entu wielkości 
te  są wystarczająco wyraźne i nie wymagają dodatkowych komentarzy.

Niezależnie od ograniczeń przedmiotowych konstytucja V Republiki 
wprowadziła szereg ograniczeń proceduralnych. Szczególnie silnie chro-



Przebieg debat parlamentarnych nad projektem ustawy o  podatku od wartości dodanej (TVA)

Źródło
poprawek

Zgłoszone
poprawki

Poprawki
podtrzy
mywane

przez
Komisję

Finansów

Poprawki 
akcepto

wane 
przez rząd

Poprawki
cofnięte

Poprawki 
odrzucone 
w trybie 
art. 40 

konstytu
cji

Wyniki
glosowania

poprawki
odrzucone

po
prawki
przy
jęte

I debata —  w Zgromadzeniu Narodowym

Rząd 53 25 53 1 — 2 50
Komisja Finansów 70 70 25 13 3 22' . 32
Inne komisje 21 4 5 10 — 4 7
Deputowani 185 25 22 68 10 76 31
Razem 329 124 105 92 13 104 120

II debata — w Senacie

Rząd 18 10 18 2 — 2 14
Komisja Finansów 59 59 12 7 4 10 38
Inne komisje 8 2 — 6 1 — 1
Senatorzy 92 U 5 26 31 12 23
Razem 177 82 35 41 36 24 76

Ź r ó d ł o :  L a l u m i ć r e ,  op. cit., s. 267.

niony jest art. 34, którego granice nie mogą być przez parlam ent prze
kroczone. Przyjęto  nawet, że wszelkie norm y ustawowe w ydane przed 
wejściem w życie konstytucji z 1958 r. mogą być w drodze rozporzą
dzeń uchylane, o ile dotyczą ustaleń objętych działalnością wew nętrzną 
rządu. Możliwości przeciwstawiania się przez rząd woli parlam entu, 
możliwości kształtowania ustaw  finansowych bez czy w brew  woli Zgro
madzenia Narodowego są na skutek tych ograniczeń tak wielkie, że 
jeden  z autorów  francuskich rozważania poświęcone ustawodawstwu 
francuskiem u zatytułow ał „Ustawodawstwo bez ustawodawcy” se.

O ograniczeniu władzy ustawodawczej parlam entu świadczą ponadto 
inne rozwiązania:

— jedynie milczące ratyfikow anie ordonansu rządowego przez parla 
m ent (art. 38) nie wymaga głosowania w parlamencie,

— rząd może wkraczać w sposób przymusowy (wiążący) w każdym 
stadium  procedury ustawodawczej,

°a J. G e o r  g e 1, Critiques et réforme des Constitutions de la  R é p u b liq u e ,  
P a ris  1960, t. III, s. 61.

7 — Problem y prawne •



— projekty  rządowe m ają p rio ry tet przez pięć dni w tygodniu, a dla 
inicjatyw y poselskiej (czy senatorskiej) zastrzeżono tylko jeden dzień,

— Zgromadzenie debatuje nad tekstem  zgłoszonym przez rząd, a nie 
nad tekstem  poprawionym przez komisję,

— rząd może w każdej chwili żądać głosowania zblokowanego (albo 
tekst w całości przyjąć, albo odrzucić, co uniemożliwia dyskutowanie 
nad poszczególnymi artykułam i i przedkładanie poprawek),

— poprawki, które pociągają za sobą nowe wydatki lub zmniejszają 
dochody, nie mogą być przyjęte (zakaz konstytucyjny),

— ograniczenie autonomii parlam entu przejawia się też w poddawa
niu kontroli Rady Konstytucyjnej regulaminów uchwalonych przez izby.

W szystkie te ograniczenia władzy parlam entu odnoszą się w sposób 
mniej lub bardziej bezpośredni i do zakresu władzy finansowej parla
m entu. Instytucjonalne ograniczenie roli parlam entu jest również wi
doczne w  organizacji jego stru k tu ry  w ew nętrznej. W okresie II i IV 
Republiki duże znaczenie m iały komisje parlam entarne. Były one nie
zbędnym ogniwem procedury ustawodawczej parlam entu i sprawowały 
kontrolę polityczną nad rządem. Szczególne miejsce zajmowała zawsze 
komisja budżetowa, której w znacznej mierze udało się naw et uzyskać 
prawo podejmowania samodzielnych decyzji 60.

K onstytucja z 1958 r. zredukowała ilość stałych komisji parlam en
tarnych  do sześciu (w IV Republice było ich 19). Posunięcie to miało 
na celu odejście od zasady, że poszczególnym resortom  odpowiadają 
komisje p a rlam en tarne61. Jednocześnie zwiększona została liczebność 
poszczególnych komisji, przy czym niektóre z nich liczą po 120 członków* 
inne zaś (w tym  Komisja Budżetu, Gospodarki i Planu) po 60 członków. 
Zgodnie z art. 43 konstytucji komisja stała rozpatruje wnioski i pro
jek ty  ustawodawcze tylko wówczas, gdy rząd lub Zgromadzenie nie 
powierza spraw y komisji specjalnie w tym  celu powołanej. Stanowi to 
istotne ograniczenie roli komisji.

Komisja Budżetu, Gospodarki i P lanu jest organem roboczym Zgro
m adzenia w dziedzinie gospodarczej i finansowej e2. Jest ona rozumiana 
jako ciało przeciwrządowe, tj. organ kontrolujący rząd. Ma ona spełniać 
dwa zasadnicze zadania: przygotowanie dyskusji podczas sesji poświę
conej projektowi ustawy finansowej oraz zapewnienie deputowanym 
możliwości sprawowania kontroli wykonania ustaw y finansowej. P rak 
tyczna rola Komisji ogranicza się do informowania parlam entarzystów

90 Por. P. L. L u c a s ,  L es p o u v o irs  p ro p res  d e s  c o m m iss io n s ' d e s  finances  
„R evue d u  D roit P u b lic” 1954, nr 3, s. 734 i n.

81 S t e m b r o w i c z ,  P arlam en t..., s. 98 i n.
*2 L a l u m i e r e ,  op. c it., s. 39— 41.



0 sytuacji gospodarczej i finansowej państwa. Natomiast znaczenie dzia
łalności Komisji Finansów jest coraz mniejsze Bs.

Uzupełnieniem  przedstawicielskich ciał politycznych miała być Rada 
Ekonomiczna i Społeczna. W okresie IV Republiki podobne funkcje 
spełniała Rada Ekonomiczna. W V Republice doszło do wyraźnego prze
kształcenia pozycji i roli Rady Ekonomicznej i Społecznej. Składa się 
ona z osób reprezentujących pracowników i pracodawców, przemysł, 
handel, rzemiosło i rolnictwo, stowarzyszenia o charakterze społecznym
1 środowiskowym. Członkowie Rady są powoływani przez organizacje 
związkowe, spółdzielcze oraz przez rząd. Zadaniem Rady jest opiniowa
nie wszystkich planów oraz wszelkich projektów  ustaw  zawierających 
program  gospodarczy lub społeczny. Praktycznie Rada jest organem 
doradczym rządu. Straciła natom iast znaczenie jako ogniwo pośrednie 
między legislatywą i egzekutywą. K onstytucja z 1958 r. przewiduje 
bowiem, iż Rada może jedynie wyznaczyć jednego ze swych członków 
do przedstaw ienia wobec izb opinii o rządowych i parlam entarnych 
projektach ustaw, które zostały jej przedłożone. Mimo tego ograniczenia 
egzekutywa podejmowała próby likwidacji Rady. Ograniczenia legisla
cyjnych kom petencji parlam entu w dziedzinie gospodarki i finansów 
są logiczną konsekwencją całościowej konstrukcji ustrojowej parlam entu
V Republiki. K onstytucja z 1958 r. szeregiem swych postanowień zmie
rza do ochrony rządu przed możliwością wzrostu działalności ustaw o
dawczej i do zabezpieczenia swobody jego działalności reglam entacyjnej. 
Przedmiotowe ograniczenia legislacyjnych kom petencji finansowych 
pai lam entu obejm ują także sferę podatków i pożyczek wew nętrznych 
i zagranicznych. W dużej mierze ograniczenia te w ynikają z faktu przej
mowania kom petencji przez organy EWG.

M aterie ustawowe zakreślone dla parlam entu ograniczają się do za
gadnień, które były przywilejam i parlam entów  kilka wieków tem u i to 
w w arunkach monarchii. K onstytucja V Republiki, będąc jedną z n a j
młodszych konstytucji wysoko rozwiniętych państw  kapitalistycznych, 
nie uwzględnia w swych postanowieniach istoty przemian w gospodarce 
i finansach publicznych.

Parlam ent francuski, ograniczony w działalności legislacyjnej, nie 
odgrywa poważniejszej roli w ustalaniu polityki gospodarczej i finan
sowej rządu, a także w planowaniu gospodarczym i finansowym orga
nizacji adm inistracji gospodarczej i finansowej oraz w kontroli działal
ności gospodarczej i finansowej (będzie to omówione dokładniej w na
stępnych rozdziałach). U podstaw tego zjawiska leży wzrost pozycji

6i P o i. R. C h a r  v i n ,  L ’é v o lu tio n  d u  rö le  d e s  C o m m iss io n s d e s  F inances, 
„R evue de S c ien ce  F in a n c iere” 1969, s. 122 i n.



polityczno-prawnej organów wykonawczych oraz coraz silniej rozw ija
jąca się specjalizacja w zarządzaniu gospodarką narodową i finansami 
publicznymi.

§ 3. ROLA O RG AN OW  W YKONAW CZYCH W ZA RZĄD ZAN IU  
G O SPO D A RK Ą  NARODOW Ą I FIN A N SA M I PU BLICZNY M I

1. Prezydent Republiki

W yjąwszy system  am erykańsk iti4, nigdzie w  system ie rządów prezy
denckich konstytucja nie przew iduje bezpośrednich kom petencji gospo
darczych i finansowych dla prezydenta. Koncepcja władzy wykonawczej, 
a więc rządu i prezydenta, wynikająca z konstytucji V Republiki była 
przeciwna tendencjom  do wzmacniania egzekutywy, zarysowującym  się 
w większości państw  zachodnich po II wojnie światowej es. Tendencje 
te  zaznaczyły się w sposób widoczny w konstytucjach, podczas gdy 
konstytucja francuska IV Republiki z rozmysłem utrzym yw ała egzeku
tywę słabą ee.

W świetle postanowień konstytucji z 1946 r. prezydent Republiki 
był przede wszystkim reprezentantem  państw a w stosunkach w ew nętrz
nych i zewnętrznych. K onstytucja powierzyła m u podpisywanie i ra ty 
fikowanie umów m iędzynarodowych oraz mianowanie i odwoływanie 
przedstawicieli dyplomatycznych, a także prawo ogłaszania wojny. P re 
zydent posiadał również prawo łaski.

W stosunkach z parlam entem  pozycja prezydenta była także niezbyt 
silna. Nie posiadał on inicjatyw y ustawodawczej, posiadał natom iast 
prawo żądania w umotywowanym orędziu ponownego rozpatrzenia już 
uchwalonej ustawy. Do niego należała prom ulgacja ustaw, jednakże 
wobec jej braku dokonywał jej przewodniczący Zgromadzenia Narodo
wego. Oznaczało to brak możliwości odnowy bądź odwlekania prom ul- 
gacji ustaw  ze strony prezydenta. Prezydent miał prawo wygłaszania 
orędzi do narodu oraz rozwiązywania Zgromadzenia, co sprowadzało 
się jedynie do ogłoszenia rozwiązania. Decyzję w sprawie rozwiązania 
mogła podjąć Rada M inistrów po zasięgnięciu opinii przewodniczącego 
Zgromadzenia Narodowego.

K onstytucja IV Republiki, chociaż zachowała rozdział władzy wyko
nawczej między prezydenta i prem iera, to jednak zdecydowane pierw

64 Por. J. G ł u c h o w s k i ,  Biuro Budżetu w Stanach Zjednoczonych, „F in an 
se” 1972, nr 1.

“ W o ł o w s k i ,  op.  cit., s. 58.
“  G a u d e m e t ,  he pouvoir exécutif..., s. 12— 13.



szeństwo przyznawała premierowi. P rezydent mógł oddziaływać na 
poczynania i decyzje rządowe tylko poprzez wpływ w yw ierany na rząd. 
Pozwalały mu na to kom petencje związane z ustalaniem  kierownika 
rządu i przewodniczeniem jego obradom. Do jego obowiązków należało 
dbać o zapewnienie następstw a rządów, o zachowanie więzi między 
kolejnym i rządami i niezbędnej ciągłości prowadzonej przez nie poli
tyki. Jednakże ze względu na skomplikowaną i długą procedurę efek
tyw na rola prezydenta w powoływaniu prem iera mogła dotyczyć tylko 
etapu desygnacji. Oprócz udziału w powoływaniu prem iera i czysto 
formalnego mianowania m inistrów konstytucja powierzyła prezydento
wi również nominację wysokich funkcjonariuszy państwowych. P rze
wodnicząc posiedzeniom Rady Ministrów, prezydent kierował obradami
— udzielał głosu i czuwał nad przestrzeganiem  porządku obrad. S tw a
rzało to możliwość wpływania na kierunek decyzji rządowych, chociaż 
w praktyce znaczenie tego upraw nienia było osłabione faktem , że posie
dzenia Rady M inistrów były zawsze poprzedzone posiedzeniami gabinetu, 
na których — bez udziału prezydenta — przygotowywano m ateriały 
do dyskusji i decyzji67. Prezydent mógł więc ukierunkowywać decyzje, 
lecz ich nie podejm ował.1 Stąd też jego rolę w konstytucyjnym  m echa
nizmie ustrojowym  określa się jako sprawowanie arbitrażu, lecz a rb i
trażu o specyficznym i bardzo słabym  charakterze ®8. Uniemożliwiało to 
wpływ na decyzje w dziedzinie kierowania gospodarką narodową i finan
sami publicznymi. Dominujące były w tym zakresie kom petencje i dzia
łania szefa rządu oraz m inistrów  gospodarki i finansów. Zachowano 
również tradycyjne upraw nienia budżetowe parlam entu.

G eneralną tendencją konstytucji z 1958 r. było wzmocnienie władzy 
wykonawczej prezydenta. Znalazło to widoczny wyraz już w samej 
system atyce przepisów konstytucyjnych, k tóre w dziale II odnosiły się 
do prezydenta, a dopiero w dalszej części — do rządu i parlam entu.

Zaw arty w konstytucji V Republiki katalog kom petencji prezydenta 
jest w porównaniu do konstytucji z 1946 r. nie tylko rozleglejszy, lecz 
zarazem ma odmienny charakter. Konstytucja przew iduje bowiem kom
petencje osobiste prezydenta nie wymagające kontrasygnaty, a obok 
nich kom petencje wspólne z rządem  6e, wymagające kontrasygnaty, która

*7 W o ł o w s k i ,  op. cit., s. 93.
88 T am że, s. 57.
69 Por. W. S k r z y d ł o ,  Is to ta  p rze m ia n  sp o łe c zn o -u s tro jo w y c h  p o w o jen n e j  

F ran cji (IV  i V  R ep u b lik a ), L u b lin  1963, s. 208 i n.; B i s k u p s k i ,  Z ało żen ia  
u stro jo w e..., s. 85 i n.; J. S t e r n  b r o w i c z ,  S y s te m y  p o lity c zn e  w y b ra n y c h  p a ń s tw  
k a p lita lis ty c zn y c h . F ran cja , W arszaw a 1977, s. 78 i n.; B u r d e a u ,  D ro it c o n stitu -  
tion nel..., s. 478 i n, ; H a r i o  u, op. cit., s. 679 i n.; F a h r e ,  op.  c it., s. 392 i n.; 
D u v e r g e r ,  In s titu tio n s  p o litiq u es..., s. 697 i n.



„stanowi kryterium  odróżnienia funkcji prezydenta jako tradycyjnej 
głowy państw a i funkcji bsobistych” 70. Prezydent jest nadal politycznie 
nieodpowiedzialny, poza wypadkiem zdrady stanu. Jednakże słusznie 
podkreśla się, iż nieodpowiedzialność przestała być synonimem braku 
władzy, przeciwnie: osłabia ona poważną, autonomiczną władzę prezy
denta 71.

Jako głowa państwa prezydent wysyła ambasadorów i posłów nad
zwyczajnych do państw  obcych. Jest najwyższym zwierzchnikiem sił 
zbrojnych, przewodniczy Najwyższej Radzie i Komitetowi Obrony Naro
dowej. Jest on gwarantem  niepodległości narodowej, integralności te ry 
torium, przestrzegania umów i traktatów  międzynarodowych. Szczególny 
charakter m ają upraw nienia prezydenta zawarte w art. 16 konstytucji, 
sprowadzające się do możliwości wprowadzenia czasowej dyk tatu ry  
konstytucyjnej.

Wzrost roli prezydenta w V Republice wiąże się z istotnym  ograni
czeniem pozycji parlam entu. Prezydentowi przysługują prawa: 1) zarzą
dzania referendum  w sprawie rewizji konstytucji lub ustawodawstwa 
zwykłego, 2) rozwiązania Zgromadzenia Narodowego, 3) zwoływania 
i zamykania sesji nadzwyczajnych parlam entu, 4) promulgowania ustaw, 
5) występowania z żądaniem ponownego rozpatrzenia ustawy przez par

la m e n t, 6) kontrasygnaty aktów prawnych, 7) wygłaszanie orędzi do 
parlam entu.

Istotne znaczenie m ają również kom petencje prezydenta w stosunku 
do Rady Konstytucyjnej oraz wobec sądownictwa. Prezydent mianuje 
przewodniczącego i trzech członków Rady, zwołuje posiedzenia Rady 
badającej zgodność ustaw  z konstytucją. Prezydent nie posiada żadnych 
bezpośrednich kompetencji sądowniczych, jednakże szereg jego kompe
tencji rozciąga się na Najwyższą Radę Sądownictwa, której jest prze1 
wodniczącym. Dysponuje on również prawem łaski.

Dla naszych rozważań najistotniejsze znaczenie ma układ stosunków 
między prezydentem  i rządem 72. Konstytucja przyjm uje rozdział funkcji 
głowy państwa i szefa rządu. K onstytucyjną pozycję prezydenta w sys
temie władz publicznych określa art. 5 stanowiący, iż prezydent Repu
bliki czuwa nad należytym  przestrzeganiem  konstytucji, zapewniając 
przez swój arbitraż prawidłowe funkcjonowanie władz publicznych, jak 
również ciągłość państwa.

50 W o ł o w s k i ,  op. cit., s. 156.
71 Por. K. W o ł o w s k i ,  O d p o w ie d zia ln o ść  p re zy d e n ta  w  V R ep u b lice  F ran cu s

k ie j ,  „Ruch P raw niczy , E konom iczny i S ocjo lo g iczn y ” 1970, nr 2.
71 Por. I. G r a j e w s k a ,  P rzem ia n y  w  e g ze k u ty w ie  V  R e p u b lik i F ra n cu sk iej, 
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A rbitraż prezydencki wywołuje wiele kwestii spo rnych73. Wyłania 
się zwłaszcza pytanie: czy przepisy konstytucji pozwalają prezydentowi 
na uzależnienie od siebie rządu? Na tym  tle rodzi się dalsze pytanie: 
w jakim  zakresie prezydent ma wpływ na kierowanie gospodarką naro
dową i finansami publicznymi?

Wśród organów władzy wykonawczej pozycja prezydenta jest domi
nująca. Do niego należy mianowanie prem iera, przy czym w tej sprawie 
prezydent nie musi przeprowadzać żadnych konsultacji ani też uzyski
wać aprobaty parlam entu. Jest to bardzo poważny instrum ent, dzięki 
którem u prezydent może mieć decydujący wpływ na kierunki działal
ności rządu. Na wniosek prem iera prezydent m ianuje i odwołuje m ini
strów  oraz obsadza inne urzędy państwowe. Prezydent nie może 
z własnej inicjatyw y mianować lub odwołać m inistra, jednakże nie 
musi też przychylić się do wniosku prem iera. Oznacza to, iż w gestii 
prezydenta znajduje się pełna możliwość ustalania personalnego składu 
rządu, co nie pozostaje bez wpływu na działalność rządu.

Możliwość tę wzmacnia kolejne upraw nienie prezydenta, wyrażające 
się w przewodniczeniu Radzie Ministrów. Praktyczne znaczenie tego 
upraw nienia może być różnorakie. Jeżeli nastąpi przesunięcie ciężaru 
prac rządowych z Rady M inistrów na Radę Gabinetową, wówczas mo
żliwości wpływu prezydenta na politykę rządu będą w znacznym stopniu 
ograniczone. A rbitraż prezydenta może mieć jednakże charakter nie 
ty lko formalny, lecz bardzo aktywny.

Ewolucja stosunków pomiędzy prezydentem  a rządem we Francji
V  Republiki w skazu je74, iż tylko w latach 1959— 1960 prezydent w ystę
pował w roli formalnego arbitra , natom iast władzę wykonawczą spra
wował przede wszystkim prem ier. Prezydent ograniczał się do bardzo 
ogólnego ustalania celów, pozostawiając premierowi troskę o ich bliższe 
sprecyzowanie i wykonanie.

Generał de Gaulle uznał za konieczne skoncentrowanie zasadniczych 
decyzji bezpośrednio w swoim r ę k u 7S. D yrektyw y prezydenta nabrały 
dokładności i jasności. Zmieniły się m etody jego działania, powstało 
wiele wyspecjalizowanych komitetów, a kontrola sięgała aż po departa
m enty  m inisterialne. W latach 1962— 1964 nastąpiło całkowite przejęcie 
przez prezydenta kierownictwa władzą wykonawczą. Przedm iotem  obrad

73 Por. K. W o ł o w s k i ,  A r b itr a ż  p re zy d e n c k i w  K o n s ty tu c ji  V  R e p u b lik i  
F ra n cu sk ie j, „Zeszyty N aukow e UG” 1971, P raw o  X , n r  42.

74 G r a j e w s k a ,  P rzem ia n y..., s. 723 i n.; W o ł o w s k i ,  P re zy d e n t R e p u b li
ki..., s. 234 i n.

75 Por. K. W o ł o w s k i ,  K o n c e p c je  u s tro jo w e  g en era ła  C h a rlesa  d e  G a u lle ’a, 
„Z eszyty  N aukow e U M K ” 1971, N auki Polityczne IV, n r  41.



stały się nie tyle kierunki działalności rządu, ile sposoby realizacji 
zadań wytyczonych przez prezydenta. Decyzje zapadłe w Radzie Mini
strów  są następnie wprowadzane w życie przez rząd i adm inistrację. 
Nad prawidłowością ich działania czuwają rady prezydenckie oraz p e r
sonel urzędu prezydenckiego7e. Ponadto specjalną rolę odgrywają tzw. 
„kom itety z Pałacu Elizejskiego”, grupujące znakomitych specjalistów 
i badające lub rozwiązujące najdonioślejsze spraw y rządowe. Przew odni
czy im sam prezydent bądź jego sekretarz generalny.

W pływ na działalność rządu zapewnia prezydentowi również prawo 
kontrasygnaty aktów  praw nych rządu (ordonansów) i prem iera (dekre
tów). A kty te stanowią zasadniczą część prawodawstwa gospodarczego 
i finansowego. Prezydent może odmówić ich podpisania, przez co uzy
skuje wpływ na działalność prawodawczą rządu.

Mechanizm ustrojowy stworzony przez konstytucję z 1958 r. oznacza 
niemożliwość realizacji program u rządowego bez współudziału prezy
denta 77 Zakres tego udziału, zwłaszcza w dziedzinie kierowania gospo
darką narodową i finansami publicznymi, był determ inowany osobowo
ścią poszczególnych prezydentów i ich przygotowaniem zawodowym. 
Porównanie budżetu prezydenckiego z lat 1958 i 1976 wskazuje, iż wy
datki prezydenta wzrosły z 80,5 m in fr (starych) w 1958 r. do 517 min f r  
(starych) w 1976 r., przy czym w największym  stopniu wzrosły wydatki 
na funkcjonowanie personelu i urzędu prezydenckiego (z 13 do 
176 m in f r ) 78.

Dwaj pierwsi prezydenci V Republiki, tj. Ch. de Gaulle i G. Pom 
pidou, nie posiadali przygotowania zawodowego do kierowania gospo
darką narodową i finansami publicznym i,9. Dzięki pomocy i protekcji 
de G aulle’a G. Pompidou, z zawodu pedagog, był przez pięć lat dyrekto
rem  generalnym  banku Rotschilda, jednakże więcej zajmował się wów
czas poezją niż finansami. Jako jedyny polityk w dziejach Francji zostař 
prem ierem  nie będąc przedtem  ani ministrem , ani naw et członkiem 
parlam entu. Został prezydentem  nie będąc uprzednio nigdy deputow a
nym  do Zgromadzenia Narodowego. Jako zwierzchnik egzekutywy Pom 
pidou rozszerzył bardziej niż jego poprzednik swą współpracę z prem ie
rem , pozostawiając jem u i m inistrom  więcej swobody w rozstrzyganiu 
spraw  bieżących 80.

Inny charakter miała kariera polityczna V. Giscarda d ’Estaing. Po
cząwszy od dwudziestego szóstego roku życia, po trzech latach studiów-

78 G r a j e w s k a ,  Przemiany..., s. 726.
77 W o ł o w s k i ,  Prezydent Republiki..., s. 185.
78 F  a b  г e, op. cit., s. 389.
7ł H. K u r t a ,  20 prezydentów Francji, W arszaw a 1976, s. 131 i ru
80 G r a j e w s k a ,  Przemiany..., s. 731.



w Szkole Politechnicznej i skończeniu Narodowej Szkoły A dm inistra
cyjnej, był inspektorem  w M inisterstw ie Finansów, awansując po dwóch 
latach na stanowisko w icedyrektora gabinetu ówczesnego prem iera 
E. Faure. W resorcie finansów pracował nieprzerw anie ponad 10 lat, 
przy czym przez 9 lat (najdłbżej w historii IV i V Republiki) był 
m inistrem  finansów, spraw ując ten urząd aż do dnia wyboru na prezy
denta Republiki. Nie pozostało to bez wpływu na zakres działań V. Gis
carda d ’Estaing w dziedzinie gospodarki i finansów. W okresie jego 
prezydentury  przeprowadzono szereg reform  system u organizacji zarzą
dzania gospodarką i finansami zapowiadanych już wcześniej przez 
V. Giscarda d ’Estaing jako m inistra gospodarki i finansów 81. Polityka 
gospodarcza i finansowa rządu została w pełni podporządkowana dyrek
tywom prezydenta.

2. Rząd

Rząd francuski składa się z prem iera, m inistrów  i sekretarzy stanu. 
Wszyscy oni w ystępują w podwójnej roli: indywidualnej i członków 
organu kolegialnego, tj. rządu. Łączy ich także i to, że wszyscy są 
powoływani przez prezydenta Republiki. M ianuje on prem iera oraz 
na jego wniosek powołuje i odwołuje m inistrów i sekretarzy stanu. 
Prezydent podejm uje decyzje o zwolnieniu prem iera z wykonywanych 
funkcji na podstawie przedłożonego przez prem iera wniosku o dymisję 
rządu.

K onstytucja V Republiki zrywa z jedną z podstawowych zasad sys
tem u parlam entarnego, jaką jest powoływanie prem iera i m inistrów  
spośród członków p a rlam en tu 82. Zabrania ona łączenia m andatu parla
m entarnego z członkostwem rządu oraz funkcji członka rządu z człon
kostwem Rady K onstytucyjnej i z jakimkolwiek urzędem publicznym 
oraz działalności zawodowej ze stanowiskiem pochodzącym z wyboru. 
K onstytucja ta służy rozerwaniu związku między parlam entem  a urzę
dem, zaś w konsekwencji ułatw ia usunięcie rządu spod kontroli parla
mentu. Jednocześnie ułatw ia ona powoływanie członków rządu spośród 
wyższych urzędników — fachowców, a nie polityków.

Zakres zadań i kom petencji rządu przyjęty  w konstytucji z 1958 r. 
wywołuje wiele sporów doktrynalnych, nie zawsze uwzględniających 
rzeczywistość polityczną V Republiki. Redakcja art. 20 konstytucji jest 
bardzo wstrzemięźliwa: „Rząd określa i prowadzi politykę narodu. Dys
ponuje adm inistracją i siłami zbrojnymi. Jest on odpowiedzialny przed

81 G a u d e m e t ,  F inan ces p u b liq u es,.., s. 52.
82 S t e m b r o w i c z ,  S y s te m y  p o lityczn e ..., s. 93—94.



parlam entem  w w arunkach i zgodnie z zasadami przewidzianymi a r ty 
kułami 49 i. 50”.

W doktrynie praw a konstytucyjnego panuje powszechne przekonanie, 
że, określenie ogólnej, zasadniczej linii politycznej należy nie do parla
m entu, lecz do rządu. Jednakże rząd nie prowadzi tej polityki samo
dzielnie, ponieważ rzeczywiste prawo decydowania w spraw ach zastrze
żonych dla rządu • posiada prezydent Republiki. Natomiast parlam entowi 
przysługuje jedynie prawo akceptacji lub kwestionowania polityki 
rządu 83. Podkreśla się jednocześnie, iż lista upraw nień rządu jest swois
tym  dalszym ciągiem listy  upraw nień prezydenta R epublik i84. W kon
sekwencji przyjm uje się, że „piastunem  władzy wykonawczej w systemie
V Republiki jest jej prezydent, a jego organem wykonawczym pre
m ier” 85.

Analizując zakres kom petencji rządu w yraźnie dostrzec można, iż 
praktycznie dość trudno jest ustalić w sposób precyzyjny upraw nienia 
i obowiązki rządu in corpore oraz kom petencje prem iera i m inistrów. 
Z jednej strony wchodzą bowiem w grę upraw nienia rządu na odcinku 
współpracy z parlam entem  (art. 38, 39, 41, 42, 43, 44, 45, 50) oraz 
upraw nienia nadzwyczajne (art. 36), z drugiej zaś strony — upraw nienia 
samoistne prem iera (art. 21—22, 49). K onstytucja zdaje się bowiem 
oddzielać funkcje politycznego kierownictwa od funkcji adm inistrow a
nia 86. Pierwsze przysługują przede wszystkim prezydentowi oraz n a j
bliższemu jego współpracownikowi, tj. premierowi, natom iast drugie są 
domeną działania ministrów.

Zarządzanie gospodarką i finansami publicznymi ma więc charakter 
hierarchiczny. Głównym ośrodkiem kierownictwa politycznego jest p re
zydent Republiki. On określa podstawowe założenia polityki i zapewnia 
ich wykonanie. Funkcja organizacji wykonawstwa polityki gospodarczej
i finansowej przypada rządowi. Podstawową formą działania rządu są 
posiedzenia Rady Ministrów, tj. prem iera i ministrów, którym  przewod
niczy prezydent. Mniejsze znaczenie m ają posiedzenia gabinetu m ini
strów  pod przewodnictwem prem iera i z udziałem sekretarzy stanu. 
Służą one przygotowaniu posiedzeń Rady Ministrów, na których podej
mowane są decyzje o skutkach prawnych.

Praca rządu to przede wszystkim ustalanie programów rządowych 
oraz podejmowanie decyzji dotyczących ich realizacji. Zgodnie z trądy-, 
с ją parlam entaryzm u francuskiego program  rządowy jest prezentowany

83 D u v e r g e r ,  In s titu tio n s  p o litiq u es...,  s. 554.
84 B i s k u p s k i ,  Z a ło żen ia  u s tro jo w e ...,  s. 107.
85 T am że, s. 107.
86 T am że, s. 113.



w Zgromadzeniu Narodowym zarówno po ukonstytuow aniu się składu 
rządowego, jak  i przy okazji debaty budżetowej. A rtykuł 49 konstytucji 
wymaga bowiem, aby prem ier — po obradach Rady M inistrów — przed
stawił Zgromadzeniu Narodowemu kwestię zaufania w związku z progra
mem rządu, ew entualnie w związku z oświadczeniem dotyczącym poli
tyki ogólnej rządu. Środki kontroli parlam entu nad rządem  są praw nie 
ograniczone. Zgromadzenie Narodowe pociąga rząd do odpowiedzialno
ści poprzez głosowanie wotum  nieufności. Wniosek o wotum nieufności 
nie może być przyjęty, jeżeli nie został podpisany przez co najm niej 
dziesiątą część członków Zgromadzenia Narodowego. Głosowanie nie 
może odbyć się przed upływem  48 godzin od momentu złożenia wniosku. 
Oblicza się jedynie głosy popierające wniosek o wotum  nieufności. 
Wniosek taki może być przyjęty  jedynie większością głosów członków 
Zgromadzenia. Jeśli wniosek o wotum nieufności zostaje odrzucony, jego 
sygnatariusze nie mogą go zgłosić ponownie na tej samej sesji. Prem ier 
może jednak przedstawić wobec Zgromadzenia Narodowego kwestię zau
fania w związku z głosowaniem nad określonym tekstem. W takim 
wypadku tekst uważa się za przyjęty, z w yjątkiem  sytuacji, gdy wniosek
o wotum nieufności, zgłoszony w ciągu 24 godzin od m om entu postawie
nia kwestii zaufania, zostanie uchwalony w sposób przedstawiony wyżej. 
W wypadku, gdy Zgromadzenie Narodowe uchwali wniosek o wotum 
nieufności bądź jeśli odrzuci program  lub deklarację o ogólnej polityce 
rządu, prem ier winien przedłożyć prezydentowi Republiki dymisję 
rządu. '

K onstytucja przewiduje, iż prem ier może zwrócić się do Senatu
o aprobatę rządowego oświadczenia w sprawie polityki generalnej. 
K onstrukcja ta miała wesprżeć rząd przeciwko Zgromadzeniu Narodo
wem u 87. Jednakże Senat od razu stał się ośrodkiem opozycji i w p rak ty 
ce rząd nie zwracał się doń ze swoimi deklaracjam i 88.

Obok deklaracji, które są środkami stosowanymi z inicjatyw y rządu, 
stosowane są także form y informacji prowokowane przez pytania posel
skie. Uzyskują one naw et przewagę nad interpelacjam i. Odpowiedzi na 
pytania deputowanych m ają wyłącznie charakter inform acyjny i — 
naw et wówczas, gdy łączą się z debatą nad planem  — nie mogą dopro
wadzić do zakończenia tej debaty głosowaniem i uchwaleniem rezolucji 
W ten  sposób zakres ingerencji parlam entu w działalność rządu jest 
ograniczony.

Pod względem praw nym  podstawowymi formami działania rządu 
w dziedzinie gospodarki i finansów publicznych są — obok ustalania

67 G r a j e w s k a ,  E w o lu c ja  s to su n k ó w ...,,s . 183.
88 H a r i o u, op. c it., s. 727—728.



program ów polityki — działania normodawcze. Ich zakres i form y są 
szerokie: od wpływu rządu na treść i zakres działalności legislacyjnej 
parlam entu po sferę autonomicznej działalności norm atywnej rządu 8‘*.

Inicjatyw a ustawodawcza przysługuje premierowi, wykonującem u ją 
na podstawie uchwał Rady M inistrów po uprzednim  zasięgnięciu opinii 
Rady Stanu, oraz członkom izb. W rzeczywistości jednak inicjatywa 
ustawodawcza deputow anych podlega istotnym  ograniczeniom. Niedo
puszczalne są bowiem jakiekolw iek projekty ustaw  czy poprawki do 
projektu rządowego, k tóre by naruszały granice zakresu ustawodawcze
go wyznaczane parlam entowi w art. 34. Niedopuszczalny jest również 
jakikolw iek projekt, k tóry  by powodował „zmniejszenie dochodów pu
blicznych, ukształtowanie lub powiększenie ciężarów publicznych”. Szcze
gólnie to drugie ograniczenie stanowi ważny oręż praw ny w działalności 
gospodarczej i finansowej rządu. Form alnie nikt poza rządem  nie może 
projektować norm y nakazującej wydatkowanie pieniędzy państwowych 
lub zwiększającej sumę przeznaczoną do wydatkowania.

Ograniczenia nałożone na parlam ent dotyczą nie tylko inicjatywy,, 
lecz całego procesu ustaw odaw czego90. Przejaw iają się one w: 1) ogra
niczeniu ilości komisji stałych; 2) ograniczeniu dyskusji plenarnych do 
tekstów  pierw otnie wniesionych do izb; 3) możliwości wniesienia przez 
rząd na plenum  sprzeciwu co do jakiejkolw iek poprawki, która uprzed
nio nie była przedstawiona w komisji; 4) możliwości zmieniania term inu 
do wypowiedzenia się w jednym  głosowaniu co do całości lub określonej 
prze,z rząd części tekstu, z uwzględnieniem jedynie tych poprawek, 
które rząd wniósł sam lub zaakceptował; 5) możliwości spowodowania 
przez rząd powołania komisji mieszanej, której celem jest opracowanie 
tekstu uzgadniającego stanowiska obu izb.

Obok środków ograniczających zakres działalności prawodawczej 
parlam entu i umożliwiających rządowi wpływanie na treść tej działal
ności rząd posiada szerokie upraw nienia legislacyjne o charakterze auto
nomicznym. Zgodnie z art. 37 konstytucji „m aterie nie należące do 
zakresu ustaw y stanowią domenę działalności norm atyw nej rządu”. 
Oznacza to, że parlam ent nie może wykraczać w swej działalności legi
slacyjnej poza ram y ustalone konstytucyjnie w art. 34. Na straży tego 
porządku stoi Rada Konstytucyjna, której decyzje muszą być jednak 
spowodowane wystąpieniem  rządu. Ustawy parlam entu wykraczające 
poza ustalone normy przedmiotowe mogą być zmienione poprzez dekrety 
rządowe.

8Í Per. J. S t e m b r o w i c z ,  U s ta w o d a w s tw o  rzą d o w e  w  p o w o jen n e j F ran cji 
„P aństw o i P raw o” 1960, nr 2.

11 Z a k r z e w s k i ,  op. c it., s. 254— 257.



Biorąc pod uwagę konstrukcję art. 34 i wym ieniony w nim zakres 
.działalności legislacyjnej parlam entu w sferze gospodarki i finansów, 
możemy stwierdzić, iż pod tym  względem zakres działalności legisla
cyjnej rządu jest znacznie szerszy, a z postanowień art. 38 wynika, że 
może on być nie ograniczony przedmiotowo. W celu realizacji swego 
program u rząd może zwrócić się do parlam entu o upoważnienie na czas 
ograniczony do podejmowania — w drodze dekretów z mocą ustaw y — 
środków stanowiących norm alnie dziedzinę ustawową.

D ekrety z mocą ustawy (ordonanse) są uchwalane na posiedzeniu 
Rady M inistrów po zasięgnięciu opinii Rady Stanu. Wchodzą one w życie 
z dniem ich ogłoszenia, lecz tracą moc obowiązującą, jeśli projekt za
twierdzającej je  ustaw y nie zostanie wniesiony do parlam entu przed 
upływem  term inu określonego w ustawie upoważniającej. Z chwilą w y
gaśnięcia tego term inu dekrety  z mocą ustawy mogą być — w zakre
sie stanowiącym m aterię ustawową — zmienione jedynie w drodze 
ustawy.

W w arunkach ustrojowych V Republiki insty tucja delegacji ustawo
dawczej nabiera szczególnego c h a ra k te ru 91. Na mocy art. 49, ust. 3 
konstytucji prem ier może związać odpowiedzialność rządu przed Zgro
madzeniem z uchwaleniem  określonego tekstu. W tym  przypadku tekst 
uznaje się za przyjęty, o ile w ciągu 24 godzin nie zostanie złożony 
wniosek o w otum  nieufności. Wniosek taki zaś uważa się za odrzucony,
o ile nie wypowie się za nim  większość członków wchodzących w skład 
Zgromadzenia. K onstrukcja ta oznacza, że gdy rząd zwróci się do parla
m entu o udzielenie mu pełnomocnictw i wniosek swój zwiąże z kwestią 
zaufania, to może otrzymać pełnomocnictwa — czasem bez jakiegokol
wiek głosowania, a czasem w wyniku głosowania, w którym  większość 
obecnych wypowiada się przeciw uchwaleniu pełnomocnictw, o ile więk
szość ta jest mniejsza od bezwzględnej większości ogółu członków izby. 
Tym samym dla uzyskania pełnomocnictw niepotrzebna jest rządowi 
zgoda izby. „W ystarczy m u jedynie nieskuteczność opozycji, powodująca 
fikcyjną presum pcję aprobaty wniosku rządowego” 9ä.

Należy również przypomnieć, iż na mocy art. 91 i 92 konstytucji 
w  okresie czterech miesięcy od prom ulgacji konstytucji V Republiki 
rząd korzystał z jednorazowych i szczególnych upraw nień praw otw ór
czych, m ających na celu uruchom ienie insty tucji przewidzianych przez 
konstytucję oraz podejmował we wszystkich dziedzinach środki, które 
uznał za niezbędne dla życia narodu, ochrony obywateli oraz zagwaran
towania wolności. W drodze ordonansów zostało „zrealizowane poważne

81 T am że, s. 248—249.
92 T am że, s. 249.



dzieło reform y ustro ju” 93, w tym  m. in. wydany został podstawowy 
akt praw ny z dziedziny finansów publicznych 94.

Analizując kom petencje prawotwórcze rządu francuskiego podkre
ślaliśmy, iż należą one do zakresu działania prem iera. Do niego należy 
inicjowanie i prowadzenie polityki ustawodawczej. Uprawnienia pre
miera są dostatecznie rozległe, aby mógł on być uznawany za kierownika 
rządu, odpowiedzialnego za adm inistrację, obronę narodową i politykę 
ustawodawczą p ań s tw a95. Jednak uznanie to musi być oparte na rea 
liach praw nych i politycznych. S tatus praw ny prezydenta Republiki oraz 
przejęcie przez niego w drodze praktyki zwyczajowej większości funkcji 
rządzenia krajem  spraw iły, że wiele kom petencji prem iera ma charakter 
czysto formalny: „to nie prem ier jest rzeczywistym kierownikiem  prac 
rządu i nie od niego zależą najważniejsze decyzje” 96. Kom petencje te 
przejm uje prezydent Republiki.

Ustępując miejsca prezydentowi w kierownictwie rządowym, pre
m ier zatrzym ał nadzór nad adm inistracją państwową. Prem ier koordy
nu je  i nadzoruje działalność m inistrów  w granicach linii politycznej 
określonej decyzjami Rady M inistrów pod przewodnictwem prezydenta 
Republiki, a także samoistnie przez prezydenta. A kty prem iera wym a
gają jednakże kontrasygnaty odpowiedzialnych za ich wykonanie m ini
strów. K ontrasygnata jest ich uprawnieniem , mogą zatem odmówić jej 
premierowi. Z kolei prem ier ma wiele upraw nień opiniodawczych wobec 
prezydenta, szczególnie w  spraw ach nom inacji i działania ministrów.

Stosunki praw ne łączące prem iera i prezydenta z m inistram i są w  
głównej mierze stosunkam i nadrzędności i podrzędności, jednakże nie 
w  pełni, gdyż konstytucja przyjm uje zasadę kolektywnej odpowiedzial
ności rządu. Nie bez znaczenia dla układu tych stosunków jest też, jakim  
działem zarządza dany m inister i jaka jest jego pozycja polityczna. Pod 
tym  względem najostrzej rysuje się płaszczyzna stosunków pomiędzy 
prem ierem  a m inistrem  gospodarki i finansów. Nie bez znaczenia jest 
wreszcie fakt, iż zarządzanie poszczególnymi dziedzinami życia opiera 
się w coraz większym stopniu na specjalizacji. Poszerza to krąg organów 
zarządzania, włączając doń również organy i instytucje, o których kon
stytucja nie wspomina naw et w swych postanowieniach. Szczególnie 
jaskrawo widać to na płaszczyźnie zarządzania gospodarką narodową
i finansami publicznymi.

Do czasów V Republiki szef rządu nie odgrywał poważniejszej roli

M Por. B u v e r g e r ,  In s titu tio n s  p o litiq u es..., s. 502.
94 O rdonans z 2.01.1959 r., „Journal O ffic ie le” 3.01.1959.
•5 S t e m b r o w i c z ,  S y s te m y  p o lity czn e ..., s. 98.
96 G r a j e w s k a ,  Przemiany w egzekutywie..., s. 728.



w dziedzinie finansów, bowiem kom petencje w tym  zakresie były zare
zerwowane dla m inisterstw a finansów 97. W okresie III Republiki prze
wodniczący Rady M inistrów interweniow ał tylko w wypadkach poważ
niejszych kryzysów finansowych (np. Poinceré w latach 1926— 1928, 
Laval w  1935 r., Blum w 1936 r.). Jednak już w IV Republice wzrost 
znaczenia zagadnień gospodarczych zobowiązywał szefa rządu do in te r
wencji system atycznych, szczególnie podczas obrad parlam entarnych. 
Nadal jednak twórcą polityki finansowej pozostawał m inister finansów. 
Dopiero od 1959 r. prem ier dysponuje własnymi kom petencjam i w dzie
dzinie budżetu. Są to kom petencje o charakterze arbitralnym , niemniej 
nadają one prem ierowi moc władzy finansowej. Często jest ona potęgo
wana łączeniem funkcji prem iera z teką m inistra gospodarki i finansów. 
Nie rozwiązuje to jednak problem u stosunków pomiędzy prem ierem
i m inistrem  ani nie sprzyja rozw ijaniu specjalizacji w zarządzaniu gos
podarką i finansami publicznymi.

• 7 L a 1 u m  i ё  r e, op. c it., s. 45—46.



ADMINISTRACJA STOSUNKÓW GOSPODARCZYCH
I FINANSOWYCH WE FRANCJI POW OJENNEJ

§ 1. EW O LUCJA O R G A N IZ A C JI A D M IN IST R A C JI G O SPO DA RCZEJ
I F IN A N SO W E J W E F R A N C JI

1. Geneza i ewolucja urzędu m inistra finansów

Rozwój francuskiej adm inistracji gospodarczej i finansowej ująć moż
na w trzech etapach 1. Pierwszy z nich obejm uje okres monarchii, sięga
jąc końca XVIII w., drugi przypada na okres pierwszych trzech republik 
francuskich, trzeci wreszcie obejm uje okres po II wojnie światowej, czyli 
czasy IV i V Republiki.

Historia rozwoju francuskiej adm inistracji finansowej zasługuje na 
bliższe poznanie z wielu w zględów 2. Powszechnie przyjm uje się, iż 
Francja jest krajem , k tóry  zawsze miał szczęście do dobrych ministrów 
finansów. Przeświadczenie to jest z pewnością oparte na tych faktach, 
k tóre dowodzą wkładu francuskiej myśli i techniki finansowej w do
robek ogólnoświatowy. Twórcami tych osiągnięć były z reguły osoby 
zarządzające sprawam i gospodarczymi i finansowymi Francji. Jedno
cześnie jednak historia pokazuje, że kształtowanie się urzędu m inistra 
finansów związane było z ostrą walką polityczną, zaś losy piastujących 
ten urząd były niekiedy wręcz tragiczne. Dla zrozumienia współczesnej

1 Por. M. M o u n  i e  r, h e  m in is tř e  d e s  F inances. E vo lu tio n  d u  ro le  e t d e  l ’o rg a -  
-n isa tion  d u  m in is tě re ,  „ S ta tistiq u es et E tud es F in a n c iers” 1958, s. 1566 i n.

2 Por. C. K o s i k o w s k i ,  E w o lu c ja  p o zy c ji  p ra w n e j m in is tra  f in a n só w  w  P o l
s c e  h u d o w e j,  „Z eszyty N au kow e U Ł ” 1977, ser. I, z. 19, s. 115— 133.



pozycji praw nej i roli m inistra finansów w system ie zarządzania ukazanie 
tej historii staje się więc niezbędne.

Tworzenie wyspecjalizowanych urzędów do spraw  skarbowych miało 
początkowo miejsce jedynie na szczeblu terenow ym 3. Ośrodkiem za
rządu sprawam i państwowymi był przede wszystkim dwór królewski. 
Skupiał on grupę urzędników nadwornych kierujących określonymi 
gałęziami zarządu. W okresie X—XIII w. najw yraźniej wyodrębnione 
były urzędy kanclerza (sądownictwo) i seneszela (wojsko). Natomiast 
zarząd sprawam i skarbowymi należał bezpośrednio do króla oraz do 
jego kolegialnego organu doradczego, którym  była rada nadworna, 
czyli kuria.

Zasadnicze przem iany w zarządzie finansami państwa francuskiego 
nastąpiły na przełomie XIII i XIV w. Na rozwój francuskiej skarbowości
i adm inistracji skarbowej szczególny wpływ w yw arły wydarzenia 
w Anglii, a wśród nich uchwalenie W ielkiej Karty Wolności (1215 r.), 
rozwój kontroli dochodów i wydatków budżetowych i związany z tym 
rozwój parlam en taryzm u4. Francja wkroczyła na drogę reform  finan
sowych obejm ujących nowe dochody państwowe, uchwalone za zgodą 
Stanów Generalnych. Doprowadziło to do podzielenia skarbu panującego 
na skarb królewski i pub liczny5. Pojaw iły się także pierwsze zapisy 
dochodów i wydatków publicznych, będące pierwowzorami planów 
budżetowych.

Do zarządzania skarbowością powołano nowe organy. Naczelne 
miejsce wśród nich zajmowała Izba Obrachunkowa, wydzielona w 
XIV w. z kurii królewskiej. Zajmowała się ona kontrolą niższych orga
nów skarbowych i sprawowała sądownictwo w spraw ach skarbowych. 
Kontrolę nad lokalnymi organami skarbowymi od XIV w. wykonywali 
powoływani przez króla czterej skarbnicy francuscy (trésoriens de 
France).

Historia odnotowała, iż pierwszym zarządzającym finansami pań
stw a (za panowania Filipa IV) był hrabia Lonqueville — Eugeuend de 
M arigny, który w latach 1301—1315 sprawował urząd surintendant 
des finances6. Nie są natom iast znane nazwiska osób spraw ujących 
zarząd finansami w  latach 1328— 1381.

3 Patrz M. S c z a n i e c k i ,  P o w szech n a  h is to r ia  p a ń s tw a  i p ra w a ,  W arszaw a
1973, s. 135.

4 Por. N. G a j 1, B u d że t a S k a rb  P a ń stw a , W arszaw a 1974, s. 58 i n.

s Por. F. B l o c h - L a i n é ,  P. d e  V  o q u é, L e T reso r  p u b liq u e  e t le  m o u v e -  
m en t g én éra l d e s  fon ds, P aris 1960, s. 15 i n.

6 D. L e с a, Du M in is tře  d e s  F inan ces, P aris 1966, s. 97 i n.
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W okresie panowania Karola VII i Ludwika XII finansami państwa 
zarządzał F. Robertet, noszący ty tu ł trésorier de France et secretaire 
des finances. Była to najdłuższa w historii Francji kadencja osoby zarzą
dzającej finansami (1483— 1515).

Obok skarbowego aparatu  państwowego powstał odrębny aparat 
skarbowy stanowy 7. W yrazem takiego samorządu była instytucja Stanów 
Prowincjonalnych, które nie tylko uchwalały podatki, lecz zajmowały 
się także ich repartycją i ściąganiem. Podobny dualizm, istnienie aparatu 
stanowego obok aparatu  państwowego, występował także tam, gdzie 
nie powołańo Stanów Prowincjonalnych.

Zarząd dochodów królewskich sprawowali w poszczególnych baliwa- 
tach poborcy, podporządkowani czterem  skarbnikom  Francji. Tymczasem 
dla adm inistracji podatków nadzwyczajnych, tj. uchwalanych przez 
Stany Prowincjonalne wprowadzono odrębny aparat. Kraj podzielony 
został na okręgi skarbowe, zwane elekcjami. Każda elekcja zajmowała 
obszar jednej diecezji kościelnej i podlegała trzem  elektom, wybieranym  
z każdego z trzech stanów przez Stany Generalne. Na szczeblu cen tral
nym władzę skarbową Stany G eneralne powierzyły powołanym ze swego 
grona czterem  generałom finansowym.

Podstawowym celem polityki skarbowej w okresie m onarchii stano
wej była likwidacja dualizmu w adm inistracji skarbowej oraz wprowa
dzenie zasady swobodnego nakładania podatków przez króla. Cel ten 
osiągnięto, nakładając od połowy XV w. nowe podatki bez zgody Stanów 
Generalnych. Przywilej wyrażania zgody na podatki zachowały jedynie 
Stany Prowincjonalne oraz stan duchowny.

Pew ną jednolitość w systemie adm inistracji skarbowej wprowadziła 
m onarchia już na początku XVI w. przez połączenie funkcji królewskich 
skarbników i dawniejszego urzędu stanowego generałów finansów 
w jednej instytucji — skarbników generalnych, postawionych na czele 
30 okręgów generalnych. W skutek wzrostu autorytetu  skarbników gene
ralnych doszło do ich uniezależnienia się od kanclerza. Dlatego też 
wkrótce skarbnicy zostali podporządkowani bezpośrednio królowi. Po 
uzyskaniu dostępu do Rady Królewskiej urząd ich nabrał znamion 
urzędu ministerialnego.

Dla centralizacji adm inistracji finansów w 1544 r. stworzono urząd 
nadintendenta finansów (surintendant des finances). Przez następnych 
50 lat sprawowało go kolejno osiem osób. W tym czasie urząd ten 
zaczął coraz bardziej wyodrębniać się z całokształtu aparatu  państwo
wego, w czym upatryw ano zagrożenia pozycji króla i sekretarzy stanu.



W konsekwencji podjęto próbę oparcia zarządu finansami na organie 
kolegialnym.

W 1594 r. H enryk IV powołał ośmioosobową Radę Finansową (Conseil 
des Finances), na czele której stanął Nicolas de Iiarlay. Rada ta funk
cjonowała do 1616 r., zaś jej kolejnym i przewodniczącymi byli M. Bé- 
thune i M. Sully. Ten ostatni, będąc najbardziej zaufanym  doradcą 
Henryka IV, zreorganizował system  podatkowy, zniósł przyw ileje podat
kowe i wyegzekwował zaległości podatkowe, doprowadzając do zrówno
ważenia budżetu. Jego ■ polityka przyczyniła się do rozwoju gospodarki, 
ponieważ popierał on rozwój rolnictw a i hodowli, znosząc cła wywozowe 
na zboże i wino.

Idea kolegialnego zarządu finansami podtrzym ana została także przez 
Ludwika XIII. W latach 1611— 1616 funkcjonowała trzyosobowa D yrek
cja Finansów (Direction des Finances), w skład której wchodzili: G. de 
1’Aubespine (baron Chateauneuf), J. de Thon (prezydent parlam entu 
paryskiego) oraz P. Jeannin  (prezydent parlam entu burgońskiego).

Po pięciu latach Ludwik XIII zlikwidował Dyrekcję Finansową. Za 
sprawą A. Richelieu doszło do utworzenia nowego urzędu — generalnego 
kontrolera finansów (controleur general des finances), którym  został 
C. B arb in .. Polityka A. Richelieu, k tóry w 1624 r. został powołany 
do Rady Królewskiej, zmierzała do stworzenia we Francji silnej, 
scentralizowanej m onarchii absolutnej, zajm ującej przodującą pozycję 
w Europie.

Za panowania Ludwika XIII sekretarze stanu, generalny kontroler 
finansów i kanclerz byli głównymi m inistram i państwa. Mianował ich 
król do kierowania różnym i działami zarządu państwa. M inistrowie byli 
odpowiedzialni przed królem, tworząc jednocześnie jego najbliższą radę. 
Richelieu został mianowany prem ierem  (premier ministře) i do końca 
życia faktycznie kierował polityką Francji.

Następcy C. Barbina na krótko powrócili do ty tu łu  nadintendenta 
finansów. Jednakże wraz z objęciem stanowiska prem iera przez J. Maza- 
rina (1661 r.) przywrócono urząd generalnego kontrolera finansów, po
wierzając go J. Colbertowi (1661— 1683). Zakres jego władzy obejmował 
nie tylko spraw y finansowe (budżet, podatki, pożyczki itp.), lecz także 
roboty publiczne, rolnictwo, handel oraz przemysł. Był on więc praw 
dziwym „ministrem  gospodarki narodow ej”, m ającym  możliwość reali
zowania ówczesnej polityki m erkantylizm u. Celem tej polityki było 
rozwijanie własnej produkcji przez popieranie i zakładanie przedsię
biorstw  przemysłowych oraz m anufaktur królewskich, a także wprow a
dzanie odpowiedniej taryfy  celnej, zapobiegającej importowi towarów 
obcych.

M onarchia absolutna stworzyła swoisty etatyzm  ekonomiczny. Gos



podarka całego kraju  została podporządkowana państwu i miała służyć 
głównie państwu. Wprowadzono w tym  celu szeroką i rygorystyczną 
reglam entację całego życia gospodarczego, ograniczając wszelką wolność 
gospodarczą. Spowodowało to opór burżuazji, k tóry w konsekwencji 
doprowadził do kryzysu urzędu generalnego kontrolera finansów.

Ludwik XV zmuszony był do rezygnacji z urzędu generalnego kon
trolera finansów i na jego miejsce powołał w 1715 r. Radę Finansową 
(Conseil de Finance). Przewodniczył jej książę de Nosilles, a od 1717 r. 
m arkiz d ’Effiat. Po pięciu latach Ludwik XV zrezygnował z usług Rady. 
Urząd generalnego kontrolera finansów (w 1720 r. krótko był nim Le 
Pelletier des Forts, nosząc ty tu ł komisarza generalnego finansów) po
wierzył słynnem u szkockiemu ekonomiście i finansiście Johnowi Lawowi. 
Był on także zwolennikiem m erkantylizm u, chociaż realizował go w inny 
sposób niż jego poprzednicy. Dowodził, że obfitość środków płatniczych 
jest głównym czynnikiem ożywienia gospodarczego. Dlatego też postulo
wał szeroką działalność emisyjną, zabezpieczoną wartością państwowych 
dóbr ziemskich. Dzięki poparciu Ludwika XV przystąpił do realizacji 
swych planów, tworząc bank emisyjny, liczne towarzystwa handlowe 
oraz Kompanię Zachodnią do handlu z Zachodnią Luizjaną. Kapitał 
Kompanii pochodził z subskrypcji pożyczek państwowych. Przedsięwzię
cia te, w następstw ie nadm iernej emisji banknotów i niepowodzeń gos
podarczych Kompanii, zakończyły się olbrzymim krachem  finansowym. 
Na długie lata poderwało to zaufanie do działalności finansowej i han
dlowej m inistrów we Francji.

Przeciwwagę dla polityki m erkantylizm u miała stanowić nowa 
teoria ekonomiczna nazwana fizjokratyzmem. Stworzyli ją w  latach 
pięćdziesiątych XVIII w. F. Quesnay i jego uczniowie. Fizjokratyzm  
wyrósł na tle rozkładu naturalnej gospodarki rolnej i kształtowania się 
gospodarki farm erskiej. Główna idea fizjokratów polegała na tw ierdze
niu, że ziemia jest jedynym  dobrem, zaś wielkie rolnictwo farm erskie 
tworzy produkt czysty. Nie tworzą go natom iast przemysłowcy i kupcy. 
Fizjokratyzm  proklamował politykę wolnego handlu i postulował w pro
wadzenie „jedynego podatku”, obciążającego produkt czysty.

Idee fizjokratów starał się wprowadzić w życie kolejny słynny 
generalny kontroler finansów oraz jednocześnie m inister handlu i robót 
publicznych — A. Turgot (1774— 1776). P rzyjął on i rozszerzył koncepcję 
fizjokratów, tworząc podstawy dla teorii produktu czystego F. Quesnaya. 
W swej polityce kierował się tezą, iż postęp społeczny jest uw arunko
wany rozwojem nauki i techniki. Dlatego też przeprowadził szereg 
reform  gospodarczych, k tóre likwidowały pozostałości m erkantyłistycz- 
nej reglam entacji i liberalizowały życie gospodarcze Francji (wprowa
dzenie wolnego handlu, likwidacja cechów). Wobec oporu reakcji feu



dalnej przyw ileje cechowe zostały przywrócone, zaś Turgot podał się 
do dymisji.

Następcą Turgota został Jacques Necker. Początkowo był on gene
ralnym  dyrektorem  skarbu królewskiego (1776 r.), a następnie general
nym dyrektorem  finansów (1777— 1781). Walcząc z deficytem  budżeto
wym  dążył on do przeprowadzenia reform y system u podatkowego
i ograniczenia rozrzutności dworu. Na skutek opozycji dworzan Necker 
w 1781 r. podał się do dymisji. Jego miejsce zajął Jo ly  de Fleury, 
jednakże kryzys finansowy nie został powstrzym any. Ludw ik XVI zde
cydował się na powołanie Królewskiej Rady Finansowej, której prezy
dentem  został L. de Brienne. Rada funkcjonowała przez cztery lata 
(1783— 1787).

W 1788 r. do łask przywrócono J. Neckera, który  został m inistrem  
stanu. W płynął on na decyzję zwołania Stanów Generalnych i podwoje
nie reprezentacji stanu trzeciego oraz podjęcie wspólnych obrad wszy
stkich stanów. Od sierpnia 1788 do lipca 1789 r. Necker piastowrał 
stanowisko premier m inistře des finances. Rok 1788 przyjm uje się ofi
cjalnie za datę początkującą istnienie urzędu m inistra finansów wre 
Francji.

W okresie monarchii oficjalny ty tu ł m inistra finansów nosił tylko 
A. V. de Lessart (1790— 1791). Jego następcy używali ty tu łu  m inistra 
konti'ybucji i dochodów publicznych (ministře des contributions et des 
revenus publics).

W okresie monarchii francuskiej, szczególnie zaś w okresie monarchii 
absolutnej, doszło do wykształcenia się podstaw organizacyjnych zarządu 
gospodarką i finansami państw a francuskiego. Ewolucja urzędów oraz 
ich nom enklatura wskazują jednoznacznie na występowanie dwóch 
tendencji. Jedna z nich polegała na dążeniu do wzmocnienia gospodar
czego i finansowego państwa nie tylko przez powierzanie zarządzania 
finansami osobie predysponowanej zawodowo i politycznie, lecz także 
przez wyposażenie jej w kom petencje sięgające spraw  pozafinansowych 
(przemysł, handel, rolnictwo, roboty publiczne, sądownictwo skarbowe). 
Umacniało to tak dalece ten urząd, iż poczęto w nim upatryw ać zagro
żenie dla pozycji innych urzędów, a naw et dla samego monarchy. Stąd 
też praw ie równolegle pojawiła się druga tendencja, wyrażająca się 
w niedopuszczaniu do wzrostu siły politycznej organu zarządzającego 
finansami, co było realizowane w różny sposób.

W latach 1301—1546 losy osób spraw ujących zarząd finansami były 
wręcz tragiczne 8. Spośród 13 znanych z nazwiska osób tylko dwie zm ar
ły śmiercią naturalną. Pozostali zarządcy zostali skrytobójczo zamor-



dowani (E. Marigny, G. de le Guette, F. Reimy, J. Montaign, P. des 
Essars, C. de Basulieu, J. Beaue) bądź zakończyli swoją karierę i życie 
w więzieniach (J. Coeur, J. La Balue, B. Bayard).

Inną metodą, stosowaną w późniejszym okresie monarchii, było do
konywanie częstych zmian na stanowisku zarządcy finansów, w czym 
niektórzy władcy szczególnie się wyróżniali. Za panowania Ludwika XIII 
urząd zarządcy finansów obsadzano 10-krotnie, za Ludwika XIV — 
I3-krotnie, za Ludwika XV — 15-krotnie, zaś za Ludwika XVI aż 
18-krotnie. Zdarzało się, że z usług tej samej osoby korzystano wielo
krotnie (np. J. Necker cztery razy obejmował zarząd finansami pań
stwa).

Charakterystyczne było, że praw ie zawsze kadencja silnego politycz
nie i zawodowo m inistra finansów kończyła się jego dymisją, zaś m onar
cha na pewien czas rezygnował z urzędu jednoosobowego, wprowadzając 
zarząd kolegialny. Ta ostatnia forma organizacyjna nigdy nie przyniosła 
spodziewanych rezultatów  gospodarczych i finansowych. Stanowiła ona 
natom iast pewien symbol kryzysu politycznego, gospodarczego i finan
sowego państwa.

W okresie m onarchii absolutnej wykształcił się we Francji model 
urzędu m inistra, prem iera oraz rządu jako zespołu m inistrów. Zmie
niało to układ organów państwowych, wśród których wyraźniej zazna
czał się ich podział według zadań i kompetencji. W tych w arunkach 
koncepcja M onteskiusza o trójpodziale władz stawała się faktem. Pozycja 
m inistra finansów nabierała cech szczególnych. Teoretycznie należał on 
do grupy organów tworzących władzę wykonawczą, jednakże faktycznie 
zakres jego zadań, kom petencji i działań nie zamykał się tylko w tych 
ramach. Wśród organów wykonawczych zajmował on pozycję uprzyw ile
jowaną, co w sumie sprawiało wrażenie wyłaniania się czwartego rodzaju 
władzy, tj. adm inistracji finansowej. Działalność niektórych wybitnych 
m inistrów  finansów okresu m onarchii potwierdza w pełni tę tezę.

2. Urząd m inistra finansów w XIX i w początkach XX w.

Kryzys gospodarczy, który Francja zaczęła dotkliwie odczuwać po 
1770 r., przyczynił się do wzrostu napięcia społecznego. W zrastający 
deficyt budżetowy umożliwiał burżuazji mobilizację do walki ze szlachtą
i absolutyzmem królewskim całego stanu trzeciego. Rewolucja francuska 
przebiegała w kilku etapach, w trakcie których zachodziły również zmia
ny w organizacji centralnej adm inistracji finansowej.

Tymczasowa Rada Wykonawcza powołała w 1792 r. na stanowisko 
m inistra kontrybucji i dochodów publicznych E. Claviěre, który  pełnił 
ten urząd jeszcze za czasów Ludwika XVI. W rok później urząd ten



powierzono członkowi Rady Generalnej Kom uny Paryskiej — L. Des- 
champs-Detournelles. Także i jego kadencja nie trw ała długo, gdyż 
nowy organ władzy (Comité de Salut Public) zdecydował się na powie
rzenie zarządu finansami organowi kolegialnemu, tj. Komisji Finansów 
(Commission des Finances), przekształconej następnie w Komisję Docho
dów Publicznych (Commission des Revenus Publics).

W okresie D yrektoriatu powrócono do koncepcji urzędu m inistra 
finansów. Począwszy od listopada 1795 r. aż do lipca 1799 r. urząd ten 
sprawowało kolejno pięciu ministrów, przy czym tylko jeden z nich 
(J. Ramel de Nogaret) dłużej niż inni, bo ponad trzy lata.

W ciągu siedmiu lat istnienia I Republiki urząd m inistra finansów 
obsadzany był siedmiokrotnie, zaś przejściowo działała także Komisja 
Finansów. W trudnej walce politycznej nie było szans na rozwinięcie 
długofalowych działań finansowych ze strony m inistra finansów. Brak 
było zresztą zdecydowanej koncepcji politycznej i organizacyjnej co do 
form y sprawowania zarządu w dziedzinie finansów. Dlatego też m ini
strowie finansów tego okresu nie wnieśli większego w kładu w rozwój 
insty tucji finansowych.

Sporo zmian na tym odcinku przyniósł okres dyktatu ry  napoleoń
skiej. Początkowo funkcję m inistra finansów sprawował jeden z m ini
strów  okresu D yrektoriatu — M. Gaudin. Począwszy od 27 IX 1801 r. 
Napoleon zlikwidował urząd ministi’a finansów, zaś obowiązki zarządu 
finansami powierzył m inistrowi skarbu publicznego, m ianując na to 
stanowisko F. Barbe-M arbois, a od stycznia 1806 r. księcia Nicolasa 
Mollieu.

W całym okresie rządów Napoleona, trw ającym  niespełna 15 lat, 
funkcje zarządu finansami sprawowali jedynie trzej ministrowie. Świet
ność cesarstwa francuskiego sprzyjała stabilizacji urzędów i ich obsady 
kadrowej. M inistrowie skarbu tego okresu nie byli jednakże w stanie 
prowadzić samodzielnej polityki finansowej, ponieważ koncepcje poli
tyczne Napoleona, zarówno w polityce zewnętrznej, jak  i w ew nętrznej, 
były bardzo wyraźnie sprecyzowane. Potrzebował on‘ jedynie dobrych 
realizatorów  dla swych zamierzeń i celów.

W kład Napoleona w rozwój instytucji finansowych i form  polityki 
finansowej był znaczny. Dokonując reform y podziału adm inistracyjnego 
państw a Napoleon zatrzymał kantony jedynie jako jednostki lokalnej 
adm inistracji skarbowej i sądowej. Był on twórcą słynnej Inspekcji 
binansowej, działającej na terenie całego kraju  i we wszystkich urzę
dach ". Wzmocniło to pozycję adm inistracji finansowej, k tóra mogła kon-

• F. L. C l o s o n ,  J. F i  l i  p i ,  L ’É conom ie e t les fin an ces. L e m in is tř e  e t  le  
m in is t  ere . U  a d m in is tra tio n  cen tra le . L es  se rv ice s , P aris 1968, s. 266 i n.



trolować działalność gospodarczą i finansową wszystkich innych urzędów.
Dokonując reform  podatkowych Napoleon doprowadził do poszerze

nia s truk tu ry  dochodów budżetowych państwa. Przywrócił on mianowicie 
zniesione w czasie rew olucji francuskiej podatki pośrednie.

Z ważniejszych reform  gospodarczo-finansowych Napoleona wymie
nić należy także utworzenie w 1800 r. Banku F ra n c ji10 jako centralnej 
insty tucji emisyjnej podporządkowanej cesarzowi. Utworzenie Banku 
Francji miało stanowić o stworzeniu przeciwwagi dla znaczenia Banku 
Anglii, k tó ry  dzięki swej pozycji wpływał na kształtowanie stopy procen
towej banków w innych krajach. Dzięki powołaniu Banku Francji możli
we stało się również dokonanie reform y system u monetarnego, opartego 
na pieniądzu złotym i srebrnym  n . Francuski system m onetarny posłu
żył za przykład dla innych państw (Rosji, Szwajcarii, Belgii). W póź
niejszym  okresie doprowadziło to do stworzenia (1865 r.) Unii M onetar
nej (Francja, Belgia, Włochy, Szwajcaria), ujednolicającej system bime- 
talistyczny.

Polityka Napoleona doprowadziła do poważnych zmian w układzie 
międzynarodowych stosunków handlowych oraz w polityce gospodarczej 
F ra n c ji12 Po wprowadzeniu przez Anglię blokady morskiej w stosunku 
do Francji Napoleon ogłosił blokadę kontynentalną (1806 r.). Polegała 
ona na zakazie handlu i wszelkich stosunków między Anglią a kontrolo
wanym  wówczas przez Napoleona kontynentem  europejskim. Doprowa
dziło to do trudności gospodarczych w Anglii oraz w krajach z nią zwią
zanych. Protekcyjna polityka Napoleona w stosunku do przemysłu 
francuskiego i uwolnienie go od konkurencji ^ngielskiej nie przyniosły 
rezultatów. Francja nie potrafiła rozszerzyć zbytnio swoich wpływów 
gospodarczych na rynku europejskim. Stałe wojny obniżały stopę życio
wą ludności i ograniczały zbyt towarów. Przem ysł francuski koncentro
wał się przede wszystkim na produkcji zbrojeniowej, a tym  samym nie 
dysponował większymi nadwyżkami przeznaczonymi na eksport.

W okresie I Restauracji stworzono początkowo (3 I V 1814 r.) urząd 
komisarza tymczasowego ds. finansów, skarbu, m anufaktur i handlu, 
powierzając go baronowi J. D. Louis. Po miesiącu mianowano go m ini
strem  finansów. Jednakże jego kadencja trw ała niespełna rok. W okresie 
Stu Dni skorzystano ponownie z usług napoleońskich m inistrów skarbu

10 P. L e g e n d r e ,  H isto ire  d e  Va d m in is tra tio n  d e  1750 ä nos jo u rs  Paris 1963 
s. 342.

11 J. C i e p i e l e w s k i ,  I. K o s t r o w i c k a ,  Z.  L a n d a u ,  J. T o m a s z e w 
s k i ,  D zie je  g o sp o d a rcze  św ia ta  do  roku  1975, W arszaw a 1977, s. 164 i n.

12 J. K u l i s z e r ,  P o w szecn n a  h is to r ia  g o sp odarcza  ś red n io w ie cza  i c za só w  n o 
w o ży tn y c h ,  W arszaw a 1961, t. II, s. 505.



(M. Gaudin i N. Mollieu), którzy sprawowali urząd m inistra finansów 
(M. Gaudin), a następnie urząd m inistra Skarbu Cesarskiego (N. Mollieu).

Jeszcze bardziej burzliwy był okres II R estauracji (1815— 1830). 
W tym  czasie kierownictwo rządu zmieniało się 10-krotnie, przy czym 
Richelieu sprawował je trzykrotnie, zaś Polignac — dwukrotnie. Nie 
pozostało to bez wpływu na obsadę urzędu m inistra finansów. Zmie
niała się ona również 10 razy, przy czym A. Roy sprawował ten urząd 
trzykrotnie (pod rządami Richelieu). Większość osób piastujących funk
cje m inistra finansów była deputowanymi. W tym  czasie pojawiła się 
także instytucja podsekretarza stanu w m inisterstw ie finansów, wpro
wadzona przez Richelieu.

Polityka m inistrów finansów okresu II Restauracji przejawiała się 
w protekcjonizmie wobec handlu zagranicznego. Utrzymano, a nawet 
podwyższano cła przewozowe na większość towarów przemysłowych. 
Rozwinięto również protekcjonizm  rolny.

W okresie M onarchii Lipcowej (1830—1847) polityka gospodarcza
i finansowa Francji nie uległa większym zmianom. Pierwszym  m ini
strem  finansów został baron J. D. Louis, który  obejmował ten  urząd 
po raz piąty, lecz jak  się potem okazało, nie po raz ostatni (w okresie 
M onarchii Lipcowej był on jeszcze dw ukrotnie m inistrem  finansów). 
W tym  samym roku, po ukonstytuowaniu się rządu, pierwszy jego 
prem ier, Jacques Laffite, objął również tekę m inistra finansów, m ianu
jąc podsekretarzem  stanu w M inisterstw ie Finansów późniejszego pre
miera, A. Thiersa.

W ewnętrzna sytuacja polityczna Francji była w tym  okresie tak 
dalece skomplikowana, iż stanowisko prem iera było obsadzane aż 17 k ro t
nie, jakkolwiek tylko przez 10 osób (w tym  Soult czterokrotnie, M oIp  

trzykrotnie, Thiers i de Brogile dwukrotnie). Nie pozostawało to bez 
wpływu na obsadę urzędu m inistra finansów. Obsadzano go 19 razy, 
przy czym funkcję tę pełniło 12 osób. Częstotliwość zmian na stanowisku 
m inistra finansów była więc bardzo duża. Jedynie J. Lacave-Laplagne 
sprawował ten urząd przez pięć lat; inni — zwykle krócej niż rok. P ra
wie wszyscy m inistrowie finansów byli deputowanymi, zaś ostatni w 
okresie Monarchii Lipcowej m inister finansów, P ierre  Dumon, był 
jednocześnie m inistrem  robót publicznych.

Kryzys polityczny poprzedzający wydarzenia 1848 r. miał swe źródło 
również w układzie stosunków gospodarczo-finansowych. W latach 
1814— 1848 oprocentowanie i spłata długów obciążały budżet państwa 
francuskiego na ponad 30% ogółu wydatków 13. W zrastały także wydatki 
wojskowe (z 930 min fr w 1815 r. do 1472,6 min fr w 1850 r.). Wymagało^



to nie tylko szukania nowych źródeł dochodów budżetowych, lecz przede' 
wszystkim zmian w polityce gospodarczej i finansowej.

W okresie II Republiki rządy zmieniały się pięciokrotnie, natom iast 
urząd m inistra finansów był obsadzany 15 razy przez 10 osób. Nosiły 
one ty tu ł representant du Peuple, co miało odzwierciedlać nowe zasady 
ustroju politycznego. Okres stażu m inisterialnego był wyjątkowo krótki 
(np. jedna z kadencji A. Foulde trw ała tylko 15 dni). Nie sprzyjało to, 
rzecz jasna, rozwinięciu szerszych działań i wzbogaceniu myśli finan
sowej. Podjęto natom iast dzieło reform y system u bankowo-kredytowego.

Po rew olucji 1848 r. zaczęły powstawać banki udzielające kredytu 
przedsiębiorstwom przemysłowym, towarzystwom budowy kolei oraz w ła
ścicielom nieruchomości ziem skich14. W 1848 r. założono bank pod nazwą 
Comptoir d ’Escompte. W latach sześćdziesiątych udzielał on poważnej 
pomocy finansowej francuskiem u handlowi zagranicznemu w walce
o rynki zbytu, zwłaszcza z kapitałem  angielskim. W 1852 r. powołano 
towarzystwo kredytowe Credit Mobilier, finansujące przedsiębiorstwa 
budowy kolei we Francji, w Austro-W ęgrzech, Rosji, Hiszpanii i we 
Włoszech. W tym samym czasie powstała w Paryżu instytucja kredytu 
ziemskiego i hipotecznego — Credit Foncier de France, udzielająca dłu
goterminowych pożyczek pod zastaw nieruchomości wiejskich i m iejskich 
oraz gminom i związkom komunalnym. Stworzyło to podstawy do dal
szych zmian w systemie bankowym, dokonanych już w okresie II Ce
sarstwa.

W latach czterdziestych zaostrzyła się walka między zwolennikami 
wolnego handlu a zwolennikami protekcjonizmu. Trwała ona aż do 
1860 r. Przeciwnikami wolnego handlu byli przede wszystkim przed
siębiorcy przemysłowi, zainteresowani w utrzym yw aniu wysokich ceł 
na swe wyroby. Za wolnością w handlu międzynarodowym wypowiadali 
się kupcy, którym  chodziło o obniżenie cen i wzrost obrotów handlo
wych. Przyłączyli się do nich właściciele przedsiębiorstw budowy kolei, 
którym  zależało na obniżce cen żelaza oraz innych m ateriałów  budowla
nych. Po 1850 r. obniżono jedynie cła zbożowe. Dopiero w 1860 r. F ran
cja, w brew  stanowisku większości kapitalistów  przemysłowych, zawarła 
układ handlowy z Anglią, a następnie z Włochami i Prusami. Obniżono 
cła przywozowe na węgiel, m etale i maszyny. We Francji na krótko 
uzyskała przewagę idea wolnego banku.

Politykę państwową ograniczono w zasadzie do oddziaływania na 
rozwój gospodarczy przez system podatkowy i celny oraz przez obieg 
pieniędzy i system bankowy. Podczas 17 lat istnienia II Cesarstwa



osiągnięto pewną stabilizację w obsadzie urzędu m inistra finansów. Ob
sadzano go 10 razy, jednakże tylko siedmioma osobami. Długość stażu 
ministerialnego znacznie zwiększyła się, np. A. Fould pełnił funkcję 
m inistra przez sześć lat, a P. Magny w sumie osiem lat (z przerwami). 
Dopiero w 1870 r, w obliczu upadku II Cesarstwa usiłowano ratować 
sytuację zmianami na stanowisku m inistra finansów, dokonując w ciągu 
roku trzech zmian. Wysiłki te okazały się bezskuteczne, chociaż kilku 
m inistrów finansów tego okresu zalicza się do czołówki francuskich 
adm inistratorów  finansów publicznych (np. A. Fould, P. Magny).

Coraz większy wpływ na rozwój gospodarki w yw ierały banki. Dużą 
rolę w rozwoju przem ysłu i handlu odegrało założone w 1859 r. towa
rzystwo kredytu przemysłowego i handlowego — Société Générale de 
Crédit Industriel et Commerciel, k tóre rozszerzyło operacje depozytowe 
i aktyw nie starało się przyciągać wolne kapitały. W 1863 r. powstał 
C rédit Lyonnais, k tóry mobilizował w kłady drobnej i średniej burżuazji, 
wykorzystując je  do finansowania przedsiębiorstw przemysłowych, h a n 
dlowych i rolnictwa. Francuski system bankowy stał się wzorem dla 
organizacji bankowości w innych krajach.

Stopniowe wyparcie zasad wolnego handlu w polityce gospodarczej 
państw kapitalistycznych przez tzw. neoprotekcjonizm dokonało się w 
ostatnim  ćwierćwieczu XIX w. Jedną z podstawowych przyczyn zmian 
w polityce gospodarczej w kierunku protekcjonistycznym  było narasta
nie tendencji monopolistycznych i związane z tym  zaostrzenie się walki 
konkurencyjnej na rynku światowym oraz nasilenie dążeń do zdobycia 
nowych rynków  zbytu i źródeł surowców. Towarzyszył tem u proces 
kolonizacji. Zapoczątkowało to proces przechodzenia od kapitalizm u 
wolnokonkurencyjnego do kapitalizmu monopolistycznego.

Proces monopolizacji we Francji oparty  był przede wszystkim na o r
ganizacjach typu kartelowego, które zyskały znaczny wpływ na gospo
darkę oraz na politykę gospodarczą państwa. Równolegle' z procesem 
koncentracji produkcji i kapitału w przemyśle przebiegała koncentracja 
kapitału oraz operacji finansowych w bankowości.

W 1875 r. Zgromadzenie Narodowe uchwaliło kompleks ustaw  kon
stytucyjnych, określających podstawy ustroju III R epublik i15. Władza 
wykonawcza należała do prezydenta Republiki i m inistrów. Byli oni 
odpowiedzialni za działalność prezydenta. Ich kontrasygnata byłą ko
nieczna na wszystkich aktach przez niego podpisywanych. Byli oni rów
nież odpowiedzialni konstytucyjnie i mogli być sądzeni, tak jak 
prezydent, przez Senat. Ponadto konstytucja przewidywała solidarną

•5 Por. J. S t e m b r o w i c z ,  S y s te m y  p o lity c zn e  w y b ra n y c h  p a ń s tw  k a p ita li
s ty c zn y ch . F ran cja , W arszaw a 1977, s. 39 i n.



odpowiedzialność m inistrów za politykę rządu oi-az odpowiedzialność 
indywidualną za akty przez nich wydane.

Po sporze prezydenta Mac-Mahona z parlam entem  rola prezydenta 
zeszła na plan drugi, a władza wykonawcza koncentrowała się w gestii 
rządu, w którym  główne role odgrywali prem ier i m inister finansów. 
Funkcjonowanie wielości system u partyjnego powodowało jednakże 
liczne kryzysy rządowe. Żaden rząd nie utrzym ał się w III Republice 
dłużej niż trzy lata. W ciągu 70 lat istnienia III Republiki funkcjonowało 
140 gabinetów rządowych, zaś na stanowisku m inistra finansów doko
nywano 114 razy zmian, korzystając z usług 58 osób. W roli podsekre
tarzy stanu w M inisterstw ie Finansów wystąpiło w tym  okresie 55 osób. 
Staże m inisterialne były wyjątkowo krótkie. Najdłuższy z nich nie prze
kraczał trzech lat (L. Klotz — 1910— 1913). Wiele osób sprawowało 
urząd m inistra finansów wielokrotnie (np. L. Say — siedm iokrotnie, 
P. Tirand i M. Rouvier sześciokrotnie, L. Klotz pięciokrotnie, A. Ribot 
czterokrotnie, P. Magny trzykrotnie).

Stanowisko m inistra finansów było w tym  okresie jedną z ważniej
szych godności państwowych. Dość wskazać, że wiele razy tekę m inistra 
finansów łączono ze stanowiskiem prem iera (np. P. Tirard, A. Ribot, 
M. Rouvier, F. Franęois-M arsal, P. Painlevé, L. Blum). Historia tego 
okresu potwierdza najszerzej tezę, iż pełnienie urzędu m inistra finan
sów było traktow ane jako ostatni szczebel przed objęciem władzy pań
stwowej. Wielu ministrów finansów tego okresu zostało następnie 
prem ieram i (Thiers, de Brogile, Buffet, Tirard, Ribot, Caillaux, Franęois- 
-Marsal, Painlevé, Poincare, B lum )ie. Ostatni m inister finansów III Re
publiki, Y. Bouthielier, m ianowany został przez m arszałka Petaina 
m inistrem  finansów i handlu. Regułą było także i to, że m inistrowie 
finansów pełnili równocześnie funkcje deputowanych lub senatorów.

Do początków XX w. rola m inistra finansów i jego aparatu  była, 
co prawda, bardzo duża, niemniej tradycyjnie łączyła się głównie z gro
madzeniem dochodów budżetowych i ich redystrybucją. Druga faza 
rozwoju urzędu m inistra finansów przypada na okres po I wojnie świa
towej. Wojna oraz jej następstw a polityczne i gospodarcze położyły 
ostatecznie kres doktrynom  głoszącym zasadę neutralności finansów. 
Teoria zajęła się szerzej problem em  wykorzystywania funkcji pieniądza 
na potrzeby gospodarki i finansów. Zmieniło to także funkcje m inister
stwa finansów, które zaczęło w różny sposób brać szerszy udział w za
rządzaniu publicznym i odgrywać rolę najważniejszego członu adm ini
stracji państwowej. W pewnym sensie „sprzyjał” temu ogólnoświatowy

In sty tu c ję  prezesa  R ady M in istrów  w p row adzono dopiero w  1934 г., co ozna
czało , że prem ier n ie  potrzebow ał p ia sto w a ć  innej tek i m in isteria lnej.



kryzys gospodarczy, k tóry narzucał konieczność zastosowania nowych 
rozwiązań ekonomicznych i finansowych. Jeden z francuskich m inistrów 
finansów, F. L. Closon, dostrzegł pewną prawidłowość wyrażającą się 
w tym, iż kryzys finansowy państwa stw arza psychologiczną przewagę 
finansów, które zaczynają absorbować całe życie publiczne, przyczynia
jąc się jednocześnie do powstawania faktycznej nadrzędności admini
stracji finansowej nad innymi działami adm in istrac ji17.

3. Urząd m inistra finansów po zakończeniu II wojny światowej

Trzeci etap w rozwoju adm inistracji finansowej we Francji rozpoczął 
się już w końcu lat trzydziestych XX w. Wzrost interwencjonizm u 
państwowego, spotęgowany konsekwencjami kryzysu gospodarczego, 
wymagał zmiany w organizacji zarządzania gospodarką i finansami. 
W 1936 r. utworzono M inisterstwo Gospodarki Narodowej, na czele 
którego stanął Leon Blum, późniejszy przewodniczący Rady M inistrów 
i m inister finansów (1938 r.). Nowe m inisterstwo miało koordynować 
działalność innych ministrów, szczególnie w dziedzinie robót publicznych, 
handlu, rolnictwa, telekomunikacji,- górnictwa i elektrow ni oraz m ary
narki handlowej. Pozycja nowego m inistra była szczególna. Miał on 
kontrasygnować wszystkie projekty aktów prawnych norm ujących za
gadnienia ekonomiczne. Do jego wiadomości i akceptacji m iały być 
podawane wszystkie zarządzenia m inisterialne o charakterze ekonomicz
nym  i budżetowym.

W ybuch II w ojny światowej powstrzymał realizację nowych kon
cepcji organizacyjnych. W rządzie Vichy znalazł się, co prawda, także 
m inister finansów i handlu, lecz jego rola była ograniczona ze względu 
na politykę gospodarczo-finansową okupanta.

Podwalinami nowej organizacji były stanowiska m inistra finansów 
w dwóch kolejnych rządach em igracyjnych Ch. de G aulle’a. W Kom ite
cie Narodowym Wolnej Francji, działającym  w Londynie, funkcję m ini
stra  finansów sprawował Pleven, zaś we Francuskim  Komitecie Wyzwo
lenia Narodowego z siedzibą w Algierii stanowisko to objął Leperq. 
W okresie rządów tymczasowych Republiki Francuskiej (10 IX 1944— 
18X11 1946), kierowanych przez gen. de G aulle’a dokonano dw ukrotnie 
zmiany na stanowisku m inistra finansów, powierzając je jednak osobom 
z rządów londyńskiego (Pleven) i algierskiego (Leperq).

W okresie rządów tymczasowych potrzeba utworzenia specjalnego 
m inisterstw a ds. gospodarki narodowej stała się jeszcze większa. Nacjo
nalizacja objęła bowiem szereg dziedzin życia gospodarczego, w tym



głównie przemysł wydobywczy (energia elektryczna, gaz, węgiel) oraz 
inne gałęzie przemysłu. Gospodarka państw a ujęta została w planach 
ekonomicznych. Rozpoczął się okres ożywionej kooperacji gospodarczej 
i finansowej o charakterze międzynarodowym, ujęty w formy zinsty tu
cjonalizowane (np. utworzenie Communantés Europeénnes du Luxem 
burg et de Bruxelles).

Wysiłki polityczne P. M endes-France’a zmierzały do utworzenia urzę
du o charakterze superm inisterstw a, obejmującego całość zarządu w sp ra
wach gospodarczych i finansowych. Uznawano to za poważne zagrożenie 
dla dotychczasowej pozycji m inistra finansów. Porażka polityczna Men- 
des-F rancea  w  kwietniu 1945 r. była więcej niż symboliczna, ponieważ 
m inistrem  gospodarki narodowej został mianowany R. Pleven, pełniący 
równocześnie funkcję m inistra finansów. Był to kompromis polityczny, 
potwierdzający jednakże zwycięstwo idei wspólnego m inisterstw a dla 
zarządu w sprawach gospodarczych i finansowych.

W okresie IV Republiki podjęto konstytucyjne próby stabilizacji 
rząd ó w 18, polegające na związaniu prezesa Rady M inistrów ze Zgroma
dzeniem Narodowym. Dorozumiana koncepcja rządu powoływanego na 
okres kadencji Zgromadzenia Narodowego i obwarowanie obalenia rzą
du wymaganiem bezwzględnej większości głosów deputowanych miały 
zapobiec w drodze proceduralnej częstym zmianom rządu i oprzeć gabi
net na trw ałej większości izby. Nie dało to jednak oczekiwanych rezul
tatów.

W okresie IV Republiki stanowisko prem iera obsadzane było 22 razy 
przez 16 osób, z których trzy wcześniej piastowały urząd m inistra 
finansów (Schuman, Pleven, Faure). Niektórzy prem ierzy łączyli swój 
urząd z teką m inistra finansów (H. Queuille, E. Faure, A. Pinay), zaś. 
inni odchodząc ze stanowiska prem iera wracali na fotel m inistra gospo
darki i finansów (np. E. Faure aż dwukrotnie).

W dziedzinie organizacji zarządu gospodarką i finansami próbowano 
różnych w ariantów  organizacyjnych, polegających bądź to na tworzeniu 
komitetów gospodarki narodowej lub innych form kolegialnych, powią
zanych z m inisterstwem  finansów w sposób instytucjonalny lub perso
nalny ie. W arto także zwrócić uwagę na zmiany w zakresie nom enkla
tu ry  urzędu m inistra finansów. Pierwszy z m inistrów IV Republiki, 
A. Philip, m ianowany był „m inistrem  gospodarki narodowej i finansów”. 
Po nim przyjęto inny tytuł: R. M ayer (1947 r.) oraz jego następcy byli

18 Por. J. C a d a r t ,  In stitu tio n s  p o lit iq u e s  e t  d ro it  c o n stitu tio n n e l, P aris 1975 
t. II, s. 852—853.

19 Por. X . B e a u c h a m p s .  Un E ta t d a n s l’E ta t Le M in is tě re  de  l ’E conom ie  
e t d e s  F inances, P aris 1976, s. 14.



„m inistram i finansów i spraw  gospodarczych”. Natomiast za rządów 
M endes-France’a (1945 r.) E. Faure był już „m inistrem  finansów, spraw 
gospodarczych i p lanu”. Tytuł ten — z nielicznymi w yjątkam i (R. La
coste w 1956 r. był „m inistrem  spraw  gospodarczych i finansow ych”) — 
utrzym ał się praw ie do końca IV Republiki (ostatni m inister, A. Pinay, 
był „m inistrem  finansów i spraw  gospodarczych”). Odpowiadało to nowej 
sytuacji politycznej i gospodarczej Francji, która w okresie IV Republiki 
prowadziła swą gospodarkę w oparciu o wieloletnie plany gospodarcze 
(I plan — 1947— 1953 oraz II plan — 1554— 1957).

Urząd m inistra finansów obsadzano 26 razy (15 osobami), zaś stano
wiska podsekretarzy stanu w m inisterstw ie finansów 27 razy (18 oso
bami). Okresy stażu m inisterialnego były krótkie: zwykle roczne, naj
dłuższy zaś wynosił niewiele ponad dwa lata (M. Petsche — 12 I 1949—
11 VIII 1951). Niektórzy obejmowali urząd m inistra finansów wielokrot
nie (np. M. Petsche pięciókrotnie, zaś trzykrotnie był podsekretarzem  
stanu; E. Faure czterokrotnie, prem ierem  był dwukrotnie). Podobnie 
jak  w okresie III Republiki, m inistrowie finansów z reguły byli sena
toram i lub deputowanymi.

Rozwiązania przyjęte w konstytucji V Republiki ograniczają znacze
nie polityczno-prawne m inistrów na rzecz prezydenta i prem iera, co 
wszakże nie umniejsza wysokiej rangi m inistra finansów 20. Problem  
podziału kom petencji w dziedzinie zarządzania gospodarką i finansami 
staje  się jednak coraz bardziej wyostrzony, co pociąga za sobą dalsze 
zmiany w organizacji aparatu  administracyjnego.

Generał de Gaulle zlikwidował M inisterstwo Gospodarki Narodowej. 
W latach 1959— 1962 liczne służby organizacyjne byłego M inisterstwa 
Gospodarki Narodowej włączono do innych m inisterstw  lub podporząd
kowano im, zwłaszcza zaś M inisterstwu Finansów. W grudniu 1962 r. 
doszło do ponownego połączenia organizacyjnego i utworzenia M inister
stwa Finansów i Spraw Gospodarczych, którego pierwszym m inistrem  
został V. Giscard d ’Estaing. Po trzech latach doświadczeń i wew nętrz
nych reorganizacji w styczniu 1966 r. powołano M inisterstwo Gospodarki 
i Finansów, z byłym  prem ierem  M. Debré na czele. Rozpoczął się nowy 
okres w historii francuskiej adm inistracji finansowej 21.

Ministrowi gospodarki i finansów powierzono nie tylko tradycyjny 
zarząd sprawami budżetu, skarbu, dochodów i rachunkowości publicz
nej oraz kontrolę finansową, lecz również kierownictwo w zakresie 
planowania, handlu zagranicznego i wewnętrznego, ubezpieczeń gospo

20 Por. P. M. G a u d e m e t ,  F inan ces p u b liq u es . P o litiq u e  fin a n c iere . B u d g e t 
e t T reso r , P aris 1977, s. 150 i n.

21 P. B l o c h - L a i n é ,  P our u n e ré fo rm e  de  V a d m in is tra tio n  écon om iqu e, 
„R evue É conom iqu e” 1962, s. 862.



darczych i społecznych oraz spraw  socjalnych, a także w dziedzinie 
statystyki i informatyki. Równie szerokiego zakresu kom petencji nie 
miał żaden z pozostałych ministrów.

W latach 1959— 1978 dokonano 15 razy zmiany na stanowisku pre
miera. Natomiast na stanowisku m inistra finansów osiągnięto znaczną 
stabilizację. W okresie prezydentury  Ch. de G aulle’a stanowisko to 
obsadzano 13 razy, korzystając z usług sześciu osób. W okresie kadencji 
prezydenckiej G. Pompidou m inistrem  gospodarki i finansów był V. Gis
card d ’Estaing. Po objęciu przez niego fotela prezydenckiego m inistram i 
gospodarki i finansów były tylko dwie osoby: R. Barre i A. Fourcade, 
przy czym R. Barre był jednocześnie premierem.

Wzrost znaczenia i pozycji m inistra gospodarki i finansów w życiu 
politycznym i gospodarczym Francji stanowił zagrożenie dla pozycji* in
nych organów państwowych. Nieprzypadkowo też prem ier R. Barre 
kum ulował swój urząd z teką m inistra gospodarki i finansów. Wywołało 
to falę krytyki ze strony publicystyki, jak również przedstawicieli nauki. 
P rezydent V. Giscard d ’Estaing zmuszony był w 1978 r. przeprowadzić 
podział organizacyjny M inisterstwa Gospodarki i Finansów na dwa 
człony 22.

M inistrowi gospodarki powierzono zadania w zakresie skarbu, pro
gram owania, kontaktów  gospodarczych z zagranicą, ubezpieczeń, konku
rencji i cen oraz rynku, podporządkowując mu jednocześnie mennicę 
państwową i Insty tu t S tatystyki i Badań Ekonomicznych. Natomiast 
m inistrowi budżetu powierzono zarząd w dziedzinie budżetu i rachun
kowości publicznej, podatków, ceł i dochodów pośrednich, legislacji 
finansowej, a także nadzór nad niektórym i przedsiębiorstwam i państw o
wymi i znacjonalizowanymi. W spólnymi organami obu m inisterstw  pozo
stały generalne inspekcje gospodarki i finansów oraz biuro kadr.

Przeprowadzona reform a miała wyraźnie polityczny charakter. Z pun
ktu widzenia rozwoju form  organizacyjnych adm inistracji finansowej 
stanowi ona krok wstecz, ponieważ rozdzielenie m inisterstw a nie będzie 
sprzyjało utrzym aniu jednolitości zarządu w dziedzinie gospodarki i fi
nansów, zwłaszcza że obydwaj m inistrowie należą do dwóch różnych 
partii politycznych. Dawniejsza struk tu ra  organizacyjna mogła Schodzić 
za rozwiązanie wzrocowe dla innych państw  kapitalistycznych. Poświę
cono ją jednakże dla osłabienia pozycji polityczno-prawnej m inistra 
finansów. Historia tego urzędu we Francji wykazywała wielokrotnie, 
że takie rozwiązania były połowiczne i krótkotrw ałe.

22 D écret du  12 av r il 1978 f ix a n t le s  a ttrib utions resp ectiv es du m in istře  de  
T éco n o m ie  et du m in istře  du budget, „Journal O ffic ie l” nr 87.



§ 2. PO Z Y C JA  P R A W N O -P O L IT Y C Z N A  I Z N A C ZEN IE U R Z Ę D U  M IN IST R A  
G O SPO D A R K I I F IN A N SÓ W  W SY ST E M IE  Z A R Z Ą D Z A N IA  G O SPO D A R K Ą  

.1 F IN A N SA M I PU B L IC Z N Y M I

1. Pozycja praw na m inistra gospodarki i finansów w świetle konstytucji
V Republiki

W system ie konstytucyjnym  V Republiki sytuacja praw na m inistrów 
jes t określana wieloma postainowieniami, jednakże nie tak wyraźnie 
wyeksponowanymi, jak przepisy dotyczące prezydenta, prem iera i rządu 
oraz parlam entu.

M inister jest jednocześnie łącznikiem między rządem  i adm inistracją 
oraz między adm inistracją i parlam entem  23. M inister reprezentuje pań
stwo, chociaż nie posiada osobowości praw nej. Stosunki, które łączą 
m inistrów  z parlam entem , prezydentem , prem ierem, organami adm ini
stracji centralnej, a naw et z własną adm inistracją, są niezwykle zło
żone.

M inistrów powołuje i odwołuje prezydent na wniosek premiera. 
Odpowiada to specjalnej pozycji prawno-politycznej prezydenta, wyraża 
jego nadrzędność nie tylko w stosunku do m inistrów, lecz przede wszy
stkim  w stosunku do p rem ie ra 24. Charakterystyczne jest także, iż za
kres zadań poszczególnych m inistrów  określa się dekretem  Rady M ini
strów  (Conseil des M inistres) po uzgodnieniu z Radą Stanu (Conseil 
ď É ta t)25. W yraża to realizację zasady kolegialności działań i odpowie
dzialności rządu 2B.

Wiele sporów doktrynalnych i politycznych wywołała konstrukcja 
postanowienia art. 23 konstytucji, według którego m inister nie może 
łączyć swej funkcji z m andatem  parlam entarnym  ani z żadną inną 
funkcją publiczną o charakterze zawodowym. W latach 1959— 1974 po
stanowienie to było modyfikowane 27, niemniej w złagodzonej nieco for
mie obowiązuje nadal. Jest ono także konsekwencją szczególnej pozycji 
prezydenta, k tóry  nie chce dopuścić do tego, aby m inister miał możliwość 
oceny i k rytyki jego polityki z pozycji praw nie niezależnej, a więc np. 
z pozycji deputowanego. Oficjalnie jednak przyjm uje się, że m inister

23 G. B e l o r g e y ,  L e g o u v e rn e m en t e t Va d m in is tra tio n  d e  la  F rance, P aris 
1967, s. 87 i n.

M. R. L  a n  g  1 o  i s  -  M  e u  r i n  n  e , L e p re m ie r  m in is tř e  dan s Va d m in is tra tio n  
Jranęaise , P aris 1975, s. 81 i n.

85 D écret du 22 ja n v ier  1959, „Journal O fficiel"  231 1959, s. 1171.
24 G. B u r d e a u ,  D ro it c o n s t i tu t io n a l  e t in s titu tio n s  p o litiq u e s , P aris 1976, 

s. 530—531.
27 Рог. С a d a r t, op c it., t. II, s. 845—850.
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nie może łączyć tych funkcji z tego względu, iż nie może równocześnie 
wykonywać władzy wykonawczej i ustawodawczej 2S.

Złożona jest konstrukcja praw na odpowiedzialności ministrów. Teo
retycznie ma ona potrójny charakter, tzn. odpowiedzialności politycznej, 
cywilnej i karnej 29. Odpowiedzialność o charakterze cywilnym i karnym  
jest rzadko spotykana w praktyce 30. P unkt ciężkości spoczywa zatem na 
odpowiedzialności po litycznej31. Praw nie ma ona dwojaki charakter: 
indywidualnie m inister odpowiada przed prem ierem, natom iast przed 
Zgromadzeniem Narodowym odpowiada kolegialnie cały rząd. Sens tej 
konstrukcji jest następujący: przed parlam entem  m inister staje się 
obrońcą decyzji całego rządu, chociażby jego zdanie osobiste (głoszone 
naw et publicznie) było odmienne. Obstawanie przy swoim zdaniu grozi 
konfliktem  z premierem. Praktyka rządowa lat 1959—1974 zna kilka 
przypadków, które świadczyły o tym, iż m inistrowie nie chcieli utoż
samiać się z polityką prem iera i odchodzili z rządu (nie zawsze z w łas
nej w o li)32. Dotyczyło to także m inistrów finansów 33, chociaż na ogół 
prem ierzy unikali konfliktów z m inistram i finansów bądź też sami 
obejmowali tekę m inistra finansów, aby rozwiązać problem w sposób 
radykalny.

Zasada kolegialności rządu odpowiada interesom prezydenta i została 
stworzona z myślą o umocnieniu jego pozycji polityczno-prawnej. Jeżeli 
rząd jest krytykow any, to prezydent może go zmienić, sam nie ponosząc 
uszczerbku politycznego. Jeżeli natom iast rząd jest oceniany pozytyw
nie, prezydent może to sobie poczytywać prawie za własny sukces, po
nieważ on mianował prem iera i m inistrów. Samodzielność m inistra jest 
zatem ograniczona podwójnie: w działalności' politycznej jest on zwią
zany ustaleniami prezydenta, zaś w działalności adm inistracyjnej wiążą 
go ustalenia prem iera i całego rządu. A kty praw ne rządu wymagają 
bowiem kontrasygnaty m inistra. W ten sposób staje się on odpowiedzial
ny za ich treść i realizację. M inister nie posiada natom iast prawa ini
cjatyw y ustawodawczej, zaś jego uprawnienia normodawcze są raczej

28 L.  F r a n ę o i s ,  L es in s titu tio n s  p o litiq u e s  e t a d m in is tr a tiv e s  d e  la  France.
P a ris  1976, s. 17.

29 В. J e a n n e a u ,  D ro it c o n stitu tio n n e l e t in s titu tio n s  p o litiq u e s , P a ris  1975
s. 178.

80 Pór. M. B. M o n g o d i n ,  L es m in is tr e s  d e  la  c in q u iěm e  R é p u b liq u e  sous les  
p ré s id e n c e s  d u  G en era l d e  G au lle  e t d e  G eorges P o m p id o u , P a ris  1975, s. 439 i n. 
oraz 509 i n.

81 Por. F. V i n c e n t ,  L a re sp o n sa b ilité  p o litiq u e  d es  m in is tr e s  sous la  V R é p u 
b liq u e ,  „R evue P o litique  des Idées e t des In s titu tio n s” 1967, n r  4, s. 149—155.

82 С a d a r  t, op.  c it., s. 841—844.
18 G a u d e m  e t, op. cit., s. 155— 156.



skrom ne (wydawanie zarządzeń, opiniowanie i przygotowywanie projek
tów aktów rządowych i ustaw odaw czych)34.

Pod względem praw nym  sytuacja poszczególnych m inistrów  jest 
zróżnicowana także dlatego, iż wyróżnia się cztery kategorie m inistrów 
(ministře, ministře d ’Etat, ministře delegué, secretaire d ’E ta t)35. Różnice 
polegają głównie na tym, czy dany m inister stoi na czele m inisterstw a 
lub spraw uje w nim funkcję sekretarza stanu, czy jest m inistrem  dele
gowanym do spraw, które nie wymagają tworzenia m inisterstwa, czy 
też jest m inistrem  bez teki.

W świetle postanowień konstytucyjnych nie znajdujem y zatem roz
wiązań wskazujących na uprzywilejowaną pozycję m inistra finansów 
wobec innych organów państwowych, w tym  również wobec pozostałych 
m inistrów.

2. M inister gospodarki i finansów w system ie adm inistracji 
gospodarczej i finansowej

Ze względu na daleko posuniętą centralizację adm inistracji państwo
wej we F ra n c ji36 pojęcie m inisterstw a jest rozum iane szeroko (pokrywa 
się ono z pojęciem resortu w Polsce). Do m inisterstw a należy: kierowa
nie polityką, zarządzanie służbami m inisterstwa, koordynacja działal
ności poszczególnych ogniw organizacyjnych m inisterstwa, kontrola 
działalności tych ogn iw 37. M inister jest odpowiedzialny przede wszy
stkim  za politykę m inisterstwa. Natomiast w odniesieniu do pozostałych 
funkcji jest stosowana szeroko praktyka delegacji, obejm ująca delegację 
do realizacji zadań i podejmowania samodzielnych d ecyzji3S.

Łączność między m inistrem  i adm inistracją centralną zapewniają 
gabinety m inisterialne. Ich znaczenie w życiu adm inistracyjnym  i po
litycznym  stało się tak duże, iż stanowią one obecnie przedm iot w ięk
szego zainteresowania nauki i praktyki niż sama instytucja m inistra 39. 
Gabinety m inisterialne coraz częściej starają się zajmować tylko nada
waniem kierunku polityce m inisterstwa, pozostawiając na dalszym pla

Por. C. W i e  n n e r, R echerch .es su r le  p o u v io r  ré g la m e n tia re  d e s  m in is tr e s , 
P aris 1970, s. 70 i n.

as por. M o n  g o d  i n ,  op. c it., s. 29 i n.; J e a n n e a u ,  op. c it., s. 178— 179:
B u r d e a u ,  op. c it., s. 533. ’ ’

38 Por. F. de B a e c q u e ,  L ’a d m in is tra tio n  c en tra le  d e  la F ran ce. P aris 1973 
s. 41—43.

37 T am że, s. 186 i n . ;  B e l o r g e y ,  op. c it., s. 91.
88 В e  1 о  r g  e  y,  op. c it., s. 89.
38 Por. M. A n t o i n e ,  P.  B a r r a l ,  F.  D e l p u e c h ,  J.  F a v r i e r ,  O rig in es e t

n is to ire  d es  ca b in e ts  d es  m in is tř e  en  F rance, P aris 1975.



nie realizację innych funkcji kierowniczych. Znajduje to swoje w ytłu
maczenie w tym, że gabinety m inisterialne są kierowane przez wysokich 
urzędników państw ow ych40, k tórych ambicje zawodowe sięgają przede 
wszystkim funkcji politycznych 41, nie, zaś typowych działań adm inistra
cyjnych.

W literaturze francuskiej powszechnie podkreśla się, że stosunki 
między m inistrem  a m inisterstw em  zawsze zawierały w sobie elem enty 
„zimnej w ojny” 42 bądź też podwójnej adm in istrac ji43. Dużo zależało 
też od osobowości danego m inistra 44. P rak tyka niejednokrotnie pokazy
wała, iż przy zbyt silnym  politycznie i zawodowo m inistrze dyrekcje 
zaczynały wykazywać tendencje do pokorności, lecz jednocześnie pra
cowały źle, np. przygotowując m inistrowi projekty  decyzji i aktów, 
k tóre mogły go skompromitować. Akceptowany był natom iast taki typ  
m inistra, który  nadawał generalny kierunek polityce oraz reformom, 
pozostawiając wszystkie pozostałe spraw y adm inistracji m inisterstwa.

Adm inistracja francuska posiada szeroką autonomię. Najwymowniej 
świadczy o tym  fakt, iż poszczególne dyrekcje m inisterstw a są powoły
wane na mocy dekretów  rządowych, nie zaś zarządzeniami m inistra. 
W ten sposób osiąga się większą stabilizację wew nętrznej organizacji 
m inisterstwa. M inister, który  chce dokonać reorganizacji własnego 
m inisterstw a, musi przekonać o takiej potrzebie prem iera i cały rząd. 
Biorąc pod uwagę system  oBsadzania stanowisk m inisterialnych, a zwła
szcza m ałą ich stabilizację, jest to rozwiązanie słuszne. Odpowiada ono 
francuskiej zasadzie: „m inister odchodzi, lecz pozostaje adm inistracja”. 
Nie naraża to społeczeństwa na niezbyt przem yślane reform y, k tóre 
pociągają za sobą także wydatki finansowe, a co więcej, przy takim  
rozwiązaniu naw et zmiana orientacji politycznej rządu nie jest w stanie 
wpłynąć w zasadniczy sposób na zmianę polityki m inisterstw a wobec 
społeczeństwa.

Z przyjętych rozwiązań wynika zależność m inistra od jego własnych 
służb i nie może on tego faktu lekceważyć, zwłaszcza że służby są na 
ogół bardzo stabilne i obsadzane zgodnie z interesam i różnych grup 
zawodowych i gospodarczych45. W sumie pozycja m inistra w  m inister

Por. J. S i w e k - P o u y d e s s e a u ,  L es ca b in e ts  m in is té r ie ls ,  [w:] L es su p e r
s tru c tu res  d e s  a d m in is tra tio n s  c en tra le s ,  P a ris  1973, s. 32—35.

41 Por. Ch. D e b b a s c h ,  L ’a d m in is tra tio n  a u  p o u vo ir . F on c tio n n a ires e t  p o lit i
qu es sous la V  R é p u b liq u e ,  P a ris  1969.

42 L e c a ,  op.  c it., s. 13.
“ C l o s o n ,  F i 1 i p  i, op.  с it., s. 19.
u  P. L a l u m i é r e ,  L es fin a n ces p u b liq u e s , P a ris  1976, s. 52.
“  В e 1 о r  g e y, op. cit., s. 88.



stw ie (o ile takim  w ogóle kieruje) jest ograniczona rozwiązaniami 
strukturalnym i, nie pozwalającymi mu w pełni utożsamiać się z danym  
resortem . Stw ierdzenie tego faktu nie jest obojętne dla prowadzonej 
przez nas analizy. W skazuje ono na fakt wykształcenia się „czwartej 
w ładzy”, k tórą stanowią służby adm inistracyjne m inisterstw  i urzędów 
centralnych.

3. Zadania i kom petencje m inistra gospodarki i finansów

Praw o waloryzacji władzy organów finansowych zostało sform uło
wane w okresie, kiedy we Francji funkcjonowało M inisterstwo Gospo
darki i Finansów. Francuska litera tu ra  naukowa oraz publicystyka 
poświęciły tem u organowi sporo miejsca. Nie sposób zatem pominąć 
tego stanu w niniejszej analizie, pomimo iż od kw ietnia 1978 r. oficjalnie 
nie ma we Francji urzędu m inistra finansów.

Zgodnie z postanowieniami dekretu  z 22 1 1959 r. „zadania m inistrów 
określa w drodze dekretu  Rada M inistrów po uzgodnieniu z Radą S tanu”. 
Blankietowość tej norm y nie jest przypadkowa. W system ie francuskim  
zadania m inistrów  są wyznaczone przez zakres zadań poszczególnych 
dyrekcji i służb tworzących m inisterstwo. Z kolei kom petencje m inistra 
finansów wynikają z postanowień szeregu aktów prawnych, norm ujących 
zagadnienia planowania, budżetów, skarbu, rachunkowości publicznej, 
podatków i ceł oraz system u pieniężno-kredytowego i kontroli finan
sowej.

Biorąc pod uwagę s truk tu rę  organizacyjną M inisterstw a Gospodarki 
i Finansów oraz zakres zadań poszczególnych jego komórek organiza
c y jn y ch 4® możemy stwierdzić, iż w gestii m inistra gospodarki i finan
sów znajdowała się w zasadzie całość zarządu gospodarką i  finansami 
państwa. Likwidacja M inisterstw a Gospodarki Narodowej i podporząd
kowanie jego służb M inisterstwu Gospodarki i Finansów przyczyniły się 
do koncentracji zarządu gospodarczego i finansowego w gestii jednego 
organu. M inistrowi gospodarki i finansów powierzono zatem nie tylko 
tradycyjny zarząd sprawam i budżetu, Skarbu, dochodów i rachunkow o
ści publicznej oraz kontrolę finansową, lecz także kierownictwo w zakre
sie planowania, handlu zagranicznego i wewnętrznego, ubezpieczeń 
gospodarczych i społecznych oraz spraw  socjalnych, a także w  dziedzinie 
statystyki i informatyki.

W literaturze francuskiej wyróżnia się dwie grupy zadań m inistra

ja O rg a n isa tio n  d u  M in is te re  d e  l’E conom ie e t  d e s  F inances, D ire c tio n  d u  P er
son nel e t  d e s  se rv ic e s  g én érau x . S e rv ic e  d e  l’in fo rm a tio n  (1977).



finansów: tradycyjną i now oczesną47. Realizując zadania tradycyjne 
m inister finansów jest generalnym  dyrektorem  finansowym państwa 
w dziedzinie dochodów i w ydatków  budżetowych oraz Skarbu, a także 
generalnym  księgowym państwa, nadzorcą przedsiębiorstw  znacjonali- 
zowanych oraz bezpośrednim zarządcą niektórych zakładów publicznych 
(loterii państwowej, mennicy, drukarni skarbowej) oraz kierownikiem  
służb finansowo-księgowych. Realizacja nowoczesnych funkcji m inistra 
finansów wiąże się z tworzeniem  korzystnych warunków dla rozwoju 
gospodarczego kraju. Jest on zatem przede wszystkim „strażnikiem ” 
zewnętrznej i w ew nętrznej równowagi gospodarczej i finansowej 48. Do 
niego należy prowadzenie polityki budżetowej i fiskalnej oraz między
narodowej polityki m onetarnej i handlowej, zaś w sferze wew nętrznej 
polityki — reglam entacja płac, cen i handlu wewnętrznego.

Zakres zadań m inistra gospodarki i finansów był bardzo szeroki. 
N iektóre z nich nie były kwestionowane. Dotyczyło to m. in. sfery 
Skarbu Publicznego i operacji pieniężnych dokonywanych przez Skarb. 
Uznano bowiem, iż je s t. to dziedzina tradycyjnie zawiadywana przez 
m inistra Skarbu 4Й. Działania m inistra finansów łączą się tu ta j ze sferą 
działania system u bankowego, k tóry  tylko częściowo znajduje się pod 
nadzorem  m inistra finansów 50. Podobnie jak  w innych państwach, pro
blem stosunków pomiędzy m inistrem  finansów i centralnym  bankiem 
państw a jest delikatny. Bank Francji jest bankiem  znacjonalizowanym 
i posiada szeroką au tonom ięS1. Dlatego też często m inistra finansów 
i prezydenta Banku Francji porów nuje się do cesarza i papieża S2. Nad
rzędność m inistra finansów w yraża się jednak w tym, że to on jest 
odpowiedzialny za politykę kredytow ą i pieniężną banków znacjonali- 
zowanych. W praktyce D yrekcja Skarbu spraw uje nadzór nad działal
nością b an k ó w 53. S truk tu ra  organizacyjna Banku Francji jest podpo
rządkow ana zasadzie oddziaływania m inistra finansów na funkcjonowanie 
banku 54.

Nie są również kwestionowane zadania i kom petencje m inistra finan
sów w dziedzinie gromadzenia dochodów budżetowych oraz ich plano-

41 B e a u c h a m p s ,  op.  cit., s. 19 i n.
48 L e  с a, op. c it., s. 35— 76.
40 G a  j 1, op. cit., s. 345 i n.
50 Por. szerzej J. P. G a u 11 i e  r, L e s y s té m e  ban ca ire  fra n ęa is , P aris 1975.
51 Por. M. N e t t e r ,  L es in s titu tio n s  m o n é ta ire s  en  F rance, P aris 1973.
62 B l o c h - L a i n  é, de  V oqué, op. cit., s. 169.
53 С 1 o s o n , F  i 1 i p i, op. cit., s. 218 i n.
54 Рог. B. B r u n e t ,  L 'o rg a n isa tio n  d e  la B an qu e de  F rance, P aris 1973, s. 19— 13.



wego wydatkowania. W praktyce faktyczna pozycja m inistra finansów 
kształtu je się odmiennie po stronie dochodów i po stronie wydatków 
budżetowych.

W literaturze panuje powszechne przekonanie, że dochody budżetowe 
są domeną wyłącznej kom petencji m inistra finansów, k tó ry  jest p roje
ktodawcą aktów praw nych z tego zakresu oraz realizatorem  tych do
chodów 55. N iektórzy autorzy nie przywiązują większej wagi do roli 
m inistra finansów w tej dziedzinie, twierdząc, że są to funkcje o charak
terze bardziej technicznym  niż politycznym 5e. Prawodawstwo francuskie 
powierzyło kom petencje legislacyjne w dziedzinie dochodów budżeto
w ych przede wszystkim parlam entowi, przew idując równocześnie szereg 
istotnych upraw nień dla rządu i m inistra finansów 57. W corocznej usta
wie finansowej (przygotowywanej przez m inistra finansów) określa się 
obowiązki fiskalne (głównie podatkowe), aktualizując rodzaj obciążeń' 
i ich w ysokość58. W skazuje to na wysoką pozycję m inistra finansów.

Inaczej oceniana jest pozycja m inistra finansów w zakresie kształto
wania strony wydatkowej budżetu. Powszechnie podkreśla się, że przy
ję ta  w ordonansie z 1959 r. zasada, iż projekt ustaw y finansowej 
przygotow uje m inister finansów pod nadzorem prem iera, oznacza osła
bienie pozycji m inistra finansów. Nie może on zmienić projektu budżetu 
innego m inisterstw a, jeżeli zainteresowany m inister nie wyrazi na to 
zgody. Uprawnienie takie posiada natom iast prem ier.

Powyższa konstrukcja jest różnie interpretow ana i oceniana. Jedni 
uznają ją  za w pełni uzasadnioną, bo m inister finansów jest także 
jednym  z m inistrów  w ydatkujących i przyznanie mu roli arb itra  w za
kresie kształtow ania wydatków budżetowych prowadziłoby do przekształ
cenia jego urzędu w superm inisterstw o 59. Inni, uznając słuszność przy
jętej konstrukcji, argum entują, iż przem aw iają za nią także względy 
polityczne. Przy takich kom petencjach, jakie posiada np. kanclerz Skarbu 
w  Anglii, m inister finansów staje  się bowiem szefem finansowym rządu 
i konkurentem  politycznym dla prem iera. Podnosi się, iż ów dualizm 
władzy nie jest pożądany, tym  bardziej że powierzanie m inistrowi finan-

55 J. С a t  h e 1 i n  e a  u, F inan ces p u b liq u e s . P o litiq u e  b u d g é ta ire  e t  d ro it  f in a n 
c ier , P a ris  1975, s. 126.

58 M. D u v e r g e r ,  F inances p u b liq u e s , P aris  1975, s. 266.
51 Por. L. T r o t  a b a s ,  M.  C o t t e r e t ,  D ro it fisca l, P aris  1973, s. 88 i n.
58 P. M. G a u d e m e t ,  F inances p u b liq u es . E m p ru n t e t  im p o r t,  P a ris  1975, 

s. 84 i n.

59 Por. J . L. G u i e r e ,  L e  p a r ta g e  d es  co m p e ten ce s  e n tre  la lo i e t  la re g lem en t  
,e n  m a tiě re  financiére., P a ris  1974, s. 36— 78.



sów szerokich kom petencji było zasadne tylko wtedy, gdy był on straż
nikiem  skarbu (le chien de garde placé devant le Tresor public), teraz 
jednak idea ta należy już do przeszłościefl.

Spotkać można również odmienne oceny ei. Trafnie zwraca się uwagę, 
że decyzje w spraw ach budżetow ych i finansowych należą ak tualn ie 
głównie do prezydenta i prem iera, którzy często podejm ują je, nie 
rozważając głębiej ich konsekwencji finansowych w przyszłości, a także 
różnych ich aspektów (pozafinansowych). Prowadzi to w większości do 
negatyw nych skutków, czego przykłady z praktyki okresu V Republiki 
są dość liczne (np, podjęte wbrew opinii m inistra finansów decyzje 
co do dewaluacji franka czy' wyłączenie z budżetu funduszu akcji ko
niunkturalnych).

M inister finansów posiada lepszą znajomość problemów ekonomicz
nych, finansowych i budżetowych niż wszyscy pozostali ministrowie, 
prem ier i prezydent. Dlatego powinien on mieć decydujący głos przy 
rozstrzyganiu kwestii gospodarczych i finansowych. Trafnie podkreśla 
się4 również dysharm onię między upraw nieniam i i obowiązkami m inistra 
finansów. Nie ma on praw a decyzji w najw ażniejszych spraw ach polityki 
finansowej, jest natom iast zobowiązany do obrony decyzji finansowych 
podjętych przez prezydenta i prem iera na forum  parlam entarnym  oraz 
przed opinią społeczną. W konsekwencji zarówno wśród deputow anych, 
jak  i w  społeczeństwie ugruntow uje się przekonanie, że m inister finan
sów prowadzi politykę dalece samodzielną.

Deputowani, szczególnie w okresie debaty budżetowej, odczuwają 
potrzebę spraw owania prawdziwej kontroli działalności m inistra finan
sów. W rzeczywistości jest to trudne do osiągnięcia, ponieważ rząd 
dysponuje olbrzymią siłą psychologiczną oraz szerokimi środkam i tech
niczno-prawnymi, pozwalającymi zredukować władzę parlam entu w dzie
dzinie budżetu ®2. Siła psychologiczna polega na tym, że budżet przygo
towany przez m inistra finansów jest aktem  syntetycznym , w ielostronnie 
uzgodnionym i zbadanym  i wszelkie m odyfikacje grożą zawaleniem się 
jego m isternej architektury . Opozycja jest gotowa ryzykować, postulując 
zmiany, lecz władza finansowa jest dość silna, by im  się skutecznie 
przeciwstawić. Przykładowo: w 1972 r. projekt rządowy został zmieniony 
w  parlam encie tylko o 0,1%.

Powszechnie podkreśla się, iż faktyczna nadrzędność m inistra finan
sów nad .pozostałymi m inistram i w ynika z jego upraw nień kontrolnych. 
Pod względem przedm iotowym  obejm ują one całość gospodarki i finan-

“  C a t h e l i n e a u ,  op. cit., s. 126. 
M D u v e r g e r ,  op. c it., s. 268—269. 
t! B e a u c h a m p s ,  op. cit., s. 133.



sów. Wysokiej pozycji kontrolnej m inistra finansów nie zmienia fakt, 
iż obok organów kontroli wew nętrznej działają organy kontroli zew
nętrznej, w tym: kontrola parlam entarna «*, Izba Obrachunkowa (Cour 
des Comptes)*4, K om isją W eryfikacyjna (Commission de V erification)65 
oraz Izba Dyscypliny Budżetowej i Finansowej (Cour de Discipline 
Budgétaire et Financiére) 66. P rzyjęty  we Francji system  kontroli finan
sowej sprawowanej przez m inistra finansów nie różni się pod względem 
zakresu przedmiotowego i podmiotowego od system u kontroli wykony
wanej przez apara t finansowy m inistra finansów w innych państw ach e7. 
Różnica tkwi jedynie w sposobie organizacji tej kontroli.

W M inisterstw ie Gospodarki i Finansów działały dwie służby: Gene- 
i alna Inspekcja Gospodarki oraz G eneralna Inspekcja Finansowa. Po
nadto w  im ieniu m inistra finansów działają kontrolerzy finansowi 
m ianowani przez m inistra finansów i jem u podporządkowani ®8. Działają 
oni we wszystkich m inisterstw ach i urzędach centralnych. Ich upraw 
nienia kontrolne i pokontrolne są szerokie 6f>, pomimo iż kontrola finan
sowa o charakterze w ew nętrznym  jest wykonywana również przez, 
księgowych ™.

4. M inistrowie gospodarki i finansów V Republiki (obraz praktyki)

W okresie V Republiki czterokrotnie wybierano prezydenta Repu
bliki; 19 razy powoływano prem iera, obsadzając to stanowisko tylko 
siedmioma osobami; urząd m inistra finansów sprawowało w tym  okresie 
dziewięć osób. Statystycznie okres spraw owania wym ienionych urzędów 
wynosi: dla prezydenta — cztery i pół roku, zaś dla prem iera i m in istra  
finansów — niewiele ponad dwa lata.

W okresie dw ukrotnej prezydentury  Ch. de G aulle’a rząd zmieniał 
się siedmiokrotnie, ale stanowisko prem iera zajmowały tylko trzy osoby 
(M. Debré, G. Pompidou i M. Couve de Murville). Tekę m inistra finan

63 Por. J. S t e m b r o w i c z ,  O g ra n iczen ie  u p ra w n ie ń  p a r la m e n tu  w  za k re s ie  
f in a n só w  i b u d że tu  w e  F ran cji, „ F in an se” 1963, nr 1, s. 55 i n.

01 Por. P. D e  1 v  o  1 v  é, L e co n tró le  p a r le m e n ta ire  su r la  p o lit iq u e  é co n o m in -
qu e  e t b u d g é ta ire ,  „T ravaux e t R ech erch es d e  la F a cu lté  de D roit et des S c ien ces
É co n o m iq u es” 1964, S ér ie  D roit P ub lic, nr  1 (P aris II).

88 Por. P. R o u g é r e ,  L a C o u r d e s  C o m p e ts ,  P aris 1963; J. M a g n e t ,  La
C o u r d es  C o m p te s ,  P aris 1971.

60 Por. L a l u m i é r e ,  op. c it.,  s. 474.
07 Por. С a t  h e  1 i n e  a  u, op. cit., s. 202.
88 Por. N. G a j 1, S y s te m y  p ra w n o -f in a n so w e  k a p ita lis ty c zn y c h  p r z e d s ię b io r s tw  

p a ń s tw o w y c h ,  W arszaw a 1965, s. 202 i n.
99 Por. J. F a b r e ,  L e co n tró le  d e s  f in a n ces  p u b liq u e s , P aris 1968, s. 137— 148..
70 Por. G a u d e m e t ,  op. c it.,  s. 430— 436.



sów piastowało sześć osób (A. Pinay, W. B aum gartner, V. Giscard 
d ’Estaing siedm iokrotnie, M. Debré dw ukrotnie, M. Couve de M urville,
F. Ortoli). Łącznie więc stanowisko m inistra finansów obsadzano 13 razy 
(sześcioma osobami) w okresie siedmiu lat, co daje przeciętną czasu 
stażu na tym  stanowisku tylko sześć miesięcy (V. Giscard d ’Estaing był 
m inistrem  nieprzerw anie przez cztery lata).

Brak stabilizacji w obsadzie m inisterialnej spowodowany był m. in. 
także szeregienl zmian organizacyjnych w dziedzinie adm inistracji finan
sowej i gospodarczej. P rezydent de Gaulle zlikwidował M inisterstwo 
Gospodarki Narodowej, łącząc je w 1962 r. z M inisterstw em  Finansów 
i Spraw Gospodarczych. Prezydent G. Pompidou doprowadził do utw o
rzenia w 1966 r. M inisterstwa Gospodarki i F inansów 71. Natomiast 
prezydent V. Giscard d ’Estaing zmuszony był zgodzić się w 1978 r. na 
podział tego urzędu na dwa człony: M inisterstwo Gospodarki oraz Mini
sterstw o Budżetu 72.

W okresie prezydentury G. Pompidou (19 IV 1969—2 IV 1974) funk
cjonowały cztery rządy (pierwszy — J. Chaban-Dalm asa oraz trzy  rządy 
P. Messmera). W tym  czasie osiągnięto znaczną stabilizację urzędów 
m inisterialnych oraz ich obsady personalnej. Przez cały ten okres funk
cje m inistra gospodarki i finansów sprawował ponownie V. Giscard 
d ’Estaing, którem u sekundowali w roli podsekretarzy: J. Chirac (do 7 I 
1971), J. Taitinger, J. Bailly, J. Ph. Lecat oraz H. Torre. Osiągnięta sta
bilizacja rządów i obsady urzędu m inistra finansów była wynikiem  sta
bilizacji polityki międzynarodowej i wew nętrznej. W litera tu rze  fran 
cuskiej stan ten uznawano jednak nadal za mało zadowalający w 
porównaniu np. z sytuacją w A ng lii73.

W 1974 r. rozpoczął się okres prezydentury  V. Giscarda d ’Estaing. 
Dotychczas przyniósł on czterokrotną zmianę rządów (J. Chirac oraz 
trzykrotnie R. Barre). Stanowisko m inistra gospodarki i finansów pia
stowały w tym  czasie tylko dwie osoby (A. Fourcade i od 1976 r. 
R. Barre, który  łączył je  z teką prem iera). Od kwietnia 1978 r. na 
stanowisko m inistra gospodarki powołany został R. Monory, zaś na sta
nowisko m inistra budżetu — M. Papon.

Z przedstawionych danych wynika, iż obsada stanowisk kierow ni
czych w resorcie finansów koncentrowała się dotychczas wokół zaledwie 
kilku osób, które odgrywały lub odgrywają nadal ważną rolę w cało

71 Por. F  a b  r  e, op. cit., s. 138 i n.
71 Por. J. C. D u с r  o s, Les organ es a d m in is tr a tifs  d e  d ire c tio n  d e  la  p o lit ią u e  

e n  F rance, P a ris  1969; A. de L a u b a d e r e ,  T ra ité  d e  D ro it a d m in is tra tiv . U a d m i-  
n is tra tio n  d e  1’É conom ie, P a ris  1977, t. IV.

73 D écret du  12 a v ril 1978...



kształcie życia politycznego i gospodarczego Francji. Gdybyśmy chcieli 
prześledzić tok kariery  tych osób tylko w okresie V Republiki okaże 
się, że urząd m inistra finansów służy nie tylko zarządzaniu gospodarką 
i finansami państwa, lecz jednocześnie symbolizuje pozycję polityczną 
osób powołanych na to stanowisko.

Antoine Pinay, pierwszy m inister finansów V Republiki, sprawował 
już tę funkcję w okresie IV Republiki, łącząc ją zresztą z funkcją p re
m iera (8 III 1952—8 1 1953). Należy sądzić, że gdyby nie oficjalny kon
flik t z prem ierem  M. Debré, pozostałby na tym  stanowisku dłużej.

W ilifrid B aum gartner w okresie V Republiki w zasadzie kończył juz 
sw oją karierę zawodową, będąc wcześniej wieloletnim  sekretarzem  stanu 
ds. budżetu. Był on zresztą jednym  z nielicznych m inistrów  finansów, 
którzy tego urzędu nie traktow ali w sposób polityczny.

V aléry Giscard d ’Estaing rozpoczął swoją karierę w resorcie finan
sów na stanowisku sekretarza stanu (w rządzie M. Debré), następnie 
zaś był m inistrem  finansów w1 rządach kierowanych przez M. Debré,
G. Pompidou (dwukrotnie), J. Chaban-Dalmasa, P. M essmera (trzykro t
nie). W sumie w  okresie V Republiki i przed objęciem prezydentury 
był on siedm iokrotnie m ianowany m inistrem  finansów, spraw ując ten 
urząd z przerw am i przez okres dziewięciu lat, czyli najdłużej w n a j
nowszej historii francuskiego m inisterstw a finansów.

Michel Debré był pierwszym prem ierem  V Republiki, następnie zaś 
w  dwóch rządach G. Pompidou — m inistrem  finansów. Pozwoliło mu 
to  utrzym ać swoją pozycję polityczną, ponieważ w latach następnych 
był dw ukrotnie m inistrem  spraw  zagranicznych, natom iast na zakończe
nie swojej kariery  został m inistrem  stanu ds. obrony narodowej. W jego 
osobie znajdujem y potwierdzenie tezy, iż urząd m inistra finansów sta 
nowi ważny szczebel kariery  politycznej.

Jeszcze wyraźniej potwierdza się to w przypadku M. Couve de M ur- 
v ille ’a k tóry  rozpoczął swą karierę od teki m inistra spraw  zagranicz
nych (w rządach M. Debré i G. Pompidou). M inistrem  finansów był 
zaś niewiele ponad miesiąc (31 V 1968—10 VII 1968), by z tej pozycji 
objąć stanowisko prem iera.

Franęois Ortoli był przede wszystkim wieloletnim  inspektorem  finan
sowym, aw ansując w hierarchii zawodowej na fotel m inisterialny, je 
dnakże najpierw  w M inisterstw ie Zaopatrzenia i Budownictwa, następ
nie w M inisterstw ie Oświaty Narodowej, a dopiero potem, i to na krótko 
(U miesięcy), w M inisterstw ie Gospodarki i Finansów. Na zakończenie 
swojej kariery  był m inistrem  rozwoju przemysłowego i naukowego.

Nie mniej błyskotliwe były kariery  polityczne osób, k tórym  powie
rzano stanowiska sekretarzy stanu ds. finansów. W tym  rzędzie wym ie
nić należy przede wszystkim  Roberta Boulin, k tóry  piastował tę funkcję



jeszcze w okresie IV Republiki. Następnie był on kolejno: sekretarzem  
ds. repatriantów , m inistrem  funkcji publicznych, m inistrem  rolnictwa, 
m inistrem  zdrowia i ubezpieczeń społecznych, m inistrem  ds. kontaktów  
z parlam entem . W latach 1976— 1978 był sekretarzem  stanu ds. finan
sów, pełniąc de facto funkcję m inistra gospodarki i finansów w czasie, 
gdy prem ier R. B arre nie mógł występować w podwójnej roli. Od 1978 r. 
został m inistrem  pracy.

Kolejnym  przykładem  może być kariera urzędowa J. Chiraca. Był 
on sekretarzem  stanu ds. finansów w rządach G. Pompidou i M. Couve 
de M urville’a. Następnie był kolejno: sekretarzem  stanu ds. urzędni
czych w M inisterstw ie Spraw Socjalnych, m inistrem  delegowanym do 
kontaktów  z parlam entem , m inistrem  rolnictw a, m inistrem  spraw  wew
nętrznych. Jak  dotychczas, najw iększym  osiągnięciem w jego karierze 
było kierowanie trzem a rządami (19 VI 1974—19 X 1976). Po konflikcie 
z prezydentem  został m erem  Paryża; nie rezygnuje z walki o tekę p re 
miera.

Inni sekretarze stanu ds. finansów piastowali również stanowiska 
poza resortem  finansów: J. Taitinger był m inistrem  sprawiedliwości, 
zaś J. Ph. Lecat — m inistrem  informacji, sekretarzem  stanu ds. rep re
zentacji prem iera, a obecnie jest m inistrem  k u ltu ry  i komunikacji.

Z przedstaw ionych danych wynika, iż osoby piastujące urząd m ini
stra  finansów lub sekretarza stanu ds. finansów z reguły awansowały na 
wyższe stanowiska (prezydent, prem ier) bądź też przechodziły na inne 
stanowiska m inisterialne, pozostając nadal w  kręgu głównych postaci 
życia politycznego. Na tym  tle wyłania się pytanie: z czego wypływa 
tak silna pozycja polityczna urzędu m inistra finansów?

5. Ocena pozycji praw nej i politycznej m inistra finansów

Pozycja i działalność m inistra finansów znajduje się w stałym  kręgu 
zainteresowania i krytki. Szczególną okazję ku tem u stw arzają kolejne 
kam panie wyborcze oraz zmiany rządow e74. Podnoszono zwłaszcza, że 
zakres zadań i kom petencji m inistra gospodarki i finansów jest zbyt 
szeroki i pokryw a się z zakresem  zadań p rem ie ra 7S, k tó ry  jednak me 
posiada tak  daleko idących kom petencji szczegółowych jak  m inister 
finansów. Rozważano również zasadność koncentracji zadań w jednym

74 С a d а г t, op. cit., t. II, s. 852— 853.
75 Por. F . B l o c h - L a i n é ,  P o u r u n e  ré fo rm e  d e  Va d m in is tra tio n  éco n o m iq u e . 

„R evue É conom iqu e” 1962, nr 11, s. 861— 865; P our n a tio n a lise r  V S tá t?  P aris 1963, 
s. 58— 64; J. M a ň t e  u, U n c h a tea u -fo r t m e d ie v a l:  le  M in is tě re  d e  V É conom ie e t  
d e s  F in an ces, „E sprit” 1970, nr 1, s. 140; J. C h i r a c ,  L a ré fo rm e  d u  M in istére des 
F in an ces, „Le M onde” 12 V  1977.



m inisterstw ie, które zajm uje się zagadnieniami planowania gospodarcze
go, handlu zagranicznego i wewnętrznego, płac i spraw  socjalnych, po 
mimo iż tymi dziedzinami kierują odrębne m inisterstw a resortowe.

Oceniając podstawowe grupy poglądów prezentow anych w lite ra tu 
rze i publicystyce francuskiej, należy zwrócić uwagę, że m ają one pod
łoże zdecydowanie polityczne, łączące się z tendencją do osłabienia 
pozycji m inistra finansów w system ie politycznym. Cały szereg argu
m entów  krytycznych ma w ątpliw y charakter.

W naszym przekonaniu nie są trafne porównania kom petencji bud
żetowych francuskiego m inistra finansów i angielskiego kanclerza Skar
bu. W obydwu państw ach istn ieją  bowiem różne system y i form y poli
tyczne rządów. Podział kom petencji budżetowych we Francji jest 
form alnie w pełni logiczny i spójny z rozwiązaniami konstytucyjnym i, 
określającym i pozycję prezydenta, prem iera, rządu i m inistrów.

Dostrzegając dysharm onię między pozycją polityczną i adm inistra
cyjną m inistra finansów w dziedzinie budżetu, wysuwano projekty 
podporządkowania Dyrekcji Budżetu bezpośrednio p rem ierow i76 bądź też 
łączenia funkcji prem iera z teką m inistra finansów 77. W naszym prze
konaniu propozycje te zmierzały jedynie w kierunku wzmocnienia 
pozycji prem iera, k tó ry  posiada władzę polityczną, lecz nie ma praw nie 
zagw arantow anych kom petencji finansowych w tak  szerókim zakresie, 
jak  m inister finansów. Przyjęcie tych propozycji oznaczałoby w kon
sekwencji likwidację insty tucji m inistra finansów i pozostawienie sa
m ych tylko służb m inisterialnych. Byłoby to równoznaczne z przejściem 
na system  rządów prezydenckich, stosowany w form ie w pełni rozwi
niętej w U S A 78. N iektórzy autorzy francuscy nie ukryw ali zresztą 
swego zafascynowania tym  system em  79.

W arto wskazać również na poglądy, k tóre w yraźnie podkreślają fakt 
u tra ty  przez m inistra finansów dawniejszej, uprzyw ilejow anej pozycji 
w rządzie oraz w  całym system ie politycznym 8b. W ydaje się, iż pozycji 
m inistra finansów nie można określić w sposób jednoznaczny. Fenomen 
insty tucji m inistra finansów polega bowiem na tym, że w  okresie kryzysu 
gospodarczego i finansowego państw a uwaga społeczeństwa jest zwrócona 
przede wszystkim  na jego osobę. Od niego oczekuje się zmiany i popra
w y sytuacji. Gdy to się udaje, wszyscy podziwiają... prezydenta, pre

7(1 С a t h e  1 i n e  a u, op. c it., s. 128,
77 D u v  e  r g  e  r, op. c it., s. 269.
7S Por. J. G ł u c h o w s k i ,  B iu ro  B u d że tu  w  S ta n a ch  Z je d n o c zo n yc h ,  „F in anse”

1972, nr 1.
71 D  u v  e r g  e  r, op. cit., s. 270.
80 Por. T r o t a b a s ,  C o t t e r e t ,  op. cit., s. 91.



m iera lub partię rządzącą, zapominając, że osiągnięte sukcesy są rezul
tatem  wysiłków m inistra finansów.

Większość autorów  francuskich nie docenia w pełni zalet francuskiego 
system u adm inistracji gospodarczej i finansowej sprzed kwietnia 1978 r. 
Przy mocno rozbudowanym  sektorzę gospodarki znacjonalizowanej, a tak 
że rozw iniętym  system ie planowania gospodarczego 81 organizacja zarzą
dzania gospodarką i finansam i we Francji należała do najbardziej nowo
czesnych na świecie. Pozwalała ona w szczególności na zachowanie 
jednolitości polityki gospodarczej i finansowej, nie wymagała rozwijania 
koordynacji m iędzyresortowej oraz nie osłabiała reguł odpowiedzialności 
za wyniki prowadzonej polityki gospodarczej i finansowej.

W toku ostatniej kam panii wyborczej opozycja rządowa najbardziej 
atakow ała prem iera R. B arre’a i łączenie przez niego dwóch stanowisk
— prem iera oraz m inistra gospodarki i finansów. Prezydent Giscard 
d ’Estaing powołał R. B arre’a na stanowisko prem iera, lecz ugiął się 
pod falą krytyki domagającej się reform y m inisterstw a z ul. Rivoli. 
Insty tucja M inisterstw a Gospodarki i Finansów przestała istnieć.

M inistrowi gospodarki podporządkowano 82: dyrekcje — Skarbu, pro
gramowania, kontaktów  gospodarczych z zagranicą, ubezpieczeń, kon
kurencji i cen; adm inistrację m ennicy i odznaczeń; Centralną Kom isję 
Rynków oraz Narodowy Insty tu t S tatystyki i Badań Ekonomicznych. 
Natom iast m inistrowi budżetu podporządkowano: dyrekcje — budżetu 
i rachunkowości publicznej, podatków, legislacji finansowej, ceł i do
chodów pośrednich, a także adm inistrację i nadzór w zakresie służb 
zakładów i przedsiębiorstw  państwowych (monopoli, drukarni skarbowej 1 
loterii państwowej itd.).

Przeprowadzony podział oznacza akceptację propozycji w yróżniają
cych dwie kategorie funkcji m inistra finansów. Jest to w yraźny regres, 
ponieważ rola m inistra budżetu sprowadza się do klasycznych zadań 
m inistra Skarbu.

Pew nym  kompromisem w przyjętych rozwiązaniach jest to, że oby
dwaj m inistrowie m ają wspólnie do dyspozycji służby kadr oraz gene
ralne  inspekcje gospodarki i finansów, a także adm inistrację ds. kontak
tów z opinią publiczną. Jest to zbyt mało, aby utrzym ać jednolitość 
polityki gospodarczej i finansowej, zwłaszcza że m inistrowie reprezentują 
różne partie  polityczne.

W przeprowadzonej reform ie osiągnięto jedynie cel polityczny, osła
biając w sposób najbardziej radykalny pozycję m inistra finansów. Nie 
sądzimy, aby oznaczało to likwidację samego zjawiska, a także licz

81 Por. P. M. M a i 11 e  t, L e se c ie u r  p u b lic  e n  F rance, P aris 1970.
82 P atrz przyp. 73.



nych problemów, które w yłaniają się coraz powszechniej w praktyce 
funkcjonowania państw a francuskiego, a k tóre wiążą się ze wzrostem 
znaczenia adm inistracji i funkcjonariuszy m inisterstw  i urzędów cen tral
nych. Praw a waloryzacji władzy organów finansowych nie można 
negować; jego działanie jest niezależne od przyjm ow anych -rozwiązań 
organizacyjno-prawnych, k tóre nie są w stanie zmienić jego istoty.

S 3. A K T U A L N Y  ST A N  O R G A N IZ A C Y JN Y  A D M IN IST R A C JI G O SPO D A R C Z E J
I F IN A N SO W E J WE F R A N C JI

1. Wspólne służby adm inistracji m inistra gospodarki 
oraz m inistra budżetu

Organizacja francuskiej adm inistracji gospodarczej i finansowej po
siada kilka cech szczególnych. Należy do nich m. in. daleko posunięta 
centralizacja adm inistracji państwowej 8S. Centralna adm inistracja gos
podarcza i finansowa obejm uje zasięgiem swego działania terytorium  
W spólnoty Francuskiej, w ystępując jednakże obok organów lokalnych, 
wyposażonych w kom petencje gospodarcze i finansowe samorządów te
rytorialnych.

Z punktu  widzenia lokalizacji i zakresu działania wyróżnić można: 
1) dyrekcje i służby, których biura są zlokalizowane w Paryżu i które 
stanowią odpowiednik naszych departam entów  m inisterialnych; 2) dyrek
cje i służby zlokalizowane w  Paryżu, lecz dysponujące jednocześnie 
służbami na terytorium  całej W spólnoty (niezależnie od służb finanso
wych organów lokalnych). W 1977 r. w  M inisterstw ie Gospodarki i F i
nansów zatrudnionych było ok. 140 tys. pracowników, z tego w  Paryżu 
ok. 8 tys. W ydatki na utrzym anie tego aparatu  pochłaniały 1/4 ogółu 
wydatków państw a ma adm inistrację publiczną.

Na podobnej zasadzie jest zorganizowany pion insty tucji banko
wych 84 i ubezpieczeniowych oraz system  organów kontroli finansowej,
0 czym będzie mowa w dalszej części pracy. Centrale tych insty tucji 
mieszczą się na ogół w stolicy i są podporządkowane lub powiązane 
funkcjonalnie z M inisterstw em  Gospodarki lub z M inisterstw em  Budżetu.

W każdym  m inisterstw ie funkcjonują odrębne gabinety m inistra
1 sekretarza stanu oraz komórki organizacyjne w postaci dyrekcji, służb, 
inspekcji, komisji itp. Nazwy przyjęte dla poszczególnych komórek or
ganizacyjnych świadczą o zróżnicowaniu w ew nętrznej h ierarchii i zna-

83 F. B a e c q u e ,  L ’a d m in is tra tio n  c en tra le  de  la F rance, P a ris  1973, s. 41— 43.
84 Por. N e t t e r ,  op. cit.;  G a u 11 i e  r, op.  cit.



•czeniu, jakie m ają one w całokształcie s tru k tu ry  organizacyjnej m ini
sterstw a. Często też w sposób sztuczny, tj. poprzez nadanie innej nazwy, 
podejm owane są próby podniesienia rangi dańej kom órki organizacyjnej. 
Dotyczy to w szczególności dyrekcji, z których część ma charakter 
„generalnych dyrekcji”. D yrekcje takie dysponują także innym i służbami 
finansowymi, działającymi na terenie całego kraju. Tworzy się przy nich 
różne zespoły kolegialne (komisje). Dyrekcjom  generalnym  podlegają 
także zespoły doradców i kontrolerów.

Nazwa „służba” (service) zachowana została dla tych jednostek orga
nizacyjnych, k tóre nie odgryw ają roli na tyle ważnej, aby nadać im 
rangę dyrekcji. Służby w ykonują natom iast cały szereg ważnych czyn
ności pomocniczych, niezbędnych dla realizacji zadań polityki finanso
wej. Sytuacja poszczególnych rodzajów służb jest zróżnicowana, ponie
waż część z nich funkcjonuje niejako przy określonej dyrekcji (np. 
Służba Legislacji Podatkowej oraz Służba Postępowania i Orzecznictwa 
Skarbowego — przy Dyrekcji Podatków; Służba K ontroli Finansowej 
przy G eneralnej Inspekcji Finansowej) i nie posiada — poza samodziel
nością organizacyjną — autonom ii adm inistracyjnej. Inne służby w y
posażone są w autonom ię finansową (np. Służba Alkoholi, Służba Loterii, 
Laboratorium  Analiz).

Odrębną grupę tworzą zakłady publiczne nadzorowane ‘ przez m ini
strów. Należą do nich: Służba Produkcji Przem ysłowej Tytoniu i Zapa
łek, Narodowa Kasa Rynków Państwowych, Narodowy Insty tu t Kon
sum pcji oraz C entrum  H andlu Zagranicznego. Są to jednostki wchodzące 
w skład resortu, lecz nie działające w ram ach m inisterstw .

Z punktu  widzenia wew nętrznej podległości wyróżnić można dwie 
grupy jednostek, z których jedna podlega bezpośrednio m inistrowi (gabi
net m inistra, sekretarz stanu, G eneralna Inspekcja Finansowa, G eneral
na Ispekcja Gospodarki, Generalna Dyrekcja ds. K ontaktów  ze Społe
czeństwem), druga zaś jest podporządkowana gabinetowi m inistra 
(pozostałe jednostki i zakłady publiczne). Rozróżnienie to jest o tyle 
istotne, że pozycja m inistra w samym m inisterstw ie oraz jego stosunki 
z poszczególnymi kom órkam i organizacyjnym i są dość specyficzne.

Urząd m inistra finansów był zawsze przede wszystkim  stanowiskiem 
politycznym. Ze względu na bardzo szeroki zakres zadań i kom petencji 
m inistra finansów byłoby niemożliwe bezpośrednie funkcjonalne nad
zorowanie przezeń pracy m inisterstw a. Dlatego też w  system ie fran 
cuskim stosowało się specjalne rozwiązania organizacyjne, podporządko
w ując bezpośrednio m inistrowi tylko te  komórki organizacyjne, k tóre 
zapewniały mu pomoc i realizację jego osobistych zadań i kom petencji. 
Specjalna rola  ̂ w tym  zakresie przypadła sekretarzow i stanu oraz szefowi 
Gabinetu M inistra.



Bezpośrednio po powstaniu M inisterstw a Gospodarki i Finansów po
sługiwano się insty tucją dwóch sekretarzy stanu, z których jeden nadzo
rował pion organizacyjny byłego M inisterstw a Finansów, drugi zaś pion 
organizacyjny byłego M inisterstw a Gospodarki. Rozwiązanie to było 
krytykow ane, ponieważ w gruncie rzeczy utrzym yw ało daw ny stan 
organizacyjny. Zastąpiono je  innym, tworząc dwa sekretariaty: jeden 
ds. gospodarki i finansów, drugi ds. handlu zagranicznego.

Po objęciu przez prem iera R. B arre’a teki m inistra gospodarki i fi
nansów  (w połączeniu z urzędem  prem iera) zlikwidowano Sekretariat 
ds. Handlu Zagranicznego, podnosząc jednocześnie rangę sekretarza stanu 
ds. gospodarki i finansów. Określano go wówczas m ianem  „m inistra 
delegowanego” przez M inisterstw o Finansów. Było to niezbędne, ponie
waż w niektórych sytuacjach (parlam ent, rząd) R. Barre nie mógł 
jednocześnie występować w roli prem iera i m inistra finansów.

W system ie francuskim  sekretaria ty  i gabinety m inisterialne spełnia
ją  liczne funkcje. Do nich należy nadawanie kierunku polityce m inister
stwa, koordynacja działalności zewnętrznej i w ew nętrznej m inisterstw a, 
kierow anie służbami m inisterstw a, kontrola funkcjonowania adm inistra
cji podporządkowanej m inisterstw u lub nadzorowanej przez nie.

Szczególną pozycję w  system ie organizacyjnym  byłego M inisterstwa 
Gospodarki i Finansów zajmował Gabinet M in is tra85. Pod względem 
organizacyjnym  nie był on traktow any tak, jak każda inna komórka 
organizacyjna M inisterstwa. Insty tucja gabinetu m inistra ma bogate 
tradycje 8®. W historii francuskiego m inisterstw a finansów występowała 
ona w różnych form ach (np. rady  królewskie, kom itety doradców finan
sowych itp.). Zróżnicowane były także s tru k tu ry  i funkcje gabinetu 
m inistra. Pod tym  względem wyróżnić można dwa typy  rozwiązań: ga
binet polityczny oraz gabinet techniczny 87. Pierw szy z nich jest bliższy 
rozwiązaniom polegającym  na zarządzaniu w sposób kolegialny, gdyż 
tworzą go zwykłe szefowie poszczególnych dyrekcji i służb. Drugi nato
m iast jest zwykle zespołem kilkunastu funkcjonariuszy (ok. 10), których 
zadaniem  jest zapewnienie kontaktów  z poszczególnymi dyrekcjam i. 
Obydwa rozwiązania m ają swoje zalety.

Gabinet składający się z szefów poszczególnych dyrekcji jest zapew
ne zespołem najlepiej fachowo przygotowanym  do podejm owania decyzji 
finansowych. Jednakże funkcjonowanie takiego gabinetu jest teoretycz

8S F. de  B a e c q u e ,  L es su p e r s tru c tu re s  d e s  a d m in is tra tio n s  c en tra le s ,  P a ris
1973, s. 135— 146.

8e Por. J. S i w e k - P o u y d e s s e a u ,  L e p erso n n e l d e  d ire c tio n  d e s  m in is te re s .  
C a b in e ts  m m is té r ie ls  e t d ire c te u rs  ď a d m in is tra tio n s  cen tra le s ,  P a ris  1969.

87 Por. A n t o i n e  i in., op. cit.
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nie możliwe tylko wtedy, gdy pozycja polityczna osoby spraw ującej 
urząd m inistra finansów nie jest zbyt silna, co umożliwia i uzasadnia 
przyjęcie bardziej kolegialnej form y zarządzania. Są to jednak sytuacje 
polityczne wyjątkow e, jeśli zważyć, że m inistram i finansów zostają 
zwykle najw ytraw niejsi politycy, którzy karierę polityczną trak tu ją  jako 
zajęcie podstawowe.

W praktyce francuskiej przeważa współcześnie drugi model organi
zacyjny gabinetu m inistra. Wiąże się to przede wszystkim ze statusem  
polityczno-praw nym  m inistra 88. Obsadzenie urzędów m inisterialnych jest 
przecież przede wszystkim sprawą polityczną i wiąże się z wynikami 
wyborów parlam entarnych i prezydenckich. System  ten zatem nie zaw
sze sprzyja uwzględnieniu walorów i predyspozycji fachowych kandy
data na m inistra finansów, preferu je  natom iast pozycję polityczną oraz 
um iejętności organizatorskie.

D oktrynie francuskiej nieobca jest znajdująca pełne potwierdzenie 
w praktyce zasada: „m inister odchodzi, ale adm inistracja pozostaje”. 
W tej sytuacji preferow anie drugiego modelu rozwiązań adm inistracyj
nych gabinetu m inistra jest uzasadnione. Zm iany na stanowisku m inistra
— tak przecież częste we francuskiej historii adm inistracji finansowej — 
nie powodują większych perturbacji w system ie adm inistracji finansowej. 
Jednocześnie jednak zespół ludzi powołanych przez danego m inistra 
w skład gabinetu zapewnia m u wgląd w całokształt spraw  resortu.

A ktualnie w praktyce francuskiej funkcjonuje gabinet m inistra
o charakterze technicznym. Działa w nim jednakże służba polityczna 89, 
co może wskazywać na próbę połączenia w jednym  organizmie dwóch 
możliwych typów rozwiązań. W yniki badań empirycznych wskazują, że 
w praktyce działania gabinetu m inistra dom inują czynności związane 
z przygotowaniem i prowadzeniem polityki m inisterstw a. W ynika to 
m. in. stąd, że gabinety m inisterialne są kierowane przez wysokich 
urzędników państw ow ych90, k tórych ambicje sięgają przede wszystkim 
funkcji politycznych 91, nie zaś działań typowo adm inistracyjnych. Świad
czy to o istnieniu nowych jakościowo problemów organizacyjnych, które 
towarzyszą funkcjonowaniu francuskiej adm inistracji finansowej 92.

A dm inistracja francuska posiada szeroką autonomię. Najwymowniej 
świadczy o tym  fakt, iż poszczególne dyrekcje i służby są powoływane

88 С 1 o s o n,  F  i 1 i p i, op.  c it., s. 22 i n.
89 Por. M o  n g  o d  i n ,  op. cit., M. Pt. L a n g l o i s - M e u r i n n e ,  L e P re m ie r  

M in is tře  d a n s VA d m in is tra tio n  F ran ęaise , Paris 1965.
80 G a  u  d e  m  e  t, op. cit., s. 59.
81 Por. S i w e k - P o u  y d  e s s e  a u, L es c a b in e ts . ., s. 32—35.
88 Por. D e b b a s c h ,  op.  cit.



na mocy dekretów  prem iera, nie zaś na podstawie zarządzeń m inistra. 
W ten sposób osiąga się większą stabilizację w ew nętrznej organizacji 
m inisterstw a, która jest niezbędnym  elem entem  prawidłowego funkcjo
nowania adm inistracji. Resortowy m inister, który  chce dokonać reorga
nizacji swojego m inisterstw a, musi przekonać o potrzebie takiej reorga
nizacji prem iera i Radę M inistrów. Jeśli wziąć pod uwagę mechanizm 
obsadzania stanowisk m inisterialnych i ich polityczny charakter, roz
wiązanie to wydaje się słuszne. Nie naraża ono społeczeństwa na częste, 
zazwyczaj kosztowne, a nierzadko zbyt mało przem yślane do końca 
reform y organizacyjne, k tóre kam uflują postęp w rozwiązywaniu pro
blemów społecznych i politycznych. Jego wadą jest z kolei to, że zmiana 
orientacji politycznej rządu lub osoby m inistra może nie wpłynąć na 
zmianę polityki i sty lu  pracy m inisterstw a wobec społeczeństwa.

Na odrębną uwagę zasługuje problem  kadr w adm inistracji gospodar
czej i finansowej. S truk tu ra  pracownicza w tym  aparacie jest zróżni
cowana i obejm uje cztery kategorie pracowników: A, B, C, D. Pracow 
nicy grupy A, stanowiący ok. 20%, zajm ują stanow iska kierownicze, 
wykonując tzw. pracę koncepcyjną. Do pełnienia tych stanow isk wym a
gane są m. in. studia wyższe (prawnicze, adm inistracyjne, ekonomiczne). 
Około 25% zatrudnionych stanowią pracownicy grupy B, którzy tworzą 
średni personel wykonawczy. Na tych stanowiskach wym agane jest 
średnie wykształcenie ogólne lub zawodowe, zaś pracownicy są rek ru to 
wani w drodze konkursów egzam inacyjnych. C harakterystyczny jest 
przy tym  fakt, że od lat liczba wolnych etatów  przewyższa liczbę za trud 
nianych w wyniku konkursu — jego wym agania są po prostu bardzo 
wysokie. Pracow nicy kategorii С i D stanowią personel pomocniczy.

K adra kierownicza aparatu  gospodarczego i finansowego najczęściej 
rek ru tu je  się spośród absolwentów uniw ersytetów  oraz szkół wyższych 
prowadzonych przy byłym  M inisterstw ie Gospodarki i Finansów (École 
N ationale dA dm inistration, École N ationale des Impöts, École Nationale 
des Services Tresor, École des Douannes).

W ynagrodzenia pracowników aparatu  gospodarczego i finansowego 
należą do najwyższych uposażeń pracowniczych w sektorze adm inistracji 
państwowej. Dlatego też w parze z wysokimi wym aganiam i zawodowymi 
i wynagrodzeniami idzie prestiż społeczny tych zawodów.

Jak  już wspominaliśmy, począwszy od 1978 r. M inisterstwo Gospo
darki i Finansów zostało podzielone na dwa odrębne m inisterstw a. 
Pew nym  kompromisem było jednakże pozostawienie kilku komórek 
organizacyjnych do dyspozycji obydwu ministrów. W spólnymi członami 
organizacyjnym i stały  się: 1) G eneralna Inspekcja Gospodarki, 2) Gene
ralna Ispekcja Finansowa, 3) Misja K ontrolna i kontrolerzy państwowi,



4) Dyrekcja G eneralna ds. Kontaktów  ze Społeczeństwem, 5) Dyrekcja 
Kadr i Służb, 6) Komisja ds. Rozwoju Inform atyki.

Zadania komórek organizacyjnych ds. kontroli przedstaw iam y 
w rozdz. V niniejszej pracy. Tutaj trzeba nadmienić, że przyjęte roz
wiązania stanowią wyraz różnych koncepcji organizacyjnych, gdyż każda 
z tych kom órek równie dobrze m ogłaby być usytuow ana przy jednym  
lub drugim  m inisterstw ie. Można byłoby wówczas mówić o organizacyj
nym  zapewnieniu możliwości realizacji polityki każdego z m inisterstw . 
Tymczasem przyjęto, iż te właśnie komórki stanowić będą o jedności 
polityki w  zakresie kadr, kontaktów  ze społeczeństwem, rozwoju infor
m atyki oraz kontroli.

D yrekcja K adr i Służb zarządza bezpośrednio wszystkimi sprawam i 
kadrowym i i socjalnymi adm inistracji centralnej, koordynując politykę 
kadrow ą obydwu m inisterstw  z punktu  widzenia finansowego. W jej 
gestii znajduje się także opracowywanie budżetu służb finansowych oraz 
jego koordynacja z ustaleniam i planu gospodarczego. D yrekcja składa się 
z dwóch służb oraz czterech oddziałów (kadr, wyposażenia, służb socjal
nych, organizacji i budżetu).

Sekretariatow i Dyrekcji K adr i Służb podlega Komisja ds. Rozwoju In 
form atyki. Powołano ją w  1970 r.; w jej skład wchodzą przedstawiciele 
służb inform atycznych poszczególnych dyrekcji. Zadaniem  Komisji jest 
koordynacja polityki wyposażenia technicznego poszczególnych służb 
m inisterstw a oraz organów lokalnych. Bada ona program y wyposażenia 
i rozpatru je  projekty  zakupów rynkow ych oraz ich realizację. Jedno
cześnie zbiera i ustala potrzeby poszczególnych służb w dziedzinie infor
m atyki.

Do 1977 r. m inistrowi gospodarki i finansów podlegała bezpośrednio 
Służba Inform acyjna. Je j zadania były zróżnicowane i obejmowały: 
opracowywanie inform acji pisemnych, przygotowywanie inform acji ust
nych, dokum entacji oraz spotkań publicznych; przygotowyw anie publi
kacji finansowych; prowadzenie prac legislacyjnych i załatw ianie kores
pondencji ogólnej w imieniu m inistra; wykonywanie m isji specjalnych.

W lu tym  1977 r. zrealizowano zapowiadaną od dawna przez V. Gis
carda d ’Estaing reform ę M inisterstw a Gospodarki i Finansów, tworząc 
m. in. Dyrekcję G eneralną ds. K ontaktów  ze Społeczeństwem. Postano
wiono, że D yrekcja będzie zapewniać łączność między poszczególnymi 
członami adm inistracji finansowej. D yrektor generalny został zobowią
zany do rozw ijania i koordynacji działalności wszystkich służb inform a
cyjnych M inisterstwa, a także do organizacji spotkań i konsultacji na 
wszystkich szczeblach. Pow inien także organizować specjalne m isje w



dziedzinie rachunkowości społecznej, podatków, ceł i ustalania cen, 
a także spotkania społeczeństwa z pracownikam i służb finansowych 
(celnikami, poborcami podatków, kontroleram i cen itp.).

2. S tru k tu ra  organizacyjna M inisterstw a Gospodarki

Przedstaw iając ewolucję francuskiej adm inistracji gospodarczej i fi
nansowej podkreślaliśmy, że w historii F rancji podejmowano wiele razy 
próby łączenia i dzielenia adm inistracji gospodarczej i finansowej. Jedność 
organizacyjna, którą ostatnio osiągnięto, była naw et oceniana jako roz
wiązanie wzorcowe, godne naśladowania przez inne kraje. Trzeba jednak 
pamiętać, iż w praktyce była to jedność wyjątkow o sztuczna i — co 
ciekawe — nie aprobowana przez żaden z członów wspólnego m inister
stwa. Utworzono w nim  dwa odrębne sekretaria ty  stanu. Co więcej, ani 
wśród pracowników, ani przez społeczeństwo, ani też w literatu rze i pu
blicystyce nie były używane inne określenia, jak  tylko „rue Rivoli” 
(gmachy mieszczące dyrekcje i służby byłego M inisterstw a Finansów) 
oraz „quai B ran ly” (gmachy mieszczące dyrekcje i służby byłego Mini
sterstw a Gospodarki Narodowej).

Podział organizacyjny, którego dokonano wiosną 1978 r., nie poruszył 
zatem ani pracowników byłego M inisterstw a Gospodarki i Finansów, 
ani opinii publicznej. W szystkie dyrekcje i służby byłego M inisterstwa 
Gospodarki Narodowej stały się - obecnie kom órkam i organizacyjnym i 
M inisterstw a Gospodarki. Nowe m inisterstw o „wzbogaciło się” naw et
0 dyrekcje, k tóre tradycyjn ie należały zawsze do M inisterstw a Finansów 
(Skarbu). W nowym układzie organizacyjnym  m inistrow i gospodarki 
podporządkowano Dyrekcję Skarbu.

W okresie I Cesarstwa D yrekcja Skarbu stanowiła podstawę adm ini
stracji finansowej. Na czele Dyrekcji stał wówczas bezpośrednio m inister 
Skarbu. Później tradycyjne funkcje skarbnika, k tóre sprawowała Dy
rekcja, uległy rozszerzeniu. Było to rezultatem  zmian w zakresie roli
1 charakteru  prawnego francuskiego Skarbu Publicznego. Szczególnie 
istotne zmiany zaszły w działalności Skarbu jako kasjera gospodarki 
narodowej i jako bankiera, a także tradycyjnego „fiscusa” 93. Zakres 
działania Skarbu nie został uregulow any pod względem praw no-organi
zacyjnym  i nie znajduje pełnego odbicia w budżecie. Zasadnie podkreśla 
się. iż „postawienie tej kwesti w sposób jasny nie leży w intencji poli-

83 Por. P. C l a i r ,  M ais q u e  fo n t- i le  a u x  fin a n ces? , P aris 1968, s. 16, 21 i n.



tyków. Stałoby się to bowiem jednocześnie podstawą do ujaw nienia 
wielkości zaangażowanych rezerw, pożyczek i innych środków depozyto
wych mobilizowanych na pokrycie deficytów i długu publicznego poza 
budżetem, a wykorzystyw anych obecnie przez Skarb — w sposób bardzo 
swobodny i nie kontrolow any — na finansowanie różnych zadań i doraź
nych akcji” °4.

W 1965 r. D yrekcja Skarbu przejęła większość zadań byłej Dyrekcji 
Finansów Zagranicznych. A ktualnie zatem zadania Dyrekcji Skarbu 
obejm ują trzy grupy zagadnień: 1) sprawowanie roli skarbnika, 2) nadzór 
nad działalnością finansową, 3) zarządzanie i interw encjonizm  w dzie
dzinie finansów publicznych.

W ystępując w roli skarbnika Dyrekcja przeprowadza wszystkie ope
racje  pieniężne, k tóre zapewniają stałą równowagę między wydatkam i 
i dochodami, wiążąc się z rachunkam i Skarbu w Banku Francji. Są to 
zatem  operacje, które stanowią o realizacji ustaw y finansowej. Nie obej
m ują one natom iast dochodów i wydatków budżetowych. Operacje skar
bowe związane są z długiem publicznym  oraz z rozliczeniami organów 
lokalnych i przedsiębiorstw  publicznych, a także ze środkam i dewizo
wymi. D yrekcja zestawia urzędowy bilans płatniczy, przeprowadza kon
trolę jego realizacji w rozliczeniach z zagranicą oraz przygotowuje 
reglam entację wymiany.

Nadzorem Dyrekcji objęta jest przede wszystkim działalność finan
sowa insty tucji bankowych i oszczędnościowych, a także działalność 
rynków  finansowych, w szczególności zaś operacje giełdowe (czuwa nad 
tym  specjalna kom isja giełdowa). W dziedzinie międzynarodowych sto
sunków m onetarnych i finansowych Dyrekcja reprezentu je  Francję w 
negocjacjach międzynarodowych, a także w  Światowym Funduszu 
M onetarnym , w  grupie banków światowych oraz regionalnych banków 
inwestycyjnych. Jednocześnie Dyrekcja uczestniczy — obok innych 
dyrekcji —• w pracach i reprezentow aniu Francji w EWG oraz w orga
nach w spółpracy gospodarczej ONZ. Z tego ty tu łu  jest ona upoważniona 
do zarządzania pożyczkami rządowymi oraz do sprawowania nadzoru 
nad organizacjami finansowym i udzielającym i pomocy w rozwoju (np. 
nadzór nad Caisse Centrale de Cooperation Économique).

Jednym  z ważniejszych odcinków działalności D yrekcji jest realizo
wanie zadań interw encjonistycznych państw a w gospodarce narodowej. 
Z tego ty tu łu  uczestniczy ona szeroko w przygotowaniu i realizacji licz
nych form  pomocy dla przedsiębiorstw. Odgrywa zwłaszcza decydującą 
rolę w udzielaniu pożyczek z Funduszu Rozwoju Ekonomicznego i Spo-



łecznego, spraw ując jednocześnie obsługę tego funduszu. D yrekcja udziela 
także subwencji oraz gwTarancji przewidzianych przez szczególne p roce
dury  finansowania niektórych działów gospodarki narodowej.

S truk tu ra  organizacyjna Dyrekcji Skarbu jest rozbudowana. Obej
m uje ona trzy podstawowe służby: działalności finansowej, interw encji 
skarbowej oraz spraw  międzynarodowych, a także wyspecjalizowane 
zespoły kontroli finansowej oraz sekretaria ty  grupujące przedstawicieli 
dyrekcji dla celów reprezentacji m inisterstw a w układach w ew nętrz
nych (np. fundusze, kredyty) i zagranicznych.

Obecne usytuow anie Dyrekcji Skarbu w ram ach M inisterstw a Gos
podarki nie tylko jest sprzeczne z dotychczasową tradycją, lecz również 
pociąga za sobą istotne konsekwencje. Z punktu  widzenia planowania 
finansowego i równowagi finansowej rozwiązanie to przesądza spraw ę 
b iaku  jedności budżetowej i finansowej. Jednocześnie oznacza ono usu
nięcie z gestii m inistra budżetu i tak już wątłej sfery  nadzoru nad 
działalnością aparatu  bankowego (do kwestii tej powrócimy jeszcze 
w § 4 niniejszego rozdziału).

Podobne oceny sformułować można wobec usytuow ania Dyrekcji 
Ubezpieczeń. Do zakończenia II wojny światowej podlegała ona Mini
sterstw u Pracy, łącząc kom petencje adm inistracyjne wobec ubezpieczeń 
społecznych i wobec tow arzystw  ubezpieczeniowych. W okresie IV Re
publiki włączono ją do M inisterstw a Finansów, obecnie zaś podlega 
M inisterstwu Gospodarki. Pozbawia to tradycyjnego m inistra finansów 
nadzoru nad działalnością towarzystw  i insty tucji ubezpieczeniowych.

Zadania D yrekcji Ubezpieczeń obejm ują: kontrolę przedsiębiorstw  
kredytu  ratalnego, nadzór nad przedsiębiorstwam i ubezpieczeniowymi, 
udział w negocjacjach międzynarodowych dotyczących zagadnień ubez
pieczeniowych, pomoc techniczną w kontroli operacji ubezpieczeniowych 
dla krajów  rozw ijających się, prowadzenie studiów i badań w dziedzinie 
ubezpieczeń.

S truk tu ra  organizacyjna Dyrekcji Ubezpieczeń jest prosta. Obejm uje 
ona służbę kontroli ubezpieczeniowej oraz trzy inne oddziały (rynek 
ubezpieczeniowy, kontrola przedsiębiorstw, pozostałe zagadnienia).

Jedną z ważniejszych dyrekcji M inisterstw a Gospodarki jest D yrek
cja Prognoz. Powołano ją w 1965 r. dla kontynuowania dawniejszych 
prac Służby Badań Ekonomicznych i Finansowych (1952 r.). Tradycje 
tej dyrekcji sięgają czasów III Republiki, kiedy to funkcjonowało Biuro 
S tatystyki i Studiów Finansowych. Zakres jej zadań jest szeroki. Ucze
stniczy ona w opracowywaniu rachunków  narodowych, w spółpracując 
z Komisją Rachunków Narodowych i Budżetów Gospodarczych. D yrekcja 
analizu je  dane i wyniki działalności rządowej w podstawowych działach, 
szczególnie w jego aspektach finansowych. Organizuje również i pro



wadzi badania nad problemami rozwoju gospodarczego i technicznego, 
dokonując stałych analiz technicznych i kalkulacji kosztów związanych 
z metodą racjonalizacji budżetowej.

Zasadnicze zadania Dyrekcji dotyczą dwóch dziedzin: rachunkowości 
społecznej i prognozowania ekonomicznego oraz racjonalizacji budżeto
wej (RCB). W ram ach pierwszej dziedziny Dyrekcja uczestniczy w za
kładaniu rachunków  ekonomicznych, sporządza budżety gospodarcze 
oraz w ieloletnie prognozy, uczestniczy w przygotowaniu planu gospo
darczego z punktu  widzenia finansowego, opracowuje inform acje o gos
podarce francuskiej i zagranicznej, prowadzi badania naukowe. Natomiast 
w drugiej dziedzinie do jej zadań należy studiowanie polityki gospodar
czej wobec poszczególnych sektorów i koordynacja operacji związanych 
ze stosowaniem m etody RCB. Zakres zadań Dyrekcji Prognoz w skazuje 
więc na jej ścisły związek z planowaniem  budżetowym. Uzasadniałoby 
to podporządkowanie Dyrekcji m inistrowi budżetu.

S tru k tu ra  organizacyjna Dyrekcji Prognoz obejm uje cztery wydziały: 
prognoz gospodarczych; operacji finansowych i stosunków zagranicz
nych; studiów gałęziowych (sektorowych) i racjonalizacji budżetow ej; 
oraz finansów publicznych (prognozowanie).

Typowe dla M inisterstw a Gospodarki zadanie wypełnia G eneralna 
D yrekcja K onkurencji i Cen. Do niej należy prowadzenie badań oraz 
podejmowanie na ich podstawie decyzji w zakresie kształtow ania i ru 
chu cen. Są to zadania realizowane bezpośrednio w ram ach polityki 
rządu i jego walki z inflacją. W związku z tym  działania Dyrekcji 
obejm ują równocześnie i kompleksowo trzy  dziedziny: konkurencję, ceny 
i ochronę konsumentów. Dyrekcja jest zobowiązana do zapewnienia 
równowagi cen, ożywiania konkurencji i ochrony konsum entów oraz 
sprawowania nadzoru nad handlem  wew nętrznym . Dysponuje ona przy 
tym  szerokimi upraw nieniam i w zakresie ustalania w arunków  wolnej 
konkurencji i reglam entacji funkcjonowania rynków  publicznych na 
teren ie  całego państwa. W ram ach koordynacji w ew nątrzresortow ej za
twierdza ceny ustalone przez służby lokalne.

Pod względem organizacyjnym  D yrekcja dzieli się na dwie służby: 
konkurencji i kształtow ania cen oraz konsumpcji i dystrybucji. Każda 
ze służb posiada z kolei wyspecjalizowane wydziały. Poza służbami 
centralnym i działają także służby terenow e (w ram ach departam entów  
i regionów).

Działająca od 1959 r. Centralna Komisja Rynkowa jest organem ko
legialnym. W jej skład wchodzą przedstawiciele adm inistracji zarzą
dzającej rynkam i. W pracach Komisji biorą także udział przedstaw iciele 
innych, pokrew nych instytucji. Komisja zajm uje się wszystkimi aspek
tam i funkcjonowania rynków. W związku z tym  jej s tru k tu ra  organiza



cyjna obejm uje cztery sekcje: adm inistracyjną, cen, ekonomiczną i tech
niczną oraz Sekretariat Generalny. Każda sekcja liczy kilkunastu 
członków reprezentujących różne m inisterstw a, zainteresowane w p ro 
blem atyce rynkowej. S ekretaria t G eneralny obejm uje trzy  wydziały: 
spraw  adm inistracyjnych i międzynarodowych, spraw  ekonomicznych 
i cen, spraw  technicznych. Komisja jako całość dysponuje zatem  sied
mioma komisjami wyspecjalizowanymi, zajm ującym i się problem am i 
rynkow ym i w obrębie poszczególnych dziedzin gospodarki. Działalność 
tych  komisji jest koordynowana przez generalnego sprawozdawcę, pod
legającego Sekretariatow i Generalnem u.

Dyrekcja Zagranicznych Stosunków Gospodarczych jest tworem  
organizacyjnym, którego tradycje sięgają 1919 r., kiedy to w M inister
stw ie Handlu powołano odrębną D yrekcję ds. Handlu Zagranicznego. 
W okresie po II wojnie światowej dyrekcja ta wchodziła w skład Minis
terstw a Gospodarki Narodowej. Również obecnie współpraca Dyrekcji 
z M inisterstw em  H andlu Zagranicznego oraz z m inisterstw am i nadzo
rującym i produkcję eksportową jest bardzo ścisła.

Podstawowę zadania Dyrekcji ująć można w cztery grupy. Do 
pierwszej należy obserwowanie i rozpoznanie koniunktury  światowej 
oraz aktywności gospodarczej państw  obcych, a także własnej kon iunk
tu ry  w jej relacjach do w ym iany zagranicznej. Druga grupa obejm uje 
przygotowywanie decyzji w spraw ach dotyczących w ym iany m iędzyna
rodowej, potrzeb francuskiego im portu i eksportu oraz określenia wskaź
ników oceny pracy przedsiębiorstw  przemysłowych i rolniczych zaan
gażowanych w handlu zagranicznym. Trzecia grupa zadań sprowadza się 
do udziału w  negocjacjach m ulti- i b ilateralnych o charakterze handlo
wym  w ram ach EWG oraz we wszystkich innych powiązaniach gospo
darczych z zagranicą. W reszcie czw arta grupa zadań obejm uje działania 
polegające na udzielaniu adm inistracyjnej pomocy przedsiębiorstwom  
w dziedzinie finansów, k redytu  i ubezpieczeń, a także na kontroli udzie
lania tej pomocy przedsiębiorstwom  eksportującym .

D yrekcja jest bardzo liczna: w centrali pracuje ok. 300 osób, w służ
bie zagranicznej ponad 1500 osób. Ponadto zatrudnia ona ok. 150 radców 
handlow ych przy ambasadach.

Równie bogate tradycje posiada D yrekcja Generalnego Narodowego 
Insty tu tu  S tatystyki i Studiów Ekonomicznych. W aktualnej strukturze 
funkcjonuje ona dopiero od 1977 r., niem niej sam Insty tu t powołany 
został w  1946 r., zaś jego tradycje  sięgają roku 1800, kiedy to powołano 
Biuro S tatystyki (z inicjatyw y Napoleona).

Zadania Insty tu tu  obejm ują przede wszystkim przygotowanie danych 
statystycznych, przeznaczonych nie tylko na potrzeby gospodarki i fi
nansów. Insty tu t jest właściwie samodzielnym urzędem, bowiem zbiera.



przygotowuje i opracowuje dane statystyczne dla całego państwa. Impo
nująco przedstaw iają się wyniki tych prac. In sty tu t wydał dotychczas 
71 min stron publikacji, opracował 20 min mikrofilmów i 4000 taśm 
magnetofonowych. Do najważniejszych publikacji wydaw anych przez 
Insty tu t należą: „A nnuaire statistique de la F rance” oraz takie w ydaw
nictwa, jak: „Economie et sta tistique” (miesięcznik), „Bulletin m ensuel 
de sta tistique” (miesięcznik), „Tendances de la conjoncture” (miesięcz
nik), „Cahiers régionaux de 1’INSEE” (miesięcznik) oraz „Tableaux de 
1’économie franęaise”.

Insty tu t prowadzi także badania w zakresie gospodarki i prognozo
wania, przygotowując w oparciu o własne analizy aktualne inform acje 
ogólnokrajowe i regionalne. S truk tu ra  organizacyjna Dyrekcji obejm uje 
osiem jednostek szczebla centralnego oraz 18 dyrekcji regionalnych, 
osiem centrów  narodowych i cztery służby statystyczne w krajach 
zamorskich.

W nowym układzie organizacyjnym  w struk turze M inisterstw a Go
spodarki znalazła się również D yrekcja W alut i Odznaczeń, obejm ująca 
pięć wyspecjalizowanych służb. Powierzono jej zadania wiążące się 
z realizacją monopolu walutowego. Podlega jej zatem m ennica państwo
wa. Tradycyjnie była to zwykle sfera działania lub nadzoru m inistra 
finansów. W ydaje się, iż przyjęte obecnie rozwiązanie jest tylko o tyle 
logiczne, że w jednym  m inisterstw ie znalazły się D yrekcja Skarbu oraz 
Dyrekcja W alut i Odznaczeń, k tórych zadania ściśle się ze sobą łączą. 
Natomiast z punktu  widzenia specjalizacji zarządu byłoby słuszniej pod
porządkować obie dyrekcje m inistrow i budżetu.

3. S truk tu ra  organizacyjna M inisterstw a Budżetu

Dla każdego Francuza północna część potężnego gmachu Luwru, 
rozciągającego się wzdłuż ul. Rivoli, jest więcej niż zabytkiem. Ulica 
Rivoli jest od ponad 100 lat symbolem, k tóry  oznacza tylko jedno: 
M inisterstwo Finansów. W kw ietniu 1978 r. zmieniła się tablica na gma
chu  m inisterialnym ; obecnie mieści się tam  M inisterstwo Budżetu. Nie 
zmieniły natom iast wyglądu sale m inisterialne, w których nazwach 
upam iętnione zostały nazwiska najsłynniejszych francuskich m inistrów  
finansów (np. sale: Turgota, Su lly ’ego, Colberta). Nie uległ także 
zasadniczym zmianom (poza tymi, k tóre omówiono w § 3, pk t 1) kształt 
organizacyjny byłego M inisterstw a Finansów. Obecne M inisterstwo 
Budżetu obejm uje pięć dyrekcji i sześć służb.

Najważniejszą dyrekcją M inisterstw a Budżetu jest D yrekcja Bud- 
ie tu . Niegdyś była ona jednym  z biur Dyrekcji Rachunkowości P ub



licznej, lecz w 1919 r. wydzieliła się w samodzielną d y rek c ję 95. Jej 
znaczenie w struk tu rze  organizacyjnej M inisterstw a Finansów zawsze 
było duże. Dawano tem u wyraz m. in. w powoływaniu podsekretarza 
stanu ds. budżetu bądź też w bezpośrednim  podporządkowaniu Dyrekcji 
m inistrowi finansów.

A ktualnie zadania D yrekcji Budżetu obejm ują cztery grupy zagad
nień: 1) przygotowanie projektu  budżetu państwa i kontrola jego w y
konania, 2) prowadzenie badań nad zastosowaniem najlepszych metod 
w zakresie podejmowania decyzji budżetowych, 3) studia nad całością 
zagadnień ogólnych i szczegółowych oraz wszystkimi tekstam i projek
tów aktów  prawnych, których postanowienia m ają lub mogą mieć 
bezpośredni lub pośredni związek ze skutkam i finansowymi, 4) nadzór 
finansowy nad organami lokalnymi oraz zakładami publicznymi i przed
siębiorstwam i państwowymi, a także kontrola budżetowa organizacji 
m iędzynarodowych (w szczególności EWG).

S truk tu ra  organizacyjna D yrekcji Budżetu jest rozbudowana. Obej
m uje ona gabinet, którem u podlegają służby lokalnej kontroli finanso
wej, służby studiów technicznych oraz służby organizacji i metod. 
Ponadto w ram ach D yrekcji funkcjonuje sześć oddziałów: budżetu 
państwa; studiów budżetowych; osób cywilnych i wojskowych; przed
siębiorstw  znacjonalizowanych i organizacji autonomicznych; finansów 
rolnictw a, organów lokalnych i organizacji m iędzynarodowych; spraw  
socjalnych.

D yrekcja Rachunkowości Publicznej należy do najstarszych komórek 
organizacyjnych adm inistracji finansowej. Jej zadania są wyrazem reali
zacji podstawowej zasady francuskiej organizacji adm inistracji finan
sowej, polegającej na oddzieleniu zarządu finansowego od księgowości. 
D yrekcja i jej służby zagraniczne zarządzają finansam i państwowymi 
i samorządowymi. Do zadań Dyrekcji należy: funkcja reglam entacyjna 
(w zakresie ustalania w arunków  operacji dochodowych i wydatkowych); 
działalność kontrolna (w sektorze publicznym i parapublicznym); kon
trola realizacji w ydatków  państwowych i organów lokalnych; ściąganie 
dochodów, a w szczególności podatków bezpośrednich; prowadzenie 
rachunkowości publicznej; inform acja oraz doradztwo gospodarcze 
i finansowe; zbieranie składek w zakresie długów publicznych (po likwi
dacji D yrekcji Długów Publicznych w 1972 r.).

S truk tu ra  organizacyjna Dyrekcji jest złożona. O bejm uje ona bowiem: 
służby centralne (siedem wydziałów), służby terenow e na terenie m etro
polii oraz służby zagraniczne w krajach  zamorskich. Ponadto Dyrekcja 
dysponuje swoją agencją księgowych w Skarbie Publicznym. W sumie

115 T am że, s. 392.



zatrudnia ona ok. 50 tys. pracowników, w tym  1500 na szczeblu cen
tra li 0e.

G eneralna D yrekcja Podatków realizuje funkcje legislacyjne, adm i
nistracyjne, proceduralne i techniczne. Zasadniczym jej zadaniem jest 
wym iar, ściąganie i kontrola podatków. Są to jednakże działania, które 
wym agają specjalnej organizacji oraz licznej obsady kadrowej (ponad 
60 tys. osób).

S truk tu ra  organizacyjna D yrekcji jest ^szeroko rozbudowana. Na 
szczeblu m inisterstw a działają służby centralne, które dzielą się na pięć 
wydziałów: kadr i budżetu, adm inistracji ogólnej, legislacji, procedury, 
spraw  ziemskich i dóbr państwowych. Natom iast służby zew nętrzne 
m ają zróżnicowane zadania i organizację w zależności od tego, czy m ają 
zasięg ogólnokrajowy, regionalny czy departam entalny.

Służby w ew nętrzne o kom petencjach ogólnokrajowych dysponują 
6 dyrekcjam i oraz dwiema szkołami przygotowującym i kadry  podatkowe. 
Służby te opracowują i rozdzielają dokum entację rachunkow ą i podat
kową oraz przeprowadzają w eryfikację księgowości podatkowej najw aż
niejszych przedsiębiorstw  pryw atnych oraz państwowych. Służby regio
nalne (17 dyrekcji) w ykonują podobne zadania na teren ie poszczególnych 
regionów, stanowiąc jednocześnie ogniwo pośrednie pomiędzy adm ini
stracją centralną i dyrekcjam i departam entalnym i. O peratyw ne działa
nia podatkowe podejm ują służby departam entalne (102 dyrekcje) oraz 
służby lokalne.

M erytorycznie z G eneralną Dyrekcją Podatków powiązana jest 
działalność Służby Praw nej i Agencji Sądowej Skarbu Publicznego. 
Funkcjonow anie tej komórki wiąże się z występowaniem  we Francji 
specjalnego trybu sądowej kontroli orzecznictwa adm inistracyjnego 
w spraw ach podatkowych. Służba ta w ykonuje zadania związane z rep re
zentacją praw ną interesów  fiskalnych państw a przed trybunałam i 
sądowymi. Na czele Służby stoi szef, którem u podlegają dwa oddziały — 
obrona i oskarżenie oraz cztery wydziały obsługujące postępowanie po
datkowe i skarbowe.

G eneralna Dyrekcja Ceł i Dochodów Pośrednich zajm uje się przede 
wszystkim obroną francuskiej produkcji i w ym iany przed zagraniczną 
konkurencją i obrotem  nielegalnym . Zadaniem jej jest niesienie pomo
cy gospodarce francuskiej w ekspansji m iędzynarodowej. Dyrekcja zaj
m uje się także poborem dochodów pośrednich i ceł, k tóre w gospodarce 
francuskiej stanowią znaczne sumy. Ze zrozumiałych względów obsada



kadrowa (szkolona we własnych szkołach) i s tru k tu ra  organizacyjna Dy
rekcji jest rozbudowana. A dm inistracja celna we F rancji liczy bowiem 
ok. 18 tys. pracowników, w tym  tylko 500 osób pracuje w centrali. Na 
szczeblu m inisterstw a działa sześć wydziałów oraz inspekcja służb i sek
cja badań. Ponadto funkcjonuje pięć dyrekcji krajowych, dziewięć służb 
m iędzyregionalnych i 40 dyrekcji regionalnych.

Po likwidacji D yrekcji Długu Publicznego (w 1972 r.) w struk turze 
organizacyjnej byłego M inisterstw a Gospodarki i Finansów utrzym ano 
oddzielną Służbę Em erytur, dając tym  samym wyraz ważności problem a
tyki em erytalnej. W 1976 r. liczba em erytów  we Francji wynosiła 2530 
tys. osób, w tym  1225 tys. inwalidów wojennych. Pociągnęło to za sobą 
w ydatki rzędu 34,2 mld. fr.

Służba Em erytur opracowuje koncepcje i teksty  aktów  praw nych 
w dziedzinie finansowania em erytur; koordynuje i kontroluje wypłaty 
em erytur oraz zarządza zautom atyzowanym  system em  dokum entacji 
em erytalnej. Szefowi Służby podlegają dwa oddziały. Są one bardzo 
liczne, ponieważ stan zatrudnienia tej służby wynosi 700 osób.

Od 1875 r. w  M inisterstw ie Finansów działa Służba Laboratoryjna. 
Kiedyś była ona podporządkowana Dyrekcji Ceł i Dochodów Pośrednich, 
obecnie ma status autonomiczny. Jej zadania m ają w ybitnie techniczny 
i usługowy charakter. Służba przygotowuje — na zlecenie innych służb 
finansowych — analizy chemiczne, badania i kontrole różnych rodzajów 
produktów  i towarów, k tóre ze względów gospodarczych lub finanso
wych w ym agają takiego postępowania. Służba Laboratoryjna dysponuje 
laboratorium  centralnym  oraz dziewięcioma laboratoriam i regionalnym i.

W struk turze organizacyjnej M inisterstw a Budżetu znalazły się rów 
nież inne jednostki organizacyjne, k tóre tradycyjnie podlegały m inistro
wi finansów. Bardzo bogate tradycje, sięgające 1538 r., posiada D yrekcja 
D rukarni Narodowej, k tóra stanowi obecnie jedno z najw iększych 
przedsiębiorstw  przem ysłu poligraficznego. Zarządzanie spraw am i loterii 
państwowej powierzono Sekretariatow i Generalnem u Loterii Narodo
wej, a sprawam i monopolu spirytusowego — specjalnej Służbie Alko
holi.

§ 4. B A N K I JA K O  O R G A N Y  Z A R Z Ą D Z A N IA  G O SPO D A R K Ą  N A R O D O W Ą  
I F IN A N S A M I PU B L IC Z N Y M I W E F R A N C JI

Rozwój bankowości na szerszą skalę datu je się we F rancji od połowy 
XIX w. Cechą charakterystyczną bankowości francuskiej jest to, iż od 
dawna istniały tam  obok wielkich banków akcyjnych liczne państwowe 
i publiczne insty tucje kredytowe. Przed I wojną światową dużą rolę na



międzynarodowym rynku pieniężnym  odgrywały paryskie banki p ry 
watne ®7.

W 1800 r. Napoleon założył Bank Francji, zaś w 1803 r. nadał mu 
przywilej emitowania biletów  dla Paryża. Od 1848 r., po odebraniu 
przyw ileju emisyjnego kilku bankom  prowincjonalnym , monopol emisji 
Banku Francji rozciągnięty został na całą m etropolię fra n c u sk ą 98. Od 
tej pory Bank Francji funkcjonuje jako insty tucja em isyjna i kredytowa, 
odgrywająca rolę centralnego banku państwa.

W system ie w aluty złotej zadania i funkcje centralnego banku w 
zakresie stosunków pieniężno-kredytowych uległy wyraźnej krystalizacji. 
Bank centralny  stał się bankiem  rezerwy pieniężnej (wewnętrznej i za
granicznej), bankiem  refinansującym  banki kom ercyjne oraz — w róż
norodnym  znaczeniu — bankiem  państw a 9!'.

Wielki kryzys gospodarczy w latach 1930— 1934 położył kres domi
nacji system u w aluty złotej w europejskich krajach  kapitalistycznych 10°, 
w ykazując całą nieporadność banków centralnych. Nie potrafiły óne 
w porę dostrzec zachodzących zmian w stosunkach produkcji, nie um iały 
też przeciwdziałać we właściwym czasie załamaniu ani złagodzić skutków  
katastrofy  gospodarczej 101. W tym  stanie rzeczy polityka ekonomiczna 
stała się wyłączną domeną rządów, zaś banki centralne — tak  jak  
w okresie I wojny światowej — zmuszone były wykonywać w zakresie 
polityki pieniężnej jedynie wolę m inistrów  finansów.

Po zakończeniu II wojny światowej nastąpiło wprowadzenie i upow
szechnienie kierowanego niezależnego system u pieniądza narodowego. 
W płynęło to w  decydujący sposób na ukształtow anie nowej roli banku 
centralnego w gospodarce kapitalistycznej. W stosunku do roli banku 
centralnego w system ie w aluty  złotej zmiany przejaw iły się w nastę
pujących kierunkach 102.

Po pierwsze, nastąpiło oderw anie funkcji regulowania stosunków 
pieniężnych w obrotach w ew nętrznych od funkcji regulowania stosun
ków walutow ych w międzynarodowym obrocie płatniczym. Po drugie, 
została wprowadzona współodpowiedzialność banku centralnego i rządu

97 Z. K a r p i ń s k i ,  B a n k o w o ść  w  k ra ja c h  k a p ita l is ty c zn y c h ,  W arszaw a 1961 ̂  
s. 413.

88 T am że, s. 426.
1)9 J. Z a j d a ,  S y s te m y  b a n k o w e  w  g o sp o d a rce  k a p ita l is ty c zn e j ,  W arszaw a 1974, 
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100 p o r. szerzej J. W i e r z b i c k i ,  P o lity k a  p ien ię żn a  k a p ita l is ty c zn y c h  b a n k ó w  

c e n tra ln y c h ,  W arszaw a 1966; E. D r a b o w s k i ,  K r y z y s  w a lu to w y  w  k a p ita lizm ie ,.  
W arszaw a 1969.

101 M. K u c h a r s k i ,  S.  R ą c z k o w s k i ,  J. W i e r z b i c k i ,  P ie n ią d z  i k re d y t  
w  k a p ita lizm ie ,  W arszaw a 1973, s. 535.
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za politykę pieniężną i ki-edytową. Władzę w alutow ą k ra ju  stanow iły 
organy państwowe (szczególnie rząd i m inister finansów) wespół z cen
tra lnym  bankiem  państwa. Po trzecie, polityka pieniężna przestała być 
autonomicznym, przewodnim ogniwem polityki gospodarczej, a stała 
się tylko jednym  z ogniw tej polityki. Po czwarte, bank centralny u tra 
cił nadrzędną, suw erenną władzę nad tworzeniem  pieniądza i kredytów  
dla gospodarki narodowej, ale stał się — współodpowiedzialnym z rzą
dem — bankiem  gospodarki narodowej. Po piąte, uległa zawężeniu 
samodzielność decyzji i ograniczony został stopień niezależności banku 
centralnego od rządu przy równoczesnym ukształtow aniu się i udosko
naleniu instrum entów  działania oraz rozszerzeniu zakresu technicznego 
wpływu banku centralnego na podaż zasobów pieniężnych w gospodarce 
narodowej. W konsekwencji nastąpiły  liczne zmiany w struk turach  
organizacyjnych banków centralnych. Podjęto próby ustalenia zasad 
podziału kom petencji i odpowiedzialności między organam i rządowymi 
i bankami; jednocześnie konieczna stała się koordynacja bieżących ope
racji bankowych z polityką finansową państw a 103.

W poprzednich rozdziałach wskazywaliśmy szerzej na zjawiska nacjo
nalizacji i koncentracji kapitału  bankowego we Francji (rozdz. I, § 2), 
a ta lp e  na kierunki polityki pieniężno-kredytowej Francji po zakoń
czeniu II wojny światowej (rozdz. I, § 3). Podkreślaliśm y wówczas, iż 
kluczowa rola banków kapitalistycznych w gospodarce narodowej, po
legająca na kum ulow aniu oszczędności pieniężnych, kreow aniu pieniądza 
bezgotówkowego oraz kredytow aniu życia gospodarczego i finansowa
niu coraz szerszych zadań współczesnego państwa, stworzyła konieczność 
ingerencji państw a w działalność b an k ó w 104. W tym  zakresie posługi
wano się różnymi metodami, a więc zarówno nacjonalizacją, jak i od 
działywaniem o charakterze organizacyjno-prawnym  i ekonomiczno- 
-finansowym. We Francji po II wojnie światowej sięgnięto do wszystkich 
m etod równolegle.

Zakres nacjonalizacji insty tucji bankowych we Francji był dość 
znaczny, jeżeli zważymy, iż obecnie banki państwowe reprezentują 50% 
ogółu wkładów i rachunków  bieżących francuskich instytucji podlegają
cych nadzorowi komisji kontroli banków 105.

We Francji — podobnie jak i w innych krajach kapitalistycznych — 
działalność banków jest regulow ana przez państwo normami ustaw o
wymi. Pozwala to państw u na wprowadzenie szeregu ograniczeń praw 
nych 106. Francuskie banki handlow e są obowiązane m. in. utrzym ywać

103 K a r p i ń s k i ,  op. c it., s. 274 i n.
104 Por. szerzej K u c h a r s k i  i in ., op. cit., s. 326 i n.
105 Z a j d a ,  op. c it., s. 259.
108 K u c h a r s k i  i in ., op. c it., s. 328— 330.



bony skarbow e w wysokości ok. 25% wartości wkładów. Dla zahamowa
nia inflacyjnie działającej fali nadm iernej płynności banków w 1959 r. 
wprowadzono instytucję koeficjentów skarbowych, nakładając na banki 
obowiązek utrzym yw ania pewnego minimalnego poziomu wysokości 
zobowiązań i płynnych aktywów. Bankom kredytu  krótkoterm inow ego 
nie wolno udzielać kredytów  inwestycyjnych, zaś bankom  kredytu  d łu 
goterminowego nie wolno przyjm ować wkładów płatnych na żądanie.

Francuski system  nadzoru nad bankam i i kontroli ich działalności 
kredytow ej zajm uje pozycję pośrednią pomiędzy dwiema przeciw staw 
nymi koncepcjami, a mianowicie znacznym zakresem  niezależności ban
ków przy regulującej roli banku centralnego (wzór angielski) i pełnym  
upaństwowieniem  banków i kredytu  (wzór socjalistycznej gospodarki 
p lanow ej)107. Jest to system  rozległej i wyspecjalizowanej kontroli nad 
bankami i ich czynnościami kredytow ym i, polegający n a  upaństw ow ie
niu kredytu, a nie pełnym  upaństw owieniu banków.

Zarządzanie bankam i państwowym i przebiega dwutorowo: z jednej 
strony  jest to nadzór państw a nad Bankiem Francji, a z drugiej nadzór 
Banku Francji nad innym i bankami. S tan ten w ynika ze szczególnej 
pozycji Banku Francji. Jego zadania są rozległe i obejm ują: 1) emito
wanie i utrzym yw anie niezbędnej do obrotów rezerw y biletów  bankowych 
i zabezpieczenie ich cyrkulacji odpowiednio do potrzeb gospodarki naro
dowej; 2) ułatw ianie i prowadzenie obrotu funduszam i pieniężnymi przy 
pomocy pieniądza wkładowego; 3) udzielanie bankom  kredytów  w ostat
niej instancji; 4) nadzorowanie działalności banków w zakresie kredytów  
krótko- i średnioterm inow ych na podstawie w łasnych norm  statutow ych 
i upoważnień opartych na delegacji Narodowej Rady Kredytow ej oraz 
prowadzenie operacji na rynku  pieniężnym; 5) regulow anie z ram ienia 
Narodowej Rady Kredytow ej zawodu bankowego i techniki bankowej;
6) adm inistrow anie Stabilizacyjnym  Funduszem  W alutowym  na rachu
nek władz skarbowych, regulowanie rynku złota i dewiz oraz in terw e
niowanie na tych rynkach dla kierowania kursam i walutowymi;
7) wyłączne prowadzenie obsługi kasowej i przekazowej funduszów 
skarbow ych oraz pośredniczenie przez placówki Banku w rozprowadza
niu pożyczek państwowych; 8) współpraca techniczna z rządem  na po
szczególnych szczeblach adm inistracji państwowej.

P rzy  zakładaniu Banku Francji Napoleon powiedział: „Bank powi
nien być zależny od rządu, jednak nie w stopniu nadm iernym ”. D yrek
tyw a ta  znalazła wyraz w ustro ju  władz Banku: gubernator Banku był 
m ianowany przez rząd, a Radę Banku — składającą się z 15 regentów  — 
w ybierali akcjonariusze. Było ich 200, dlatego też powszechnie przyjęło



się powiedzenie, że Francją rządzi 200 najbogatszych rodzin. Organizacja 
ta przetrw ała przez 135 lat, dopiero w 1936 r. ograniczono praw a akcjo
nariuszy. Po upaństw owieniu Banku w 1945 r. akcjonariusze otrzym ali 
w zamian za akcje obligi państwowe.

Nowa organizacja zarządu Banku Francji obejm uje: gubernatora 
i dwóch wicegubernatorów, Radę G eneralną i Kolegium Cenzorów. 
Członkowie zarządu nie mogą być członkami parlam entu  i nie mogą 
przyjm ować udziału w działalności przedsiębiorstw  finansowych, p rze 
mysłowych i handlowych.

G ubernator Banku Francji przewodniczy ponadto innym  instytucjom . 
Je st zastępcą przewodniczącego Narodowej Rady Kredytow ej i k ieruje 
tym  organem  w zastępstw ie m inistra gospodarki (dawniej m inistra gos
podarki i finansów); jest przewodniczącym Komisji Kontroli Banków, 
K om itetu Giełdowego Papierów  W artościowych oraz Kom itetu W aluto
wego Francuskiej S trefy  W alutowej. W osobie gubernatora jest zunifi
kowane kierownictwo nadrzędnym i instytucjam i system u bankowego, 
co zapewnia spraw ne w ykonyw anie polityki pieniężnej i kredytowej 
rządu.

Radę G eneralną tworzą: gubernator i w icegubernatorzy oraz 12 człon
ków, w tym  czterech kierowników głównych państwowych instytucji 
kredytowych, siedmiu m ianowanych przez m inistra gospodarki (dawniej 
m inistra finansów) przedstawicieli m inisterstw  i organizacji gospodar
czych oraz jeden przedstawiciel z wyboru personelu Banku Francji. 
P rzy  Radzie Generalnej działają: Rada Dyskontowa, kom itety dyskon
towe i Kom itet Kontroli Czynności Banku. Przewodniczącym Rady 
G eneralnej jest gubernator. Członkowie Rady nie mogą być członkami 
parlam entu.

Kolegium Cenzorów składa się z przedstawicieli byłego M inisterstwa 
Gospodarki i Finansów, tj. dyrektora Dyrekcji Skarbu i dyrektora 
Dyrekcji Zagranicznych Stosunków Zagranicznych. M ają oni prawo 
udziału w  obradach Rady G eneralnej. Ich obowiązkiem jest składanie 
sprawozdań dla prezydenta Republiki z nadzoru nad czynnościami Banku. 
Szczególną pozycję zajm uje dyrektor Dyrekcji Skarbu. W ystępuje on 
bowiem w charakterze uczestnika z praw em  głosu deliberującego lub 
z praw em  sprzeciwu. Faktycznie pełni on — jako adresat opinii i w y
konawca zleceń tych organów, w których uczestniczy — równorzędną 
funkcję z gubernatorem  108.

Niezależnie od nadzoru nad poszczególnymi instytucjam i występuje 
nadzór spraw owany przez odrębne organy o charakterze publicznym 
oraz przez zawodowe organizacje zrzeszeniowe. Organami o charakterze

108 В 1 о с h - L a i n é,  de  V o q u é ,  op. c it., s. 170.
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publicznym  są: Narodowa Rada Kredytowa, Komisja Kontroli Banków 
oraz Kom itet Giełdowy Papierów W artościowych. W bankach d'affaires 
działają komisarze rządowi, wyposażeni w specjalne upraw nienia nad
zorcze i kontrolne. Jako organy o charakterze zrzeszeniowym działają 
dwa stowarzyszenia: zrzeszenia zawodowe banków i zrzeszenia zawodowe 
zakładów finansowych.

Narodowa Rada Kredytow a składa się z 43 członków, reprezen tu ją
cych pięć grup: 1) aktyw ne sektory gospodarki narodowej i użytkow ni
ków kredytów, 2) organizacje robotnicze, 3) m inisterstw a gospodarcze 
i G eneralny Kom isariat Planu, 4) banki m aklerów giełdowych, 5) dyrek
torów specjalnych instytucji finansowych. Dawniej Radzie przewodniczył 
m inister gospodarki i finansów, obecnie zaś m inister gospodarki. Wice
przewodniczącym jest z v urzędu gubernator Banku Francji. D yrektor 
Skarbu jest członkiem Rady bez praw a głosu, ale reprezentuje rząd 
w jej obradach.

Zakres działalności Rady obejm uje trzy sfery: 1) upraw nienia pod
stawowe i stałe dotyczące organizacji zawodu bankowego i współkiero- 
wania polityką kredytową, 2) upraw nienia szczególne w zakresie opinio
wania aktów  norm atyw nych dotyczących spraw  bankowych, 3) czynności
0 charakterze arbitrażu, polegające na rozstrzyganiu sporów pomiędzy 
bankam i d’affaires i komisarzami rządowymi oraz na w yjaśnianiu w ąt
pliwości w  spraw ach rozgraniczenia kom petencji banków.

Uczestnicząc w  kierowaniu polityką kredytow ą Rada ustala stopę 
• procentową operacji bankowych oraz jest organem  doradczym, m ającym  

prawo wysuwania projektów, udzielania rad i wydaw ania opinii pod 
adresem  rządu i parlam entu w spraw ach oszczędności pieniężnych, form
1 techniki kredytu  państwowego i prywatnego, adm inistrow ania apara
tem  bankowym.

Rada współpracuje ściśle z Bankiem Francji. Jest ona organem 
uchwałodawczym, zaś Bank jest organem  wykonawczym. Rada składa 
m inistrowi gospodarki roczne sprawozdania o sytuacji kredytow ej oraz
0 związanych z nią problemach.

Organem  pomocniczym Rady jest adm inistrow ana przez Bank Francji 
specjalna organizacja obsługi ryzyka handlowego. Na użytek Rady są 
składane periodycznie sprawozdania o stanie limitów kredytow ych i o 
stanie kredytów  wykorzystanych przez przedsiębiorstwa we wszystkich 
bankach. W ten  sposób Rada czuwa nad rozprowadzeniem kredytów  
pomiędzy poszczególne gałęzie gospodarki narodowej.

Komisja Kontroli Banków została utworzona w 1941 r. Przewodniczy 
jej gubernator Banku Francji, a w jej skład wchodzą: przewodniczący 
sekcji finansowej Rady Stanu oraz przedstawiciele m inistra gospodarki
1 m inistra budżetu, banków oraz pracowników bankowych. Komisja



posiada rozległe upraw nienia norm atyw ne, rewizyjne, sądowo-dyscypli- 
narne oraz kontrolne.

Kom itet Giełdowy Papierów  W artościowych istnieje od 1942 r. 
W jego skład — oprócz gubernatora Banku Francji jako przewodniczą
cego — wchodzą syndyk Stowarzyszenia M aklerów Giełdy Paryskiej 
oraz siedmiu członków wyznaczonych przez m inistra gospodarki. Kom i
sarzem  rządowym kom itetu jest dyrektor Skarbu.

Kom itet podejm uje decyzje o charakterze ogólnym, odnoszące się do 
funkcjonowania giełd papierów wartościowych. Dotyczą one ustalenia 
w arunków  operacji term inow ych oraz decyzji o wprowadzeniu papierów 
wartościowych do obrotów giełdowych. Kom itet przeprowadza ankiety 
kontrolne dotyczące wykonywania swoich decyzji oraz opiniuje akty 
norm atyw ne dotyczące giełd i maklerów, projekty  zmian w ustaw odaw
stw ie giełdowym.

W instytucjach finansowych o statusie specjalnym  działa rygorystycz
ny system  nadzoru państwowego. K ierow nicy tych insty tucji są m iano
wani przez władze państwowe albo za ich zgodą. W insty tucjach tych 
funkcjonują cenzorzy albo komisarze rządowi, m ający upraw nienia 
szersze niż komisarze rządowi banków d ’affaires.

Pozycja francuskich banków państwowych, a szczególnie Banku 
Francji, w system ie organów zarządzania gospodarką i finansami pub
licznymi jest znaczna. P rzyjęte  rozwiązania organizacyjne um ożliwiają 
jednak zachowanie jedności polityki pieniężno-walutowej i kredytowej. 
F rancji udało się bodajże najbardziej złagodzić konflikty towarzyszące 
zwykle funkcjonow aniu centralnego banku państw a i m inisterstw a finan
sów. Osiągnięto to m. in. poprzez nadanie wysokiej pozycji Bankowi 
Francji i jednocześnie organizacyjne uzależnienie go od byłego Mini
sterstw a Gospodarki i Finansów. Sytuacja ta może ulec zmianie obecnie, 
bowiem po rozdzieleniu tego m inisterstw a cały nadzór bankowy prze
szedł w gestię m inistra gospodarki, natom iast m inister budżetu nie ma 
instytucjonalnie zagwarantowanego wpływu na działalność banków. Mo
że to utrudniać koordynację polityki finansowej bądź też oznaczać 
przeniesienie decyzji koordynacyjnych na szczebel rządowy. Przeprow a
dzone zmiany mogą również pociągnąć za sobą konsekwencję w postaci 
większej preferencji dla m etod i środków polityki pieniężno-kredytowej 
niż dla polityki budżetowej. Zaletą może być natom iast to, że istnieją 
lepsze podstawy organizacyjne dla włączenia banków w proces realizacji 
francuskich planów gospodarczych. Do zagadnienia tego powrócimy w 
następnym  rozdziale pracy.



PLANOWANIE GOSPODARCZE I FINANSOWE 
WE FRANCJI POW OJENNEJ

§ 1. P L A N O W A N IE  G O SPO D A R C Z E  WE F R A N C JI

1. Pow stanie i rozwój planowania gospodarczego

Ekonomizacja życia społecznego i politycznego państw  kapitalistycz
nych zmusiła je  do prowadzenia gospodarki na podstawie planów. Zakres 
i form y planowania gospodarczego są różne w poszczególnych państw ach 
kapitalistycznych, niem niej planowanie jako metoda kierowania gospo
darką i państwem  stało się nieodw racalnym  faktem. Truizm y te są 
godne przypomnienia, bowiem problem atyce planowania gospodarczego 
w krajach  kapitalistycznych przypisuje się więcej znaczenia politycznego 
niż gospodarczego. Biorąc pod uwagę fakt, iż efektywność i skuteczność 
planowania gospodarczego w kapitalizm ie jest obiektywnie ograniczona, 
a także i to, że natrafia  ona na sprzeciwy ze strony klas posiadających, 
można postawić sobie pytanie: czy planowanie gospodarcze w kapitaliz
mie jest niezbędne? Odpowiedź jest dużo prostsza, niżby to wynikało 
z ważkości problemu.

Rodowód planowania gospodarczego sięga tych samych czasów, co 
geneza planowania finansowego. Pierwsze zestawienia liczbowe dotyczące 
przyszłych dochodów i wydatków państw a nazwano budżetami. W spół
cześnie zaś dodajemy, iż były to pierwsze plany finansowe gospodarki 
publicznej. Właściwiej byłoby określać je m ianem  planów gospodarczych 
w yrażonych w pieniądzu bądź też planów gospodarczo-finansowych. 
Decydowały one bowiem o kierunkach realizacji zadań rzeczowych, dla 
k tórych niezbędne było zgromadzenie odpowiednich środków finanso
wych. W arto również przypomnieć, iż dla tego okresu historycznego, 
w którym  pojaw iły się pierwsze budżety państwowe, charakterystyczny



był fak t uzależniania rodzajów i wysokości wydatków od stanu docho
dów. Spowodowało to rozwój licznych form  gromadzenia dochodów 
publicznych, w tym  rozkw it różnych konstrukcji opodatkowania.

Budżet państwowy jako plan gospodarczo-finansowy państw a wypeł
niał należycie swe funkcje ekonomiczne od początków XX w. Okres 
światowego kryzysu gospodarczego lat trzydziestych wykazał niezbicie, 
iż ram y gospodarki budżetowej są zbyt sztyw ne w czasie i przestrzeni, 
aby nadal stanowić podstawę planowania działalności gospodarczej i fi
nansowej państwa. Stan ten wym agał zmiany.

Pierw szym  posunięciem była rew aloryzacja klasycznych zasad bud
żetowych, a w szczególności: równowagi budżetowej, jedności i zupeł
ności oraz roczności i szczegółowości. Nadwerężyło to w istotny sposób 
posady tradycyjnego budżetu, k tó ry  w żadnym z rozwiniętych gospo
darczo krajów  nie funkcjonuje w  swej klasycznej formie.

Polityczne znaczenie budżetu sprawiło, iż żadne państwo nie zrezy
gnowało z insty tucji budżetu państwa. Niemniej przystąpiono do zmiany 
zakresu i form  planowania działalności gospodarczej i finansowej pań
stwa. Po II wojnie światowej proces ten  rozwinął się równolegle w kilku 
kierunkach, chociaż z różnym  natężeniem  w poszczególnych państwach. 
Jednym  z kierunków  było podjęcie planow ania działalności gospodarczej 
państw a w form ie narodow ych planów gospodarczych, zestawianych 
form alnie odrębnie od planów finansowych. Drugi kierunek polegał na 
unowocześnieniu zasad i m etod planow ania budżetowego, jako podstawy 
planowania finansowego w skali makroekonomicznej. W reszcie trzeci 
k ierunek to działania zmierzające do opracowania m odelu planu, k tóry  
łączyłby w sobie elem enty planu gospodarczego i finansowego.

C harakterystyczne jest, że wym ienione tendencje i k ierunki działań 
w ystępują we wszystkich wysoko rozw iniętych krajach  kapitalistycznych. 
Niemała jest rola francuskiej m yśli ekonomicznej i finansowej w tym  
procesie. Dlatego też w tym  rozdziale omówimy dokładniej rozwój 
planowania gospodarczego we Francji (§ 1), następnie zaś przem iany we 
francuskim  planow aniu finansowym  (§ 2). O bejm ują one zarówno dosko
nalenie planowania budżetowego, jak  i proces wykorzystyw ania tzw. 
rachunkowości społecznej do sporządzania budżetów gospodarki narodo
wej, czyli nowego typu planów gospodarczo-finansowych państwa.

Przyczyny oraz form y planowania gospodarczego w państw ach kapi
talistycznych były już wielokrotnie w yjaśniane w literaturze ekonomicz
nej i f inansow ejl . W m niejszym  stopniu zagadnieniami tym i zajmowała

VJ

1 Por. szerzej P ro g ra m o w a n ie  g o sp o d a rcze  w  k ra jach  E u ro p y  Z a ch o d n ie j,  W ar
szaw a  X972, s. 19—24; M. P a s s o  ń -K  u  o  i с к a, P la n o w a n ie  ja k o  in s tru m e n t p o li
t y k i  g o sp o d a rcze j F ran cji, W arszaw a 1977, s. 9 i n.



się natom iast litera tu ra  prawnicza, chociaż proces planowania gospo
darczego w państw ach kapitalistycznych rzu tu je  bezpośrednio na system  
insty tucji praw a adm inistracyjnego 2 i finansowego 3.

Zakres oraz formy praw ne planowania gospodarczego w państw ach 
kapitalistycznych wykazują wiele cech wspólnych, co jest zrozumiałe ze 
względu na podobieństwa i w arunki gospodarcze i ustrojow e 4. Niemniej 
w ystępują także i pewne różnice. Z tych też względów na szczególne 
zainteresowanie zasługuje problem atyka planowania gospodarczego we 
F r a n c j i J e s t  to bowiem państwo, w którym  procesy planowania gospo
darczego rozw inęły się stosunkowo najwcześniej i najszerzej, powodując 
z czasem powstanie nowej techniki planowania oraz skomplikowanego 
system u organów planowania.

Tradycje planowania gospodarczego we Francji sięgają okresu m ię
dzywojennego, kiedy to kierowanie działalnością gospodarczą wymagało 
stworzenia nowych form  interw encji państwa. Prowadzenie działalności 
gospodarczej na podstawie budżetu państw a okazało się metodą zbyt 
ograniczoną. K ryzys gospodarki światowej oraz nowe teorie polityki 
ekonomiczno-finansowej państw a potwierdziły potrzebę program owania 
działalności gospodarczej zarówno w szerszym zakresie przedmiotowym, 
jak i w  dłuższych odcinkach czasu. W latach trzydziestych wyłonił się 
także problem, czy zarządzanie gospodarką narodową powierzyć odręb
nem u organowi, czy też pozostawić je  w częściach poszczególnym m ini
sterstw om  6. Podjęto również pierwsze próby ujęcia gospodarki narodowej 
w ram y planów ekonomicznych 7.

Po II wojnie światowej planowanie gospodarki narodowej we F ran 
cji stało się zasadą, uwidocznioną nawet w k o n sty tu c ji8. Pierw szy wielo
letni plan gospodarczy, noszący od nazwiska jego twórcy nazwę planu 
M onneta — objął lata 1946— 1953. Dla przygotowania I planu M. Mon-

2 Por. A . de L a u b a d  é r  e, D r o it  p u b lic  éco n o m iq u e , P aris 1976, s. 327— 368.
3 P o i. M. W e г a 1 s к  i, R a c jo n a liza c ja  d z ia ła ln o śc i a d m in is tra c ji  i j e j  zw ią zk i  

z  g o sp o d a rk ą  b u d że to w ą ,  „P aństw o i P ra w o ” 1972, nr 3.
4 Por. szerzej G. D e n t o n ,  M.  F o r s y t h ,  M.  M a c  L e n n a  n, P l a n t a t i o n  et 

p o lit iq u e s  éco n o m íq u es en  F ran ce, A lle m a g n e  e t  G ra n d e  B re ta g n e , P aris 1969.
5 Por. M. O r ł o w s k i ,  P la n o w a n ie  g o sp o d a rcze  w e  F ran cji, „M yśl G ospod ar

cza 1957, nr 10; J. G r z y w i c k a ,  P ro b le m y  p la n o w a n ia  ro zw o ju  g o sp o d a rczeg o  
w e  F ra n cji,  „E kon om ista” 1959, n r  3; A . S z e w o r s k i ,  W p ły w  p a ń s tw a  na in w e 
s ty c je  w  s y s te m ie  k a p ita l is ty c z n y m  na p r z y k ła d z ie  „ p la n o w a n ia  g o sp o d a rczeg o ’’ 
I' ra n c ji, „E konom ista” 1960, nr 4; Cz. G r a b o w s k i ,  P ro b le m y  p la n o w a n ia  g o sp o 
d a rczeg o  w e  F ran cji, W arszaw a 1964, s. 96 i n.

5 Por. F. L. C l o s o n ,  J. F  i 1 i p i, L 'E conom ie  e t ' le s  fin an ces. L e  m in is tř e  e t le  
m in is tě re . L ’ a d m in is tra tio n  c en tra le . L es  se rv ic e s ,  P aris 1968, s. 487 i n.

7 Por. В. С h e n  o t ,  O rg a n isa tio n  éco n o m iq u es d e  1’É ta t,  P aris 1965, s. 128— 130.
8 A rt. 25 k on sty tu cji z 1946 r.



net stw orzył dwie instytucje, k tóre funkcjonują nieprzerw anie po dzień 
dzisiejszy: Główny Kom isariat Planow ania (Commisariat G eneral du 
Plan) oraz komisje m odernizacyjne (commissions de modernisation). 
Równocześnie kom petencje planistyczne w zakresie planowania gospo
darczego należały także do ówczesnego M inisterstw a Gospodarki Naro
dowej.

Zasadniczą cechą I planu była selektywność rozwoju gospodarczego 
Francji, polegająca na planowym  rozwoju w ybranych gałęzi gospodarki 
(przemysł węglowy i hutniczy, produkcja maszyn rolniczych oraz m ate
riałów  budowlanych, elektryfikacja oraz transport wewnętrzny). Rezul
taty  gospodarcze wykonania planu były dobre, bowiem zrealizowano 
go w 96%

Pomimo dobrych wyników realizacji I planu w początkach lat pięć
dziesiątych wystąpił pewien kryzys w planowaniu gospodarczym. Sprzy
jał tem u przede wszystkim okres inflancji, a także brak  zgodności co 
do roli planu gospodarczego w życiu gospodarczym państwa. W doktry
nie i w praktyce gospodarczej wyłoniły się bowiem dwa przeciwstawne 
stanowiska. Jedni opowiadali się za potrzebą równowagi planowanej, 
inni byli zwolennikami gospodarki koniunkturalnej. II plan objął lata 
1954— 1957. Wnosił on pewne nowe e lem en ty 10. Po raz pierwszy sięg
nięto do m etod rachunkowości społecznej, zaś do planu gospodarczego 
wprowadzono osobne części dotyczące spożycia zbiorowego oraz gos
podarki w tzw. krajach zamorskich Francji.

III plan (1958— 1961) był przygotowany z pewnym  wyprzedzeniem, 
ponieważ opracowywano go w latach 1956-—1957. Jego realizacja n a tra 
fiła jednakże na liczne trudności. W ynikały one zarówno z faktu zmiany 
konstytucji i zapoczątkowania okresu V Republiki, jak  i ze zmiany ukła
dów międzynarodowych. Francja weszła bowiem na drogę konkurencji 
międzynarodowej, podpisując w 1958 r. tra k ta t rzym ski i wchodząc do 
EWG. W 1958 r. opracowano plan stabilizacji i dewaluacji franka, co 
pozwoliło w latach następnych pomyślniej realizować założenia planu. 
Pod względem metodologicznym nowością III planu było zastosowanie 
szerokiego ujęcia makroekonomicznego.

IV plan (1962— 1965) wnosił także wiele nowych elementów. Po raz 
pierwszy przygotowano go na podstawie debat publicznych, co nadawało 
planow aniu gospodarczemu charakter demokratyczny. Po raz pierwszy 
poddano go również pod obrady Rady Ekonomiczno-Społecznej oraz 
parlam entu. Pod względem metodologicznym plan wzbogacono o nowe 
pozycje, a mianowicie o planowanie regionalne, program y spożycia

9 Y. U  11 m  o, La p la n ific a tio n  en  F rance, P aris 1974, s. 7—8.
,0 Por. G r z у  w  i с к a, op. c it.



zbiorowego (trzy w arianty) oraz tablice operacji finansowych. Polityczne 
znaczenie planu polegało na tym, iż rząd zaczął go w ykorzystyw ać dla 
określenia kierunków  polityki gospodarczej i społecznej.

V plan (1966— 1970) został opracowany w w arunkach stabilizacji 
politycznej i gospodarczej, co pozwoliło osiągnąć niezbędną równowagę 11. 
W zakresie stosunków z zagranicą był to plan otwarty., chociaż położono, 
w nim silny akcent na stronę dochodową. Pod względem metodologicz
nym  V plan wzbogacił jeszcze bardziej technikę planowania. D w ukrot
nie poddawano go analizie parlam entarnej, zatw ierdzając najpierw  jegO' 
główne założenia, a następnie całość projektu. Zapoczątkowano praktykę 
odrębnego planowania regionalnego i planowania przestrzennego. W dzie
dzinie program owania wartości wprowadzono wskaźniki i norm y indy- 
katyw ne (szczególnie w zakresie dochodów i cen). Istotne było również, 
wprowadzenie pojęcia strategii gospodarczej w wyniku rozgraniczenia 
związków pomiędzy polityką krótkoterm inow ą i długoterminową.

V plan był aktem , za pomocą którego próbowano rozwiązać serię 
spornych problemów, m. in. połączyć rozwój przem ysłu z postępem  
społecznym realizowanym  poprzez finansowanie spożycia zbiorowego. 
Po raz pierwszy wprowadzono w nim podział na poszczególne branże,, 
p lanując w nich udział stosunków zagranicznych (eksport — import). 
Osiągnięto przy tym  dalszy postęp metodologiczny w planowaniu, szczegól
nie w zakresie planowania wieloletniego oraz finansowego. W okresie tym  
posługiwano się już metodą RCB (rationalisation des choix budgétaires).

Podobnie scharakteryzow ać można dwa następne plany. VI plan. 
(1971— 1975) był przygotowywany w latach 1969— 1970, toteż odbiły się 
na nim  wyraźnym  piętnem  wydarzenia wew nętrzne i światowe 1968 r. 
Na czoło wysunięto problem  industrializacji; utworzono naw et specjalną 
Komisję Przem ysłu, której zadaniem było opracowanie rozwiązań w za
kresie rozwoju i polityki przemysłowej Francji. Na tle rozwoju przem y
słowego innych państw  kapitalistycznych poziom industrializacji francus
kiej był oceniany jako niedostateczny. Komisja podkreśliła potrzebę 
rozwinięcia polityki aktyw nej konkurencji m iędzynarodowej zweryfiko
wania system u pomocy publicznej oraz rozwoju system u informacji 
gospodarczej.

Pod względem metodologicznym w przygotowaniu VI planu wykorzy
stano tzw. model FIFI (modele physico-financier), opracowany przez In 
s ty tu t Badań Ekonomicznych i S tatystyki (INSEE). Jest to  model, k tó ry  
uwzględnia równocześnie różne w arianty  „fizyczne” gospodarki (np. pro
dukcja, spożycie, inwestycje) oraz różne w arianty wartości finansowych:

11 Por. Cz. G r a b o w s k i ,  P ią ty  p lan  fra n cu sk i, „E konom ista” 1966, nr 5; 
S. H a 11, P la n o w a n ie  g o sp o d a rcze  w e  F ran cji, „G ospodarka P la n o w a ” 1970, nr 7.



(np. ceny, płace, dochody i wydatki publiczne)12. S truk tu ra  generalna 
modelu FIFI obejm uje pięć płaszczyzn: 1) podaży obliczonej na podsta
wie produktu globalnego; 2) wysokości płac nominalnych; 3) cen i docho
dów, 4) inwestycji; 5) konsumpcji. W arianty polityki gospodarczej są 
spraw dzane przez zastosowanie obliczeń dotyczących związków pomiędzy 
poszczególnymi płaszczyznami. W ten sposób możliwe jest przew idyw anie 
całościowe skutków gospodarczych w ybranego w ariantu.

2. Społeczno-ekonomiczne i polityczne znaczenie planowania 
gospodarczego we Francji

Francuzi trak tu ją  planowanie gospodarcze w sposób szczególnie uprzy
wilejowany, podkreślając bardzo często swoje tradycje i osiągnięcia w tej 
dziedzinie. Planow anie gospodarcze jest przy tym  uznawane za niezbędny 
klucz do osiągnięcia sukcesów gospodarczych. W litera tu rze  podkreśla się 
zwykle, iż fakt, że F rancja ma wyższy dochód narodowy niż Turcja, 
Portugalia, Grecja, Hiszpania, Włochy i Anglia, a m niejszy niż RFN, 
Szwecja i USA, wynika przede wszystkim  stąd, że w stosunku do jednych 
państw  francuski system  planow ania gospodarczego jest bardziej rozwi
nięty, zaś w stosunku do innych państw  pozostaje jeszcze w tyle 1S.

Znaczenie planow ania gospodarczego jest w ielorakie 14. Historia fran 
cuskiego planowania gospodarczego wskazuje, iż praktycznie planowanie 
sta je  się motorem dla rozwoju pogłębionych studiów i przew idyw ań prog
nostycznych oraz czynnikiem pobudzającym  do rozwoju nauki i techniki, 
a także całego systemu urządzeń społeczno-politycznych, doskonalących 
organizację życia społecznego, politycznego i gospodarczego państwa. 
W procesie planow ania oraz w jego produkcie ogniskują się bowiem wszy
stkie najw ażniejsze przejaw y życia społeczno-gospodarczego i polity
cznego.

Praktycznie stwierdzono, że planowanie służy odkrywaniu nowych 
problemów, które są źle lub mało znane oraz niezbyt dobrze rozwiązywa
ne przez adm inistrację. Planow anie jest także istotnym  elem entem  koor
dynacji działalności adm inistracji, umożliwia bowiem likwidowanie sprze
cznych tendencji. Wreszcie planowanie ułatw ia podejmowanie decyzji 
rządowych, zm niejszając ryzyko decyzji wadliwych. Pod względem poli
tycznym  w yłania się jednakże problem, który  stawia nauka francuska: 
na ile ustalenia planu wiążą rząd w jego działaniu. Żywy jest zatem

12 Por. P. B a u c h e t ,  L a p la n ific a tio n  fran ęa ise . Du p re m ie r  a u  s ix iě m e  p la n ,. 
P aris 1966, s. 200— 202.

ls T am że, s. 15.
14 A t  r e i z e ,  La p la n if ic a tio n  fra n ęa ise  en p ra tiq u e ,  P aris 1971, s. 31— 42.



także problem  charakteru  praw nego planu gospodarczego (szerzej o tym  
pisaliśm y w rozdz. I, § 2, pkt 1).

W odróżnieniu od innych państw  kapitalistycznych we Francji trak tu je  
się planowanie gospodarcze przede wszystkim jako proces m akroekono
miczny. Francuzi reprezentu ją  w ten sposób pogląd, iż współczesne pań
stwo kapitalistyczne nie może zadowalać się jedynie stosowaniem instru
m entów polityki pieniężno-kredytowej wobec podmiotów gospodarujących
i planujących swą działalność w ujęciu mikroekonomicznym.

Znaczenie planow ania gospodarczego we Francji jest widoczne szeroko 
w działalności adm inistracyjnej państw a oraz w życiu naukowym. Plano
w anie stw arza bowiem liczne problemy, które wym agają rozwiązywania 
zarówno w drodze poszukiwań i badań naukowych, jak i w bezpośrednich 
działaniach organizacyjnych państwa. W nauce francuskiej problem am i 
planow ania zajm ują się specjaliści wielu dyscyplin. Planow anie i polityka 
gospodarcza są przedm iotem  studiów uniw ersyteckich i adm inistracyj
nych. Rozwój techniki planowania wymaga z kolei stałego doskonalenia 
system u organizacji praw nej planowania oraz wiązania go z systemem 
planowania finansowego. W sumie spraw ia to, że procesy planowania stają 
się także obiektem szerokiego zainteresowania społecznego 1S, co wywiera 
pewien wpływ na ich rozwiązywanie.

Pod względem przedmiotowym problem y francuskiego planow ania go
spodarczego nie różnią się w zasadzie od problemów, które nu rtu ją  inne 
państw a kapitalistyczne i socjalistyczne. Różnice polegają jedynie na 
tym, iż pewne kwestie zostały rozwiązane lepiej, inne budzą nadal wiele 
kontrow ersji.

Stosunkowo najm niej dyskusyjne są zagadnienia techniki planowania 
gospodarczego. Pod tym  względem francuski model planowania gospodar
czego uchodzi za jeden z najbardziej nowoczesnych. Jest to, rzecz jasna, 
spraw a względna, ponieważ technika planowania gospodarczego we F ran 
cji jest silnie osadzona w  realiach życia politycznego i gospodarczego
i z punktu  widzenia rozwiązań ustrojowo-gospodarczych może być oce
niana z m niejszym  aplauzem. Niemniej faktem  jest, iż francuska myśl 
ekonomiczna i finansowa zawsze przywiązywała dużą wagę do rozwiązań 
technicznych w dziedzinie gospodarki i finansów, tworząc szereg nowo
czesnych rozwiązań, które recypowano następnie w praktyce gospodarczej
i budżetowej innych państw  (o zagadnieniach techniki planowania gospo
darczego we F rancji pisaliśm y szerzej w rozdz. I, § 1, pkt 2).

Najwięcej kontrow ersji może budzić i faktycznie w yw ołuje organiza

15 Por. R a p p o r t p ré se n té  au C o n seil É co n o m iq u e  e t Socia l p ar M. José  B idega in , 
[w:] P. M. G a u d e m e t ,  F inan ces p u b liq u es . R ecu eil p ra tiq u e  d e  d o c u m en ts ,  P aris  
Л970, s. 35 i n.



cja i funkcjonowanie system u organów zaangażowanych w proces tworze
nia, realizacji i kontroli planów gospodarczych we Francji. Wiadomo, że 
system  adm inistracji francuskiej jest bardzo scentralizowany. Jednocześ
nie w ystępują silne tendencje dem okratyzacji życia publicznego, k tóre są 
hamowane przez system  rozwiązań polityczno-prawnych oraz technizację 
adm inistracji. Spraw ia to, że Francja paszukuje ciągle optym alnego sy
stem u organizacyjnego w dziedzinie planowania*gospodarczego, tworząc 
szereg specjalistycznych ciał, w postaci komisji, komitetów rad itp., a jed
nocześnie nie w ypracowała dotychczas zasad ich działalności oraz form 
praw nych koordynacji i odpowiedzialności. Nie są także jasno sprecyzo
w ane kom petencje organów wykonawczych i ustawodawczych. Nie ma 
praw nie i kompleksowo określonych reguł postępowania (procedury) w 
dziedzinie tworzenia i kontroli realizacji planów gospodarczych (zwraca
liśmy na to uwagę w rozdz. I, § 1, pkt 3).

W ydaje się, iż wartość rozwiązań organizacyjno-praw nych oraz poli- 
tyczno-ustrojow ych francuskiego planowania gospodarczego jest jaskraw o 
widoczna na tle rozwiązań i techniki planowania finansowego, a w szcze
gólności planowania budżetowego. Związki pomiędzy t.ymi planam i są 
niezbędne. Niemniej pod względem charakteru  prawnego są to plany 
różne. Stan ten (por. rozdz. I, § 2, pk t 4) zdaje się wskazywać na przy
czyny pewnych niedomagań w organizacji praw nej system u planowania 
gospodarczego we Francji.

3. Procedura planowania gospodarczego we Francji

Proces planowania gospodarczego obejm uje przygotowanie projektu 
planu oraz jego uchwalenie przez parlam ent. N ajbardziej skomplikowany 
jest etap opracowania projektu  planu 16. O bejm uje on trzy  zasadnicze 
fa z y 17: przygotowanie głównych założeń planu, opracowanie projektu 
planu, przygotowanie części regionalnych. We wszystkich fazach biorą 
udział trzy  grupy organów: adm inistracja, rząd oraz organy regionalne.

Główny ciężar prac przypada na fazę przygotowania podstawowych 
założeń planu. Pod względem czasowym jest to etap najdłuższy, trw ający 
zwykle 3—4 lata. W tym  czasie wyspecjalizowane organy planowania, 
przede wszystkim Narodowy Insty tu t Badań Ekonomicznych i S tatystyki

18 Por. B a u c h e t ,  op. с it., s. 60—68; A t r e i z e ,  op. c it., s. 43— 54; U  l i m  о,
op. c it., s. 64— 75.

17 Por. J. P a d l e w s k i ,  P la n o w a n ie  g o sp o d a rcze  w e  F ra n cji, W arszaw a 1965, 
s. 7— 9; P a s s o ń - K u n i c k a ,  op.  c it., s. 103 i n . ;  S.  K r u s z c z y ń s k i ,  M e to d y  
w ie lo le tn ie g o  p la n o w a n ia  w e  F ran cji, „Ruch P raw niczy , E kon om iczny  i S o cjo log icz
n y ” 1963, nr 4, s. 73—94.



oraz Dyrekcja Program ow ania M inisterstwa Gospodarki, prowadzą prace 
prognostyczne, obejm ujące okres 10— 15 lat. Natom iast Główny Komi
sariat Planow ania wydaje szereg ustaleń metodologicznych o charakterze 
wytycznych m aterialnych i form alnych. Na bieżąco poszczególne założe
nia są już w tej fazie konsultowane i opiniowane przez specjalne komisje
i grupy planistyczne.

W wyniku prac organów adm inistracji rząd przygotowuje raport do
tyczący głównych założeń projektu  planu gospodarczego. Dokument ten 
jest przedkładany do konsultacji Radzie Ekonomiczno-Społecznej, a na
stępnie rząd wnosi go pod obrady parlam entu. Jest to  zasadniczy moment 
całości prac planistycznych w te j fazie, ponieważ zatw ierdzenie głównych 
założeń projektu  jest jednoznaczne z aprobatą założeń polityki gospodar
czej i społecznej rządu na najbliższe lata.

Równolegle z pracam i rządu i parlam entu  toczą się prace planistyczne 
na szczeblu regionalnym . P refek t regionu opracowuje bowiem analogiczny 
raport założeń regionalnych, a następnie konsultuje go z Komisją Roz
woju Gospodarczego Regionu i przedkłada pod obrady regionalnego ciała 
przedstawicielskiego.

Druga faza prac planistycznych polega na opracowaniu szczegółowego 
projektu planu. W tym  czasie kom isje opracowują szczegółowe projekty, 
przedstaw iając je Komisji G eneralnej, k tóra opracowuje syntezę całości. 
Uwzględniając dyrektyw y rządowe, Główny Kom isariat Planow ania przy
gotowuje projekt planu. Dokument ten jest przedkładany do zaopinio
wania przez Radę Ekonomiczno-Społeczną, a następnie przechodzi pod 
obrady parlam entu, który uchwala plan gospodarczy w formie aneksu 
do ustawy. Analogiczny proces prac odbywa się na szczeblu regionalnym , 
przy czym projekt planu jest także konsultowany z instancjam i niższych 
szczebli, tzn. m iast i gmin.

Trzecia faza prac planistycznych wiąże się wyłącznie z regionalizacją 
planu. Na szczeblu adm inistracji centralnej dokonuje się podziału na 
części regionalne, opracowując program y rozwojowe w zakresie m oder
nizacji i spożycia zbiorowego. Rząd wydaje dyrektyw y finansowe, stano
wiące podstawę planowania budżetowego. Organy regionalne dokonują 
natom iast konsultacji szczegółowych postanowień planu, przystosowując 
je do warunków  lokalnych. W tym  sensie proces planow ania gospodar
czego jest dalece scentralizowany, podobnie jak cały system francuskiej 
adm inistracji.

Realizacja planu gospodarczego, który  jak wiadomo ma charak ter wie
loletni, odbywa się w sposób ciągły. Niemniej zasadniczy cykl realizacji 
obejm uje okres jednego roku. Składają się na to: dyskusja budżetowa
i decyzje zaw arte w ustaw ie finansowej, decyzje Funduszu Rozwoju Go
spodarczego i Społecznego, sprawozdanie z wykonania rocznego planu.



W trakcie dyskusji budżetowych szczególną rolę odgrywa Główny 
Komisariat Planowania. Nie ma on, co prawda, praw a decyzji, lecz na 
forum parlam entarnym  w ystępuje jako obrońca ustaleń zaw artych w pla
nie gospodarczym. W związku z tym  czuwa on nad takim  ułożeniem usta
w y finansowej i kształtem  budżetu, które byłoby zgodne z postanowie
niam i planu gospodarczego i zapewniało jego realizację. Praktycznie ozna
cza to, iż m usi przekonywać poszczególne m inisterstw a, aby nie zmieniały 
projektu  budżetu, który  przygotowano w zgodności z ustaleniam i i zada
niam i planu gospodarczego.

Fundusz Rozwoju Gospodarczego i Społecznego jest’ instrum entem  in
terw encji państw a w zakresie inwestycji publicznych oraz w dziedzinie 
pomocy państw a dla sektora prywatnego. Decyzje dotyczące planu finan
sowego FRGiS m ają zatem istotne znaczenie dla realizacji planu gospo
darczego. Dlatego też Główny Kom isariat Planow ania uczestniczy w p ra 
cach różnych komitetów, działających w ram ach obsługi Funduszu, za
pewniając w ten sposób zgodną z ustaleniam i planu realizację decyzji 
inwestycyjnych.

Każdego roku Główny Kom isariat Planow ania organizuje posiedzenie 
z udziałem członków poszczególnych komisji m odernizacyjnych w celu 
opracowania rocznego sprawozdania z realizacji planu. M ateriałów do
starczają poszczególne komisje branżowe oraz m inisterstw a. Oprcowane 
sprawozdanie jest następnie prezentow ane parlam entow i jako aneks do 
ustaw y finansowej. Jest to doskonały instrum ent, zapew niający realność 
planow ania budżetowego, a jednocześnie parlam entarna form a kontroli 
realizacji planu gospodarczego.

I

4. Organy planowania gospodarczego we Francji

Pod względem instytucjonalnym  proces planowania gospodarczego we 
Francji jest niesłychanie rozbudowany 18. O bejm uje on działalność szeregu 
organów wyspecjalizowanych oraz angażuje udział organów adm inistracji 
rządowej i samorządowej, a także licznych ciał doradczych i wreszcie 
organów przedstawicielskich. Mozaika organów biorących udział w plano
waniu gospodarczym spraw ia, iż można je klasyfikować z różnych punk
tów widzenia. Dla celów niniejszego opracowania najwłaściwszy w ydaje 
się podział organów biorących udział w tworzeniu planu gospodarczego 
przeprowadzony z punktu widzenia ich roli w tym  procesie. Pod tym  
względem wyróżnić można trzy  zasadnicze grupy organów: 1) centralne 
organy planistyczne, 2) organy decyzyjne wyższych instancji, 3) regional
ne organy doradcze.

18 Por. P. F o u r n e r t ,  V a d m in is tra tio n  éco n o m iq u e , P aris 1972.



W grupie centralnych organów planistycznych najw ażniejszą rolę w 
przygotowaniu planu odgrywają: Główny Kom isariat Planow ania oraz 
komisje modernizacyjne.

Podstawowym organizm em  przygotowania planu jest Główny K om isa
ria t Planow ania 10. Powołano go do życia 3 stycznia 1946 r., podporząd
kowując bezpośrednio premierowi. W latach 1954— 1962 podlegał on 
m inistrowi finansów, zaś w okresie 1962— 1967 ponownie premierowi 
Od m aja 1967 r. Główny Kom isariat Planow ania podlega m inistrowi 
delegowanemu do spraw  planu i zarządzania terytorialnego. Problem  
autonom ii K om isariatu oraz organu nadzorczego bywa zresztą bardzo 
często poruszany w dyskusjach politycznych.

Na czele K om isariatu stoi generalny komisarz, m ianowany w taki sam 
sposób jak  m inistrowie. Komisarz pracuje przy pomocy sekretarza oraz 
zespołu doradców (w liczbie 40 osób), rekrutujących się z -różnych grup 
zawodowych (naukowcy, ekonomiści, technicy, wyżsi urzędnicy państw o
wi) i z różnych branż. Służby adm inistracyjne Kom isariatu m ają zwykle 
zarówno charak ter poziomy (służby ekonomiczne, finansowe, socjalne, 
regionalne i urbanistyki), jak i pionowy (rolnictwo, przemysł, handel, 
transport itd.).

Zadania K om isariatu sprow adzają się do czterech zasadniczych funk
cji: 1) nadaw ania kierunku studiom i badaniom w dziedzinie rozwoju 
gospodarczego, 2) organizacji i inicjowania prac związanych z przygoto
w aniem  głównych założeń oraz pro jek tu  planu, 3) kontroli realizacji 
planu oraz opracowywania projektu  zmian w planie, 4) wykonywania 
zadań specjalnych powierzanych najczęściej przez rząd, a dotyczących 
opracowywania różnego rodzaju raportów  i dokum entów syntetycznych.

W swojej działalności Kom isariat jest wspomagany przez cały szereg 
innych organów i organizacji. Do stałych partnerów  K om isariatu należą 
przede wszystkim: Dyrekcja Program owania w M inisterstw ie Gospodarki, 
Centrum  Badawcze i D okum entacji Spożycia (CREDOC), Centrum  S tu
diów i W ieloletnich Prognoz Ekonomicznych (CEPREL), Centrum  S tu
diów i M aterialnych Badań Planistycznych (CERMAP), Narodowy 
Insty tu t S tatystyki i Studiów Ekonomicznych (INSEE) oraz Narodowy 
Insty tu t Studiów Demograficznych (INED). Jednocześnie członkowie 
K om isariatu uczestniczą w pracach wielu komisji i komitetów o charak
terze międzyresortowym.

Organami roboczymi powołanymi do przygotowania planu gospodar
czego są kom isje modernizacyjne. Ich podstawowe zadanie polega na

---------  \
P a d l e w s k i ,  op. cit., к  1— 2.



przygotowaniu propozycji planistycznych dotyczących poszczególnych 
dziedzin życia gospodarczego i społecznego państwa. Jest to możliwe 
dzięki organizacji w ew nętrznej każdej komisji. Tworzą ją  bowiem przed
stawiciele różnych grup zawodowych i społecznych. Członkami komisji 
są: 1) przedstawiciele adm inistracji, m ianowani przez poszczególnych 
m inistrów  na wniosek komisarza generalnego, 2) kierownicy- przedsię
biorstw  (przemysłowych, rolnych, handlowych) i przedstaw iciele orga
nizacji zawodowych, m ianowani na wniosek tych organizacji, 3) przed
staw iciele pracodawców, m ianowani na wniosek syndykatów, 4) przedsta
wiciele władz regionalnych, m unicypalnych. Ponadto każda komisja 
korzysta z usług specjalistów i ekspertów powoływanych doraźnie.

Komisje są powoływane każdorazowo dla przygotowania kolejnego 
planu gospodarczego. Stąd też ich liczba nie jest stała, co ilustru je  na
stępujące zestawienie 20:

I plan 8 komisji 494 osól
II »» 22 t  u 604 „

III У У 21 >» 704 „
IV ff 26 J t 1 055 „

V »» 30 У У 1 950 „
VI У У 28 У У 1 400 „

VII У У 13 У У 390 „
Zmniejszenie ilości komisji powołanych do opracowania VII planu 

wiązało się z udoskonaleniem techniki planowania, a przede wszystkim 
z zastosowaniem tzw. modelu FIFI, o którym  będzie mowa w dalszej 
części opracowania.

T a b e l a  34

Struktura społeczno-zawodowa komisji modernizacyjnych w planowaniu gospodarczym

Członkowie komisji [ plan II plan III plan IV plan V plan

Ogółem 494 604 704 1 055 1 950
Pracodawcy 77 34 52 114 291
Rolnicy 19 21 22 20 67
Kierownicy przedsiębiorstw 108 137 119 211 406
Funkcjonariusze administracji 
Przedstawiciele związków zawo

118 184 201 202 457

dowych 59 95 140 248 450
Pozostali 113 133 170 254 299

Ź r ó d ł o :  P. B a u c h e  I, La planifikat ion francaise. Du premier au sbciěme plan, Paris 1966, s. 50.



Zasadniczo wyróżnić można cztery kategorie komisji: 1) kom isje pio
nowe (Commissions verticales), k tóre są kom petentne w zakresie przy
gotowania planów gospodarczych poszczególnych gałęzi i branż, 2) komisje 
poziome (Commissions horizontales), których liczba jest niewielka, gdyż 
m ają one kom petencje o charakterze ponadresortowym  (Komisja Bada
nia Programów, Kpmisja Informacji, S tatystyki i Przetw arzania Danych, 
Komisja Równowagi Globalnej, Finansowania i W zrostu Gospodarczego), 
3) komisje kom petentne w dziedzinie funkcji kolektyw nych (w szczegól
ności budżetowych), zajm ujące się sferą nieprodukcyjną (kultura, oświa
ta, zdrowie, sport, spraw y socjalno-bytowe, budownictwo mieszkaniowe, 
rozwój m iast i wsi), 4) komisje rozwoju regionu, zajm ujące się w szcze
gólności problem atyką inwestycji publicznych w regionach.

Wraz z zastosowaniem nowej techniki planowania przy opracowywa
niu VI i VII planu powołano jedynie 13 k o m is ji21. W tej liczbie znaj
dują się: trzy  komisje poziome (komisja rozwoju, kom isja stosunków 
gospodarczych i finansowych z zagranicą, komisja zarządzania tery to 
rialnego), pięć komisji pionowych (energia, rolnictwo i zaopatrzenie, 
przemysł, transport i kom unikacja, handel), cztery kom isje zajm ujące 
się sferą nieprodukcyjną (oświata i wychowanie, zdrowie i opieka spo
łeczna, spraw y socjalno-bytowe, nauka i badania). Odrębną kom isją jest 
Komisja ds. K rajów  Zamorskich. Jednocześnie przeciętną liczbę członków 
komisji zmniejszono do ok. 30, dążąc w ten  sposób do zwiększenia efek
tywności pracy komisji oraz nadania im charakteru  bardziej technicznego 
niż politycznego, chociaż ten ostatni wynika ze sposobu rekru tacji składu 
osobowego.

B. O rgany d e c y zy jn e  w yższej in sta n cji

Obok centralnych organów koncepcyjnych kierowniczych i roboczych 
funkcjonują także organy centralne wyposażone w kom petencje opinio
dawcze i decyzyjne. v Ich zadaniem jest analiza założeń planu oraz pro
jek tu  planu zarówno z technicznego, jak  i politycznego punktu  widzenia. 
Kom petencje organów nie są jednakże równe. Część z nich spełnia jedy
nie rolę opiniodawczą i to głównie w zakresie problemów technicznych 
(M inisterstwo Gospodarki, M inisterstwo Budżetu, Centralna Rada P la- • 
nowania) bądź też analizuje zamierzenia planistyczne z politycznego 
punktu widzenia (Rada Ekonomiczno-Socjalna). Pozostałe organy cen
tra lne są organami decyzyjnymi. Należą do nich rząd i parlam ent.

21 P. M. G a u d e m e t ,  F inan ces p u b liq u es . P o litiq u e  fin a n c iére . B u d g e t et 
T reso r , P aris 1977, s. 237—238.



M inisterstwo Gospodarki i Finansów odgrywało szczególną rolę w za
kresie planowania gospodarczego. Po likwidacji M inisterstw a Gospodarki 
Narodowej większość byłych dyrekcji i służb tego m inisterstw a została 
włączona w skład nowego tw oru arganizacyjnego, czyli właśnie Mini
sterstw a Gospodarki i Finansów. Poszerzyło to autom atycznie zadania 
M inisterstw a oraz kom petencje m inistrów  finansów. Rozwój planowania 
budżetowego był zresztą zawsze sprzężony z procesem planow ania gos
podarczego. W latach 1954— 1962 Główny Kom isariat Planowania był 
podporządkowany m inistrowi finansów.

Obecnie udział M inisterstw a Gospodarki oraz M inisterstw a Budżetu 
w planowaniu gospodarczym jest od strony instytucjonalnej zagw aran
towany wielostronnie. D yrekcja Program owania oraz Narodowy Insty tu t 
Badań Ekonomicznych i S tatystyki uczestniczą w całokształcie prac 
badawczych, operatyw nych i analitycznych związanych z przygotowaniem 
założeń i projektu planu gospodarczego. Natomiast D yrekcja Budżetu 
oraz Dyrekcja Skarbu opracowują projekt budżetu państw a oraz projekt 
planu finansowego inw estycji realizowanych w ram ach Funduszu Roz
woju Ekonomiczno-Społecznego. Przedstawiciele obu dyrekcji wchodzą 
z urzędu w skład wszystkich komisji m odernizacyjnych. Jest to w pełni 
zrozumiałe, ponieważ budżet jest instrum entem  realizacji planu gospo
darczego.

Z praktycznego punktu widzenia pozycja M inisterstw a Gospodarki 
oraz M inisterstw a Budżetu w planowaniu gospodarczym jest więcej niż 
opiniodawcza. P ro jek ty  planów gospodarczych muszą być bowiem ukła
dane zgodnie z założeniami polityki gospodarczej i społecznej, zaś polityka 
finansowa oraz plany finansowe służą nie tylko odzwierciedleniu tych 
założeń, lecz stanowią najw ażniejszy instrum ent ich realizacji. W związku 
z tym  plany gospodarcze, podobnie jak  plany finansowe, muszą podlegać 
kontroli politycznej oraz stanowić przedm iot opinii i decyzji innych 
organów.

, Do centralnych organów o charakterze doradczym należy przede 
wszystkim Rada Ekonomiczno-Socjalna (Conseil Économique et Sociale). 
Jest to organ powołany konstytucyjnie dla wyrażenia opinii o projekcie 
planu gospodarczego. Insty tucja Rady Ekonomicznej powstała w okresie
IV Republiki, kiedy to mocą konstytucji z 1946 r. zobowiązano rząd do 
konsultowania projektu  planu gospodarki narodowej.

Rada Ekonomiczno-Społeczna V Republiki ma być doradcą zarówno 
dla parlam entu, jak i dla rządu. P raktyka pokazuje jednak, że Rada 
bardziej stara się być doradcą dla Parlam entu, natom iast wobec rządu 
przyjm uje pozycję organu w pewnym  sensie zwierzchniego, bo aprobu
jącego (lub nie) założenia oraz projekt planu gospodarczego. Analizę 
tych dokum entów przygotowuje Sekcja Inwestycji i Planu, organizując
32 — Problem y prawne



sprawozdanie, k tóre przedstawione jest następnie Zgromadzeniu N aro
dowemu. Obrady Rady nie są jaw ne. Dopiero Zgromadzenie Narodowe 
może przesłać opracowany raport rządowi i zarządzić jego publikację 
w „Journal Officiel”. Rząd jest zobowiązany do rozważenia uwag i pro
pozycji Rady oraz do ew entualnej modyfikacji projektu planu. Dlatego 
też w praktyce rząd stara się przedstawić Radzie projekt planu jak 
najpóźniej, pozostawiając w ten  sposób zbyt m ałą ilość czasu na jego 
dogłębną analizę. Są to jednakże zabiegi mało skuteczne, ponieważ sys
tem  kontroli politycznej planowania gospodarczego jest we Francji roz
winięty szeroko, m. in. poprzez funkcjonowanie innych organów kon
sultatyw nych.

W 1946 r. powołano Radę Planowania (Conseil du Plan), złożona 
z m inistra i przedstawicieli życia gospodarczego. Była ona czymś w ro 
dzaju superkom isji do koordynacji prac komisji m odernizacyjnych. Rada 
zbierała się jednakże bardzo rzadko i de facto utraciła swoje znaczenie. 
W 1953 r. w jej m iejsce powołano dwa ciała: Radę Najwyższą P lanow a
nia (Conseil superieur du Plan) oraz Kom itet M iędzyresortowy (Comité 
interm im steriel).

Kom itet m iędzyresortowy zobowiązany był koordynować działalność 
różnych m inisterstw  w zakresie przygotowania i realizacji planu gospo
darczego. Faktycznie jednak funkcję tę sprawowało. M inisterstwo F inan
sów. Od 1974 r. przejęła ją Centralka Komisja Planowania.

W 1961 r. reaktywow ano działalność Rady Najwyższej Planowania, 
co wiązało się z przygotowaniem  IV planu. Rada, licząca 58 członków, 
działała pod przewodnictwem prem iera. Uczestniczyła ona w przygoto
waniu planu oraz przygotowała raport końcowy, przedłożony do zaopi
niowania Radzie Ekonomiczno-Społecznej. Działalność Rady Najwyższej 
nie trw ała jednakże długo; powołanie w 1974 r. Centralnej Rady Plano
wania oznaczało likwidację Rady Najwyższej Planowania.

Centralną Radę Planowania powołano 20 października 1974 r. z ini
cjatyw y prezydenta R epub lik i22, zapowiadając jednocześnie nową erę 
w planowaniu francuskim  23. Prezydent stanął wówczas na stanowisku, 
iż planowania nie można traktow ać jedynie jako procesu technicznego 
opracowania planu 24. Polityczne znaczenie planu gospodarczego jest zbyt 
duże, aby nie zajmować się nim  także z tego punktu  widzenia. Zadaniem 
Rady ma być zatem przygotowywanie dla rządu najlepszych sposobów 
realizacji funkcji gospodarczych państwa. Praktycznie Rada jest orga
nem  pośredniczącym w spraw ach planowania pomiędzy rządem  a Głów

гг T am że, s. 234.
28 P. D  r o n  i n , Le n o u ve l äge d u  P lan , „Le M onde” 14 X I 1974.
84 V. G i s c a r d  d ’E s t a i n g ,  D é m o cra tie  fra n ęa ise ,  P aris 1976, s. 118.



nym  Kom itetem  Planowania. Jest to organ o charakterze politycznym. 
Przewodniczy jej prezydent Republiki, zaś w jej skład wchodzą: prem ier, 
m inistrowie posiadający kom petencje w dziedzinie spraw  gospodarczych
i socjalnych oraz komisarz generalny. Rada obraduje raz w miesiącu. 
Każdy m inister referu je  na posiedzeniach Rady kierunki polityki gospo
darczej resortu  oraz sposoby wykorzystyw ania kredytów  budżetowych.

Organami politycznym i podejm ującym i wiążące decyzje w dziedzinie 
planowania gospodarczego są rząd oraz parlam ent. Udział rządu w pla
nowaniu gospodarczym ogranicza się do analizy głównych założeń i pro
jek tu  planu z punktu  Widzenia zgodności z założeniami generalnym i 
polityki rządu. Nie bierze on natom iast udziału w przygotowaniu projektu  
planu, jeśli nie liczyć dyrektyw  rządowych ustalonych dla organów 
planistycznych. Rząd otrzym uje projekt planu opracowany przez komisje 
m odernizacyjne oraz skoordynowany przez Główny Kom isariat Plano
wania i M inisterstwo Gospodarki i Finansów. Zadaniem rządu jest p re
zentacja projektu planu Radzie Ekonomiczno-Socjalnej, a następnie jego 
obrona na Torum parlam entarnym .

Pod względem praw nym  rząd nie podejm uje wiążących decyzji co 
do postanowień planu, jest on bowiem uchwalony przez parlam ent 
w form ie ustawy. Decyzje rządu dotyczą natom iast realizacji planu oraz 
jego modyfikacji w trakcie wykonywania. W publicystyce francuskiej 
podnosi się niekiedy, iż stan ten nie jest p raw id łow y2S. Postanowienia 
planu ograniczają bowiem operatyw ną działalność rządu. Z kolei zmiany, 
k tórych dokonuje rząd w trakcie realizacji planu, są pod względem 
praw nym  zmianami decyzji parlam entarnych. Spraw a charak teru  p raw 
nego planu gospodarczego w yw ołuje zatem  podobne kw estie i stanowiska, 
jak  problem atyka praw na planów gospodarczych w socjalizmie.

P lan gospodarczy powinien być przedstaw iony parlam entow i do uch
walenia. Reguła ta  nie była jednakże w pełni przestrzegana w praktyce 
francuskiego planow ania gospodarczego. I i III plan nie były w ogóle 
prezentow ane parlam entowi, zaś inne były przedstaw iane z dużym  opóź
nieniem, np. II plan (1953— 1957) był uchwalony dopiero 27 m arca 1956 r., 
zaś IV plan (1962— 1965) — 23 lipca 1962 r. 26 Nie są to jedyne m anka
m enty procedury uchwalania planów gospodarczych we Francji.

Istotnym  ograniczeniem swobody parlam entarnej w dziedzinie plano
wania gospodarczego jest to, iż parlam ent nie ma w zasadzie żadnej 
możliwości wyboru w ariantów  planu oraz aprobaty lub dezaprobaty 
poszczególnych jego założeń lub części projektu  planu 27. Parlam ent może

85 J.  R i v e r o ,  L e p ro b lé m e  ju r id ią u e  d u  P lan , „Droit S o c ia l” 1957, n r  36.
211 G a u d e m e t ,  F in an ces p u b liq u es ..., s. 247.



jedynie zaakceptować całość założeń lub całość projektu planu bądź też 
odrzucić te dokum enty en bloc. Nie ma także możliwości modyfikacji 
planu. Sytuacja ta sprawia, iż zainteresowanie parlam entu  sprawam i 
planu gospodarczego, k tó ry  pod względem ekonomicznym urasta do rangi 
fetyszu, jest znikome. Przykładowo: VI planow i parlam ent poświęcił 
jedynie trzy  dni; jeszcze m niejsze zainteresowanie towarzyszyło uchwa
laniu VII planu, k tóre odbyło się z półrocznym opóźnieniem i trw ało 
jedynie przez dwie dzienne sesje. Jeżeli zważyć, iż przedmiotem obrad 
był tekst pro jek tu  liczący 160 stron i ustalający strategię gospodarczą 
na okres pięcioletni, to fak t ten staje  się bardzo wymowny. Faktycznie 
kontrola parlam entarna planu gospodarczego odbywa się dopiero w trak 
cie uchwalania corocznej ustaw y finansowej.

W literaturze prawniczej problem  upraw nień planistycznych i kon
trolnych parlam entu w yw ołuje szereg krytycznych wypowiedzi. Podnosi 
się m. in., że plan gospodarczy w inien uwzględniać również perspektyw y 
rozwoju EWG, zaś parlam ent nie powinien być pozbawiony możliwości 
aktyw nego określania kierunków  tego rozwoju 2S. Dla podniesienia rangi 
parlam entu proponuje się, aby rząd przedstawiał kilka w ariantów  pro
jek tu  planu lub co najm niej jeden tzw. kontrplan. Umożliwiałoby to 
parlam entow i dokonywanie wyboru. Postuluje się także zmianę charak
teru  prawnego planu gospodarczego, k tó ry  z planu indykatywnego po
w inien przekształcić się w plan im pera tyw ny29. Niekiedy wypowiadane 
są również opinie, że parlam ent powinien głosować nad projektem  planu 
gospodarczego podobnie, jak  głosuje nad projektem  ustaw y finansowej, 
tzn. odrębnie każdy artykuł. W ielu autorów  domaga się, aby parlam ent 
nie był pozbawiony możliwości dokonywania zmian w planie w toku 
jego rea lizac ji30. Jest to o ty le istotne, iż zm iany te są spowodowane 
najczęściej zmianami cen, wysokości subwencji, kredytów  i podatków. 
Zm iany dokonane w planie przez rząd powinny zatem podlegać au tory
zacji parlam entu.

C. R eg io n a ln e  org a n y  p la n o w a n ia  gospodarczego

Na szczeblu terenowym  organizacja planowania gospodarczego nie 
jest z na tu ry  rzeczy tak szeroko rozbudowana, jak  na szczeblu central-

28 G a u d e m e t ,  Fiances publiques..., s. 248—249.
H. J a c q u o t ,  Le statut juridique des plans franęaises, P aris 1973, s. 47.

80 P. D e  1 v  o 1 v  é, Le plan et la procedure parlementaire, „T ravaux et R ech er -  
ch es de la F a cu lté  d e  D roit et d es S c ien ces  É con om iq u es” 1964, S er ie  D roit P u b lic , 
n r  1 (P aris II).



nym  31. W ystępuje jednakże podobny układ organów. Operatyw ne czyn
ności planistyczne należą do komisji adm inistracyjnych, powoływanych 
na szczeblu regionów i departam entów . Organami opiniodawczymi są 
natom iast: komisje rozwoju gospodarczego regionu (commissions de 
développem ent économique régionalé) oraz regionalne kom itety rozwoju 
społecznego (comités regionale ďexpansion, sociétés de développement 
régionales).

Równocześnie na szczeblu centralnym  funkcjonują organy, których 
zadaniem jest integracja planów regionalnych z ogólnonarodowym pla
nem  gospodarczym. Regionalizacja planowania oraz jej integracja z pla
nem  ogólnonarodowym jest zjawiskiem  stosunkowo późnym, datuje się 
praktycznie od IV planu (1962— 1965). Powołano wówczas Narodową 
Komisję Zarządzania Terytorialnego (Commission Nationale ďEm m é- 
nagem ent du Territoire). Zastąpiła ona wcześniej działający Kom itet 
Planów Regionalnych (Comité des P lans Régionaux). Począwszy od IV 
Planu rozpoczęto praktykę integracji planów, wydzielając w narodowym 
planie gospodarczym osobne części planów regionalnych, zaś począwszy 
od VJ planu wydzielono miejsce dla „regionalnych program ów rozwoju 
i spożycia”. Program y te nie m ają charakteru  im peratywnego i mogą 
być w trakcie realizacji modyfikowane. Stanowią one bazę wyjściową 
dla rocznych propozycji budżetow ych prefekta regionu. Ich realizacja 
jest zapewniona przez organy adm inistracji centralnej i regionalnej.

Począwszy od VI planu rozpoczęto także praktykę konsultacji pro
jek tu  planu ogólnonarodowego z instancjam i regionalnym i, a w szcze
gólności z powołanymi w tym  celu radam i reg ionalnym i32. Przygoto
wanie VII planu stworzyło okazję do sprecyzowania zasad odpowiedzial
ności centralnych i regionalnych organów planistycznych. Organy regio
nalne otrzym ują specjalne kwestionariusze, w których w yrażają swoje 
opinie o propozycjach założeń projektu  planu. Są to pierwsze przejaw y 
dekoncenti’acji planowania gospodarczego33, lecz najw ażniejsze decyzje 
zapadają nadal na szczeblu centralnym , ponieważ centralizacja finanso
wania inwestycji publiczych jest bardzo silna.

31 F  o u r n  e r t, op. cit., s. 98.
32 G a u d e m e t ,  Finances publiques..., s. 241— 243.
1,11 Por. Ph. B e r n ,  Les aspects financiers de la régionalisation en France, 

„N otes et É tudes D ocu m en ta ires” 1974, s. 4088— 4090.



§ 2. P L A N O W A N IE  F IN A N SO W E  W E F R A N C JI

1. Planowanie budżetowe i jego racjonalizacja

Procedura planowania budżetowego w kapitalizm ie rozpatryw ana 
była głównie w kontekście polityczno-prawnym. Stanowiła ona praw ne 
odzwierciedlenie obrazu stosunków pomiędzy organami wykonawczymi 
i organam i przedstawicielskimi. W ładztwo finansowe zostało usankcjono
w ane w konstytucji, co miało gwarantow ać również ład polityczny da
nego państwa.

Kurczenie się politycznej roli budżetu państwowego przy jednoczes
nych próbach nadania mu większego znaczenia ekonomicznego sprawiło, 
iż procedura planowania budżetowego, uregulowana często w norm ach 
praw nych najwyższej rangi, przestała odpowiadać wymogom współczes
nego życia. Równolegle z potrzebą doskonalenia zakresu i form planowa
nia gospodarczego i finansowego zaczęto podnosić konieczność zmian 
proceduralnych. Najdobitniej dał tem u wyraz jeden z autorów francu
skich (występujący pod pseudonimem Jean  Rivoli), pisząc: „Aktualna 
procedura budżetowa nie pozwala ani organom adm inistracyjnym , ani 
rządowi, ani parlam entow i na dokonanie racjonalnego i obiektywnie 
uzasadnionego wyboru między różnego rodzaju dochodami i wydatkam i 
budżetowymi, nie sprzyja podejm owaniu nowych inicjatyw  i zmian 
w różnych resortach. Wąskie pole dla m anewru, jakie pozostawiają daw
niejsze decyzje, tradycje, a także bezwład adm inistracji i parlam entu 
są lepiej lub gorzej wykorzystyw ane pod presją bieżących wydarzeń 
gospodarczych, pod naciskiem napięć politycznych, związków zawodo
wych, organów adm inistracji” 34.

Konsekwencją ekonomizacji procesów politycznych staje się racjona
lizacja decyzji politycznych w zakresie różnorodnej działalności współ
czesnego państw a 35. Rozwój procesów racjonalizacyjnych w adm inistra
cji państwowej przebiega dwutorowo. Z jednej strony wiążą się one ze 
zmianami w organizacji i funkcjonowaniu samej adm inistracji. Ten 
kierunek zmian omówiliśmy szczegółowo w rozdz. III. Z drugiej strony 
rozwój procesów racjonalizacyjnych wiąże się z doskonaleniem metod 
wydatkowania zasobów budżetowych 3e. Obydwie tendencje nie pozostają

54 J. R i v  o 1 i, Le budget1 de VÉtat, Paris 1969, s. 81.
35 W  e г a 1 s к i, op. cit., s. 19.
3* Por. M. W e г а 1 s к i, Aktualne problemy efektywności wydatków publicz

nych w Wielkiej Brytanii, „ F in a n se” 1964, nr 5.



jednakże w izolacji, chociaż stopień natężenia zmian jest najczęściej 
różny 37.

Zbieżność obli kierunków  rozwoju racjonalizacji znalazła wyraz 
w postulatach i w konkretnych posunięciach dotyczących kompleksowego 
przełam ywania zarówno ru ty n y  adm inistracji, jak i przeżytków w za
kresie gospodarki budżetowej 38. Zmiana stylu pracy adm inistracji polega 
na. zastępowaniu adm inistrow ania przez zarządzanie, zaś dotychczasowy 
„budżet środków” jest zastępowany „budżetem  zadań”. W konsekwencji 
„budżet zadań” powinien znajdować oparcie w analizach oraz w ewiden
cji kosztów realizacji tych zadań, zaś tradycyjna kontrola wydatków 
budżetowych powinna być zastąpiona analizą kosztów i efektów działal
ności adm inistracyjnej зя.

Pierwszą próbę takiego kompleksowego rozwiązania instytucjonalnego 
stanowił am erykański system  PPBS (planning — programing — budget
ing — system )*0. Zainicjowano go w 1965 r., wprowadzając w życie 
w  latach 1967/1968. Jego założeniem 41 było określenie długofalowych 
celów i zadań adm inistracji państwowej, następnie opracowanie a lte rna
tyw nych program ów realizacji tych celów i zadań z uwzględnieniem 
efektów i kosztów dla umożliwienia wyboru program ów wysoce efek
tywnych. W ybrane program y m iały stanowić podstawę do opracowania 
budżetu państwowego. W skazuje to w yraźnie na podjęcie próby przej
ścia od planowych zadań — poprzez alternatyw ne program y — do 
ustalenia wydatków w budżecie. Dla przedstawionej konstrukcji stw o
rzona została odpowiednia procedura planowania.

Inicjatyw a i doświadczenie Stanów Zjednoczonych w dziedzinie ra 
cjonalizacji działalności adm inistracji i budżetu w yw arły znaczny wpływ 
na inne państw a kapitalistyczne. W niektórych państw ach europejskich 
system PPBS został przy jęty  w prost bądź też adaptow any do miejsco
w ych w arunków 42, inne natom iast podjęły inicjatyw y amerykańskie, 
stara jąc  się opracować własny program  racjonalizacji. Czołowe miejsce 
pod tym  względem zajęła Francja, opracowując system  RCB (rationali
sation des choix budgétaires).

W ykorzystując doświadczenia amerykańskie, na początku 1968 r.

37 Por, M. W e r a l s k i ,  R e w o lu c ja  b u d że to w a  na Z a ch o d zie? , „F in anse” 1971,
n r  5, s. 45 i n.

38 T am że, s. 46 i n.
38 W e r a l s k i ,  R a c jo n a liza c ja  d zia ła ln o śc i..., s. 21.
10 Por. szerzej W e r a 1 s к i, R e w o lu c ja  b u d że to w a ...;  W. Ł ą c z k o w s k i ,  P la- 
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k a p ita l is ty c zn y c h ,  „P ań stw o  i P raw o” 1971, n r  12.

14 W e r a l s k i ,  R e w o lu c ja  b u d że to w a ...
42 N. G a j 1, B u d że t a S k a rb  P a ń stw a , W arszaw a 1974, s. 228 i n.



ówczesne M inisterstwo Gospodarki i Finansów opracowało koncepcję 
RCB, wprowadzając ją  w życie stopniowo w poszczególnych resortach. 
Punktem  wyjścia dla racjonalizacji działalności adm inistracyjnej jest 
„zastąpienie dotychczasowych decyzji odnośnie do realizowanych przez 
adm inistrację zadań w oparciu o stojące do dyspozycji środki finansowe 
przez decyzje określone celami, których osiągnięcie staje się zadaniem 
odpowiednich jednostek adm inistracyjnych (tzw. zarządzanie przez 
cele)” 43.

Cele powinny być określone w sposób wym ierny, a nie ogólnikowy. 
„Umożliwia to nie tylko ich wybór, lecz także kontrolę i ocenę działal
ności adm inistracyjnej. W ten sposób adm inistracja publiczna, ustawiona 
pod kątem  widzenia realizacji określonych celów, a nie wydatkowania 
określonych środków budżetowych (zgodnie z lim itam i budżetowymi 
i klasyfikacją budżetową), działać powinna nie w ram ach rocznych bud
żetów, lecz w ieloletnich planów^ oraz powinna być kontrolowana przede 
wszystkim pod względem tem pa i stopnia realizacji celów” 44.

Istota francuskiego system u racjonalizacji polega więc na tym, iż 
„planowane cele, konkretyzowane w kilkuletnich program ach realizacji 
jako zadanid odpowiednich jednostek adm inistracyjnych, stanowią w  

istocie rzeczy środki realizacji tych celów. Jednostki te są kontrolow ane 
w zakresie realizacji sw yth  zadań, zawsze jednak w świetle planowanych 
długofalowych celów, a nie jak  dotychczas w  świetle w ydatkbwania 
w danym  roku budżetowym  środków finansowych” 45.

W ram ach system u RCB w yodrębnia się trzy podstawowe c y k le 46: 
w ieloletni (15—20 lat), średnioterm inowe (pięcioletnie) i roczny. W skali 
wieloletniej sporządza się plany realizowanych celów, określane mianem 
planów strategicznych. W ich ram ach sporządza się z kolei pięcioletnie 
program y, obejm ujące cele, zadania i środki, którym  m ają odpowiadać 
kilkuletn ie „budżety-program y”, konkretyzowane następnie w corocznych 
budżetach.

Każdy z tych dokum entów jest opracowywany i realizowany w kilku 
fazach. Rozpoczyna je faza studiów i analiz, k tórą cechuje w ielow arian
towość, wymierność i in terdyscyplinarność47. Sporządza się zatem in

43 M. W e r a 1 s к i, R a c jo n a liza c ja  i p ro g ra m o w a n ie  w  a d m in is tr a c ji  fra n c u sk ie j , 
[w:] Z b ió r  s tu d ió w  z  za k re su  n a u k  a d m in is tr a c y jn y c h ,  red. Z. R у  b i с  к i, M. G r o -  
m a d z k a - G r z e g o r z e w s k a ,  M.  W y r z y k o w s k i ,  W ro cła w -W a rsza w a -K ra -  
k ó w -G d a ń sk  1978, s. 254.

44 T am że, s. 255.
45 T am że.
18 J. C. D  u с r o s, La ra tio n a lisa tio n  d e s  ch o ix  b u d g é ta ires , „R evue de S c ien ce  

F in a n c ie r e ” 1969, nr 3.
47 L . L o r e  t a i 11 e, L es ch o ix  b u d g é ta ire s ,  P aris 1972, s. 47 i n.



wentarze celów, zadań i środków, poddając je  wzajem nej konfrontacji 
w różnych możliwych w ariantow ych rozwiązaniach. Następną fazę stano
wi podjęcie decyzji. W tym celu konieczne jest uprzednie ustalenie k ry 
teriów  wyboru w każdym konkretnym  w ypadku i następnie dokonanie 
samego wyboru spośród wielu możliwych w ariantow ych rozwiązań. 
W trzeciej fazie następuje realizacja zadań i celów przy wykorzystaniu 
przewidzianych środków, a także kontrola i obserwacja. Realizacja i zwią
zane z nią kontrole stanowią podstawę kolejnych studiów i analiz w ra 
m ach nowego cyklu bądź też w ram ach tego samego cyklu, co prowadzi 
wówczas do odpowiednich zmian planów, program ów i budżetów w toku 
ich realizacji.

Francuski system  RCB różni się zatem od am erykańskiego PPBS ,4S. 
,,0  ile w am erykańskim  system ie PPB uwagę skoncentrowano przede 
wszystkim na nowoczesnych technikach analizy i program owania w celu 
zwiększenia efektywności realizowanych przez adm inistrację państw ow ą 
zadań, to RCB stanowi ogólną, zw artą koncepcję nowoczesnego zarządza
nia przez aparat państw owy (łącznie z kontrolą wewnętrzną). System 
RCB obejm uje wszystkie fazy działalności adm inistracyjnej, poczynając 
od podjęcia decyzji politycznych na najwyższych szczeblach aż do ich 
realizacji przez szczeble najniższe. Cały system  inform acyjny i ustalona 
procedura RCB zm ierzają do tego, aby każda decyzja na każdym szczeblu 
była podejmowana w pełnej świadomości zamierzonych skutków  i po 
rozważeniu różnych innych możliwych decyzji i ich konsekwencji, 
w oparciu o uprzednio przeprowadzone analizy. Racjonalizacja, unowo
cześnienie zarządzania, a nie oszczędności budżetowe m ają być celem 
RCB” 49.

W przeciw ieństwie do system u am erykańskiego francuski system  RCB 
nie został uregulow any prawnie, chociaż w istotny sposób wpłynął na 
zmiany w zakresie dotychczasowej procedury planowania budżetowego. 
W początkach lat siedem dziesiątych kalendarzyk prac budżetowych 
przedstawiał się następująco 50:

— wrzesień roku poprzedzającego rok budżetowy: przygotowanie 
dokum entów budżetowych i prezentacja wstępna projektu  ustaw y fin an 
sowej na rok następny,

— październik—listopad: debata budżetowa i głosowanie w parla

48 P h. H u e t, Conferences sur la rationalisation des choix budgétaires, P aris
1969, s. 9— 10.

49 W e r a l s k i ,  Racjonalizacja działalności..., s. 23.
50 Ph. H u e t ,  J. В r a v  o, L' experience franęaise rationalisation des choix bud

gétaires, P aris 1973, s. 140— 141.



mencie z punktu  widzenia s tru k tu ry  programów, system u wskaźników 
i innych instrum entów  niezbędnych dla negocjacji budżetowych,

— styczeń—kwiecień: program owanie strategiczne w każdym m ini
sterstw ie  z punktu  widzenia zmiany wyników i kosztów program u,

— maj: dyskusja ogólna nad programem, określenie rozwoju bud
żetowego w w ydatkach zwykłych w każdym podprogram ie na rok na
stępny, zatwierdzenie programu,

— czerwiec—lipiec: podział zadań zaw artych w program ie na rok 
następny, określenie kredytów  budżetowych w poszczególnych podział- 
kach klasyfikacji budżetowej,

— sierpień: szczegółowa analiza budżetowa, przygotowanie budżetu- 
-program u, włączenie go do projektu ustawy finansowej.

System  RCB określany był jako początek rew olucji budżetowej. 
W istocie odejście od klasycznych zasad gospodarki budżetowej nastąpiło 
w praktyce francuskiej i w praktyce innych państw  kapitalistycznych 
znacznie wcześniej. Podkreśla to również nauka francuska, nie ukryw a
jąc, iż przestrzeganie tradycyjnych zasad jedności, powszechności, rocz- 
ności i równowagi budżetowej nie jest ani możliwe, ani celow eM. 
W prowadzenie RCB zmieniło system  planowania finansowego i budżeto
wego 52. Z punktu widzenia racjonalizacji działań nowy system  jest 
oceniany pozytywnie. Jednocześnie jednak, snując rozważania nad przy
szłością budżetu, staw ia się dylem at: czy przyszłość należy do „budżetu 
dem okratycznego”, czy też do „budżetu naukowego”? 53 Rozważaniom 
tym  towarzyszy w yraźne zaniepokojenie wzrostem znaczenia techniki 
i adm inistracji kosztem dem okratyzacji życia publicznego.

System  RCB nakłada na adm inistrację gospodarczą i finansową więk
szą’ niż dotychczas odpowiedzialność w  dziedzinie planowania, gospoda
row ania i zarządzania. Prowadzi to również do wzmocnienia pozycji tych 
organów w całym system ie polityczno-praw nym  V Republiki. Potw ier
dzeniem tego mogą być nowe regulacje praw ne w dziedzinie procedury 
planow ania budżetowego.

12 lutego 1976 r. Rada M inistrów postanowiła form alnie zreformować 
procedurę przygotowania b u d ż e tu Si. Począwszy od 1976 r. proces ten 
przebiega w  trzech fazach. Pierw sza z nich obejm uje prace budżetowe 
w  każdym m inisterstw ie. M ają one na celu wskazanie niezbędnych k re
dytów  budżetowych na pokrycie wydatków bieżących oraz wydatków

51 J.  C a t h e l i n e a u ,  F inan ces p u b liq u e  s. P o litiq u e  b u d g é ta ire  e t d ro it  f in a n 
c ie r ,  P a ris  1975, s. 24— 27, 61—65, 84— 88.

52 U l l m o ,  op. cit., s. 468— 482.
51 R i v o l i ,  op. Cit., s. 104— 114.
54 X . B e a u c h a m p s ,  V n  E ta t d a n s  1’É ta t?  L e  M in is tě re  d e  V E conom ie e t d es  

F in a n ces ,  P aris 1976, s. 173 i n.



inw estycyjnych. Jest to faza o charakterze czysto technicznym, w której 
nie ma jeszcze miejsca arb itraż m inistra finansów oraz prem iera. Prace 
te  powinny być zakończone do 12 kwietnia i przedstaw ione Radzie 
Ministrów. Druga faza obejm uje „dialog budżetow y” pomiędzy służbami 
każdego m inisterstw a a Dyrekcją Budżetu. Dotyczy on zarówno strony 
wydatkowej, jak >i dochodowej budżetu każdego m inisterstw a. Prace te 
powinny być zakończone do końca czerwca. Trzecia faza prac obejm uje 
ustalenie szczegółowe dokonywane przez M inisterstwo Budżetu przy 
udziale prem iera i rządu. Celem prac jest sform ułowanie ostatecznej 
w ersji projektu, który  jest w sierpniu lub na początku września przed
kładany parlamentowi.

Od strony instytucjonalnej i organizacyjnej zmiany w nowej proce
durze przygotowania budżetu nie w płynęły na zwiększenie roli parla
m entu oraz jego komisji. Można naw et zaryzykować twierdzenie, iż 
w płynęły one na dalsze ugruntow anie się silnej pozycji organów w yko
nawczych. P ro jek t budżetu jest bowiem przedm iotem  tak  szczegółowych 
i dokładnych ustaleń na szczeblu m inisterialnym  i m iędzym inisterial
nym, że w  łonie parlam entu  jest niem alże nietaktem  proponowanie 
jakichkolw iek zmian. Oznacza to, iż praktyka i życie opowiadają się 
bardziej za „budżetem  naukow ym ” niż za „budżetem  dem okratycznym ”.

Zm iany zapoczątkowane przez w drażanie system u RCB stanowią być 
może początek nowej ery w  planow aniu finansowym. Należy przypom 
nieć, że na tym  odcinku m yśl i p rak tyka francuska odnosiły w  przeszło
ści wiele sukcesów, wprowadzając pionierskie rozwiązania. Można sądzić, 
iż w przyszłości losy nowego system u zostaną sprzęgnięte także z kon
strukcjam i rachunkowości społecznej i insty tucją budżetów gospodar
czych.

2. Francuska rachunkowość i budżety gospodarcze

Rachunkowość społeczna zajm uje się rejestrac ją  w formie liczbowej 
podstawowych zaszłości w  sferze gospodarki narodow ej5S. R ejestru je 
ona procesy gospodarcze typu  strum ieniowego w skali makroekonomicz
nej. U jm uje przede wszystkim proces tworzenia, podziału i miejsca 
dochodu narodowego. Rzeczywistość gospodarcza jest poddawana przez 
rachunkowość społeczną procesowi upraszczającemu, polegającem u na 
rozłożeniu zjawisk gospodarczych na jednorodne elem enty i ponownym '

55 Z. K o w a l c z y k ,  U w a g i m eto d o lo g ic zn e  na te m a t f ra n c u sk ie j i a n g lo sa sk ie j
ra ch u n k o w o ści g o sp o d a rk i n a ro d o w e j,  „ F in an se” 1962, nr 11, s. 64.



ich zintegrow aniu w ram ach ściśle określonej podmiotowej i przedm io
towej k lasy fikac ji56. Stopień podziału i agregacji zależy od tego, o jaki 
cel poznawczy chodzi. W takim  ujęciu opis procesów gospodarczych 
jest kompleksowy i bez porównania pełniejszy niż w statystyce trady 
cyjnej, która nie troszczy się w dostatecznej mierze o przedstawienie 
powiązań ekonomicznych zachodzących pomiędzy podmiotami gospoda
rującym i i ich grupam i, zadowalając się prezentacją oddzielnych opisów 
różnych aspektów gospodarki narodowej S7.

Historycznych i teoretycznych źródeł współczesnych system ów ra
chunkowości społecznej należy doszukiwać się w badaniach nad dochodem 
narodow ym 58. Znaczny dorobek teoretyczny w tę dziedzinę wniosła 
nauka francuska 59. Nowoczesny system  rachunkowości społecznej został 
wprowadzony po II wojnie światowej. W związku z rozwojem  in terw en
cjonizmu państwowego rachunkowość społeczną zaczęto wykorzystywać 
nie tylko dla uzyskania obrazu przebiegu procesów gospodarczych w prze
szłości, lecz także jako instrum ent pozwalający na skonstruow anie p ro
gnoz i planów gospodarczych, zawierających odpowiednio zgrupowane 
i powiązane elem enty rzeczowe i finansowe tworzenia i podziału dóbr 
oraz usług 80.

We Francji pierwsze szacunki dochodu narodowego były dokonywane 
przez Kom isariat Planowania w celach planistycznych. W 1952 r. powo
łano Komisję Rachunków i Budżetów Ekonomicznych Narodu, powie
rzając jej nadzór nad pracami z zakresu rachunkowości społecznej, 
prowadzonymi z urzędu przez ówczesne M inisterstwo Finansów. Do 
1955 r. Francja stosowała klasyczny system  rachunkowości społecznej, 
wypracowany przez Anglosasów 01. W 1956 r. opublikowano tzw. rachunki 
narodowe za lata  1949— 1955 we własnym, oryginalnym  ujęciu, uznając, 
że system  anglosaski ma zbyt globalny charakter i nie uwzględnia po
działu transakcji w oparciu o grupy społeczne 62.

58 J. W i e r z b i c k i ,  S y s te m  fra n cu sk ie j ra ch u n k o w o śc i sp o łe czn e j,  „F inanse"
1970, nr 11 s. 47.

57 J. M a r c z e w s k i ,  C o m p ta b ilité  n a tio n a l,  Paris 1965, s. 3.

58 Z. K o w a l c z y k ,  R ach u n kov:ość  sp o łeczn a . W a rto śc i p o zn a w c ze  i zn a czen ie  
p ra k ty c zn e ,  W arszaw a 1974, s. 13 i n.

59 Por. szerzej. Z. K o w a l c z y k ,  S y s te m y  ra ch u n k o w o śc i sp o łe c zn e j a k o n c e p 
c ja  b u d że tu  ek o n o m iczn eg o  w e F ran cji, „Z eszyty  N au k ow e W SE w  P ozn an iu ” 1961,

* ser. II, z. 21.

®o W i e r z b i c k i ,  op. c it., s. 47.

61 Por. R. D o m a s z e w i c z ,  P la n o w a n ie  f in a n so w e  w e  F ra n cji, „Folia  Oecono-- 
m ica  C ra co v ien sia ” 1972, s. 55 i n.

112 R. B a r r e ,  É conom ie p o litiq u e ,  P aris 1957, t. I, s. 256.



Podział operacji finansowych rejestrow anych we francuskim  syste
mie rachunkowości strum ieni finansow ych63 jest następujący: 1) pie
niądz, 2) inne depozyty, 3) ty tu ły  krótkoterm inow e, 4) obligacje, 5) akcje, 
6) kredyty  krótkoterm inow e, 7) k redyty  średnioterm inowe, 8) pożyczki 
długoterminowe, 9) złoto i dewizy, 10) depozyty, bony i pożyczki (między 
pośrednikam i finansowymi). Natomiast podział podmiotów gospodarczych 
na tzw. sektory obejm uje: 1) przedsiębiorstwa, 2) gospodarstwa domowe, 
3) adm inistrację, 4) insty tucje finansowe, 5) zagranicę, 6) francuskie 
k ra je  zamorskie.

Dane statystyczne wykorzystyw ane w rachunkow ości społecznej s tru 
mieni finansowych pochodzą z rachunkowości insty tucji finansowych, 
co wymaga odpowiedniej koordynacji. Połączenie w jednej tablicy sza
chownicowej sektorów i operacji finansowych daje „tablicę operacji fi
nansow ych”, k tóra jest częścią składową oficjalnych dokum entów fran 
cuskiej rachunkowości społecznej e4.

Początkowo rachunkowość społeczna miała na celu przede wszystkim 
analizę retrospektyw ną sytuacji gospodarczej k raju  dokonywaną za po
mocą pewnej liczby wskaźników m akroekonom icznyches. Była także 
pomocna przy porządkowaniu inform acji statystycznych i ich wzajem 
nym  koordynowaniu.

Obecnie od rachunkowości społecznej oczekuje się raczej pomocy przy 
podejmowaniu przez państwo decyzji polityczno-gospodarczych. Zasadni
czym celem rachunkowości społecznej jest więc służenie państw u kapi
talistycznem u w prowadzeniu jego polityki gospodarczej i finansowej 66. 
Najcenniejszą formą rachunkowości społecznej z punktu  widzenia potrzeb 
polityki gospodarczej państw a jest rachunkowość prospektyw na znana 
pod nazwą „budżetów ekonomicznych”. Są to przewidywania ewolucji 
gospodarki narodowej dokonywane na ogół na rok naprzód, według 
układu i na podstawie danych rachunkowości społecznej 67. Ich zasadni
czym celem jest dostarczenie inform acji dla prowadzenia polityki naro
dowej. Budżety ekonomiczne m ają wskazywać na przewidywane rezul
ta ty  zastosowań różnych posunięć polityki gospodarczej.

88 Z. K o w a l c z y k ,  Strumienie finansowe w gospodarce kapitalistycznej, W ar
szaw a 1978, s. 88.

01 Por. K, P o r w i t ,  Metody rachunku społecznego. Francuskie tablice gospo
darki narodowej, „G ospodarka P la n o w a ” 1957, nr 7— 8, s. 69—71.

85 Por. szerzej K o w a l c z y k ,  Rachunkowość społeczna..., s. 61 i n.

08 T am że, s. 103 i n.

87 Z. F e d o r o w i c z ,  Finanse i kredyt w krajach kapitalistycznych, W arszaw a
1968, s. 245 i n.



Budżet ekonomiczny skupia w sobie przew idyw ania i zamierzone 
decyzje gospodarcze; jego celem jest zbadanie, czy między tymi ele
m entam i w ystępuje w ew nętrzna zgodność®8. Służy tem u cała aparatu ra  
rachunkowości społecznej ze swoim system em  kont podmiotowych 
i przedm iotowych powiązanych ze sobą. Umożliwia to objęcie przez 
budżet ekonomiczny całokształtu operacji gospodarczych badanego kraju 
w ciągu określonego czasu.

Budżet ekonomiczny różni się od tradycyjnego budżetu państwowe
g o 69, który  mieści w sobie program  przyszłych dochodów i wydatków 
państw a oraz upoważnienie rządu do działania zgodnie z tym  program em . 
Tymczasem budżet gospodarki narodowej obejm uje swym zasięgiem nie 
tylko działalność samego państw a, ale całokształt życia gospodarczego 
k raju , na k tóre państwo nie zawsze ma bezpośredni wpływ. W przeci
wieństw ie do budżetu finansowego budżet gospodarki narodowej nie ma 
charakteru  obligatoryjnego. Stanowi on natom iast analizę praw dopodob
nej ewolucji gospodarki narodowej oraz podstawowych decyzji w zakresie 
polityki gospodarczej państwa. Jego celem jest zbadanie, czy w w yniku 
działania autom atycznych mechanizmów gospodarczych lub decyzji rzą
dowych nie powstają elem enty, k tóre mogłyby zachwiać równowagę 
ekonomiczną kraju. Sporządzenie budżetu ekonomicznego nie oznacza 
zatem upoważnienia rządu do podejmowania decyzji w spraw ach gospo
darczych zgodnie z tym  planem. Niemniej jest ón istotnym  narzędziem 
program owania gospodarczego w w arunkach gospodarki kapitalistycznej.

Pierwszej próby wprowadzenia budżetów ekonomicznych we Francji 
dokonano w 1947 r., kiedy to sporządzony został bilans gospodarki naro
dowej. Założeniem tego bilansu było w ykrycie istniejących w gospodarce 
narodowej dysproporcji, w wyniku których rozwijały się tendencje infla
cyjne, oraz — w oparciu o ich analizę — podjęcie odpowiednich środków 
zaradczych70. W 1950 r. stworzono podstawy praw ne do rozwijania 
budżetów ekonom icznych71 i przystąpiono do opracowania pierwszego 
francuskiego budżetu ekonomicznego, przy czym od 1953 r. instytucja 
ta  weszła na stałe do praktyki planistycznej. Od tej pory zmieniały się 
jedynie m etody i technika opracowywania budżetów ekonomicznych.

88 Z. K o w a l c z y k ,  Budżet gospodarki narodowej Francji jako form a rachun
kowości społecznej, „Ruch P raw n iczy , E kon om iczny  i S ocjo lo g iczn y ” 1962, nr 1, 
s. 264— 265.

88 K o w a l c z y k ,  Rachunkowość społeczna..., s. 123—124.

70 M. W e r a 1 s к i, Budżety gospodarcze we Francji, „F in anse” 1963, nr 10, 
s. 49.

71 D ekret z 31 III 1950 r. w  sp ra w ie  organ izacji rach u n k ow ości sp o łeczn ej  
„Journal O ff ic ie le ” 6 IV  1950, s. 3731.



W zależności od stopnia znajomości decyzji rządu dotyczących roku pla
nowanego wyróżnia się dwa rodzaje budżetów gospodarczych 72. Pierwszy 
z nich to tzw. budżet badawczy (budget exploratoire), śporządzony w pa
ru  w ariantach w początku roku poprzedzającego okres planu, kiedy pro
jek t budżetu państw a nie jest jeszcze opracowany. W m aju budżet 
badawczy jest przedkładany specjalnej komisji stanowiąc podstawę do 
analizy skutków  różnych rodzajów polityki ekonořnicznej państwa'. Po 
dyskusji w łonie tej komisji — w oparciu o w ybrany w arian t budżetu 
badawczego — opracowany zostaje rządowy projekt budżetu państwa. 
W nawiązaniu do niego oraz na podstawie lepszego rozeznania przebiegu 
koniunktury  i realizacji aktualnego budżetu państw a, zostaje opracowany 
drugi rodzaj budżetu ekonomicznego, tzw. budżet prognostyczny (budget 
provisionelle).

Zadaniem budżetu prognostycznego jest przedstaw ienie konsekwencji 
wybranej polityki ekonomicznej. Jest on przedkładany komisji i po dy
skusji zostaje opublikowany, stanowiąc równocześnie załącznik do pro
jek tu  budżetu państwa, przedkładanego parlam entow i do uchwalenia.

W ciągu roku planowego opracowane są jeszcze dwie w ersje budżetu. 
Pierwsza, sporządzona w m aju, oparta na danych statystycznych I kw ar
tału, ma za zadanie stwierdzić, w jakim  stopniu rzeczywisty przebieg 
procesów gospodarczych odpowiada przewidywaniom  i ew entualnie wska
zać konieczne i możliwe do zastosowania środki polityki ekonomicznej 
w celu zapewnienia pożądanego tem pa i proporcji rozwoju gospodarki. 
Druga wersja, oparta ną danych z trzech kwartałów, sporządzona w paź
dzierniku, stanowi podstawę do opracowania budżetu ekonomicznego na 
rok następny. Po zakończeniu roku planowego — w m iarę gromadzenia 
i uściślania danych statystycznych — sporządzane są jeszcze kolejne 
trzy w ersje budżetów sprawozdawczych, k tóre — opublikowane w rapor
tach o rachunkach narodowych wraz z całym zestawem rachunków  
szczegółowych — powiększają sukcesywnie zasób inform acji ekonomicz
nych, jakim i dysponują francuscy planiści.

Opracowywaniem budżetów gospodarczych zajm uje się we Francji 
Służba Badań Gospodarczych i Finansowych (Service ďÉtudes Économi- 
ques et Financieres), podporządkowana obecnie M inisterstw u Gospodarki. 
W spółpracuje ona z licznymi dyrekcjam i m inisterstw , Kom itetem  Plano
wania, Bankiem Francji itd.

K oordynacja obliczeń jest dokonywana w trzech różnych płaszczy
znach 73. Po pierwsze, porów nuje się źródła i zużycie w dziedzinie dóbr 
i usług oddzielnie dla najw ażniejszych produktów. Po wtóre, rozważa się

K D o m a s z e w i c z ,  op. c it., s. 61.
73 W e r a l s k i ,  B u d ż e ty  g o sp odarcze ..., s. 54.



zależności między poszczególnymi rodzajam i operacji w zakresie dóbr 
i usług a operacjam i o charakterze reportacyjnym  (płace, podatki, sub
wencje itd.). Wreszcie po trzecie, poddaje się analizie operacje finansowe. 
Bada się podaż i popyt w  zakresie kredytu  i w zależności od ich kształ
towania wyciąga się wnioski o prawdopodobnych tendencjach rozwojo
wych operacji finansowych.

Praktyczne możliwości wykorzystania budżetów ekonomicznych dają 
się ująć również w trzech płaszczyznach 74. Po pierwsze, są one używane 
przy badaniu koniunktury, służąc do w ykryw ania podstawowych ten 
dencji rozwoju gospodarczego kraju . Nie jest to właściwe przewidywanie 
gospodarcze, gdyż nie uwzględnia się tu  zjawisk pozaekonomicznych; 
stw ierdza się tylko równowagę bądź jej brak, bez wskazania sposobu 
rozstrzygnięcia problemu.

Inny sposób w ykorzystania budżetów gospodarczych polega na orien
towaniu organów rządowych przy podejm owaniu decyzji w zakresie 
polityki gospodarczej. Pozwala to na przewidywanie konsekwencji roz
m aitych posunięć w dziedzinie polityki gospodarczej i w ten  sposób 
ułatw ia podejmowanie przez rząd decyzji najbardziej odpowiadających 
sytuacji.

Budżety gospodarcze są wreszcie wykorzystyw ane przy sporządzaniu 
program ów i planów gospodarczych oraz budżetu państwa, stając się 
równocześnie cennym  m ateriałem  porównawczym dla społeczeństwa 
i parlem entu.

Jednocześnie należy pamiętać o -tym, iż możliwości wykorzystania 
budżetów ekonomicznych są ograniczone ze względu na ich wady, które 
w ogólności są tożsame z wadami rachunkowości społecznej. Indykatyw ny 
charak ter budżetów gospodarczych nie zmusza rządu do realizacji poli
tyki gospodarczej i finansowej w pełnej zgodności z przewidywaniami 
w ynikającym i z budżetu ekonomicznego.

3. Problem y praw ne realizacji planu gospodarczego 
i budżetu państw a

Istota zagadnienia leży przede wszystkim  w różnicach, jakie pod 
względem praw nym  istnieją pomiędzy planem  gospodarczym i budżetem  
państwa. Ich konsekwencjami są form y i środki realizacji obydwu uzgod
nień planistycznych.

Nauka francuska analizuje zwykle charakter p raw n y  planu gospo
darczego na tle funkcjonowania innych insty tucji planistycznych, a w



szczególności w porównaniu z budżetem  p a ń s tw a 75. Trafnie dostrzega 
się, iż różnice i związki pomiędzy tym i planam i leżą w dwóch pałszczy- 
znach, tj. w przedmiocie oraz w charakterze organizacyjno-prawnym .

Ze względu na przedm iot planowania gospodarczego i budżetowego 
różnice pomiędzy planam i polegają przede wszystkim na tym, iż budżet 
państw ow y obejm uje jedynie stan finansów publicznych, pozostawiając 
poza swoimi ram am i finanse lokalne oraz olbrzymi sektor tzw. finansów 
pozapublicznych 7fi. Tymczasem zakres przedm iotowy planu gospodarczego 
je s t znacznie szerszy. Przy ujęciu gałęziowym i branżowym  obejm uje 
on nie tylko sektor publiczny i pozapubliczny, lecz także sektor p ry 
w atny (zwłaszcza inwestycje). Druga różnica tkwi w tym, że plan gos
podarczy we Francji ma obligatoryjnie charakter wieloletni i nie jest 
podzielony na roczne zadania. Tymczasem budżet ma zawsze charakter 
i oczny, chociaż sam proces planowania budżetowego (zwłaszcza system 
RCB) jest w ie lo le tn i77. Są to istotne różnice, k tóre uniemożliwiają 
wprowadzenie szerszych związków integracyjnych. Związki takie jed
nakże istnieją. Różnice w horyzoncie czasowym obu dokum entów niwe
lu je  fakt uchwalania tzw. ustaw programowych (les lois de programme) 78. 
Sprawia to, iż w planowaniu budżetowym niektóre rodzajö kredytów 
m ają charakter wieloletni. Ponadto budżet, będący instrum entem  reali- 
zacji planu gospodarczego, pośrednio obejm uje także sektor pryw atny, 
ustalając politykę podatkową oraz politykę udzielania subwencji i poży
czek. Musi on także regulować rozm iary środków finansowych przezna
czonych na inwestycje, zapewniając zwłaszcza realizację inwestycji pub
licznych przewidzianych w planie gospodarczym.

Różnice w charakterze praw nym  planu i budżetu m ają przede wszy
stkim  swoje uzasadnienie historyczno-polityczne 79. Budżet jest owocem 
iozw oju parlam entaryzm u i, pomimo iż jego funkcje ekonomiczne w y
raźnie zdominowały funkcje polityczne, nadal jest uznawany w doktrynie 
kapitalistycznej za urządzenie symbolizujące dem okratyzację życia pu
blicznego. Tymczasem plan gospodarczy — jako produkt interw encjo
nizmu państwowego —■, jest w porównaniu z budżetem  antysymbolem 
gospodarki liberalnej oraz wolności gospodarczej* Z tego faktu wynikają 
podstawowe różnice jurydyczne.

7S R i v o l i ,  op.  c it., s. 59 i n.; P.  M.  G a u d e m e t ,  M.  C h e m i l l i e r - G e a -  
d r e a u ,  N o u vea u  g u id e  d e s  e x e rc ic e s  p ra tiq u e s  po u r la licen ce  e n  d ro it. F inances  
p u b liq u e s ,  P aris 1971, s. 99 i n.

7в p or p  L a l u m i e r e ,  L es fin a n ces  p u b liq u e s ,  P aris 1976, s. 206.
, 77 Por. C a t h e l i n e a u ,  op. cit., s. 61— 66.

Por. J. R. В o u d e v  i 11 e, L es p ro g ra m m e s  éco n o m iq u es, P aris 1969, s. 7 i n. 
70 G a u d e m e t ,  C l i e m i l l i e r - G e n d r e a u ,  op.  cit., s. 99.
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Budżet jest aktem  im peratywnym . Ustala on ścisłe ram y i granice 
działalności finansowej adm inistracji. Jako ustawa jest zbiorem posta
nowień i decyzji, k tóre podlegają realizacji i kontroli, a także sankcji 
prawnych. Natom iast plan gospodarczy ma jedynie charakter indyka- 
tyw ny. Jest on niew ątpliw ie aktem  program ującym  działalność rządu, 
natom iast w stosunku do tzw. wykonawców planu może stanowić jedy
nie zespół zobowiązań m oralnych, nie zaś decyzji i zobowiązań prawnych. 
Fakt ten podnosi dodatkowo rangę budżetu, który  ze względu na swój 
charakter praw ny staje się jednym  z najw ażniejszych instrum entów  
realizacji planu gospodarczego. Wymaga to zresztą zastosowania specjal
nych urządzeń instytucjonalnych, m ających na celu zbliżenie obu planów. 
Dlatego też przedstawiciele organów planowania budżetowego biorą 
udział w pracach organów planowania gospodarczego. Obydwa doku
m enty są uchwalane przez parlam ent, k tóry  — jak  wskazuje na to  
praktyka — w ykazuje niejednakow e zainteresowanie planem  i budżetem. 
W ynika to jednakże z wielu niedoskonałości francuskiej organizacji 
praw nej planowania gospodarczego, a przede wszystkim z braku praw nie 
ustalonych reguł procedury przygotowania i uchwalania planu.

Realizacja oraz skuteczność planowania gospodarczego jest przedm io
tem  dociekań naukowych oraz publicystyki. Indykatyw ny charakter p la
nowania gospodarczego we Francji, podkreślany powszechnie w teorii 
francuskiej, nie oznacza zmniejszenia rangi opracowywania planów gos
podarczych. Procedura tworzenia planów gospodarczych zapewnia im 
w wysokim stopniu realność i racjonalność. Słusznie podkreśla się, iż 
wieloetapowa procedura przygotowania planu, polegająca na kolejnych 
przybliżeniach stw arza w arunki do wzajemnego dialogu między eksper
tam i i politykami, co pozwala na kształtow anie ściślejszej więzi między 
przewidywaniam i wzrostu i środkami niezbędnymi do jego osiągnięcia 80.

W łączenie działaczy politycznych i gospodarczych w różne fazy opra
cowania planu, wspólna dyskusja co do wysokości stopy wzrostu gwa
ran tu jącej równocześnie równowagę przyczyniają się w dużym stopniu 
do usunięcia elem entów niepewności związanych z projektowanym i przed
sięwzięciami. W łączenie natom iast do sfery planowania przedstawicieli 
sektora pryw atnego pozwala na uwzględnienie w planie cyklicznych 
wahań koniunkturalnych.

P lan francuski zakłada uruchom ienie — w ram ach wyznaczonych 
zadań — wielu bodźców ułatw iających jego wykonanie, stosowanych 
zarówno wobec konsumentów, jak  i wobec producentów. W stosunku do 
tych ostatnich państwo dysponuje znacznie szerszą gamą środków. Są 
one zróżnicowane wobec sektora publicznego i prywatnego.



Możliwości wpływu państw a na realizację zadań planu gospodarczego 
przez przedsiębiorstwa publiczne są zróżnicowane w zależności od stopnia 
powiązań adm inistracyjnych i finansowych poszczególnych przedsię
biorstw  z aparatem  i budżetem  państwa. W ostatnich latach z budżetu 
państw a przeznaczono 16% środków na finansowanie przedsiębiorstw  
państwowych, w tym  14% w formie subwencji i 2% w form ie d o tac ji81. 
Dużo większą pomoc okazuje Fundusz Rozwoju Ekonomicznego i Spo
łecznego, z którego udziela się pożyczek przedsiębiorstwom  znacjonali- 
zowanym 82. Działania finansowe są wspomagane oddziaływaniem adm i
nistracyjnym  w formie kontroli gospodarczej i finansowej przedsiębiorstw 
państwowych (patrz rozdz. V).

Oddziaływanie na realizację zadań planu gospodarczego przez sektor 
pryw atny obejm uje środki bezpośrednie i pośrednie. Do pierwszych na
leży reglam entacja inwestycji i cen. Natomiast wśród środków oddziały
wania pośredniego wyróżnia się środki wpływające na popyt i podaż dóbr 
i usług konsum pcyjnych oraz czynników produkcji. G eneralnie jest to 
jednak  głównie sfera polityki finansowej państw a oraz polityka tzw. 
kontraktów  między państwem  a podmiotem gospodarczym 83.

W praktyce V  planu wprowadzono interesujący instrum ent technicz
ny, który  miał zapewnić wykonanie planu. Był to system  sygnałów 
ostrzegawczych (tzw. clignotans)Si. Obejmował on cztery najważniejsze 
wskaźniki: poziomu cen, równowagi wym iany z zagranicą, poziomu pro
dukcji przemysłowej, wielkości zatrudnienia. Dla tych wielkości zostały 
ustalone w planie dopuszczalne odchylenia od normy, a w ram ach tych 
odchyleń tzw. progi. Przekroczenie progu było stanem  alarmowym, który 
wywoływał reakcję Generalnego Kom isariatu Planowania w postaci wpro
wadzenia korygujących środków polityki gospodarczej albo określoną 
zmianę jednego z wytyczonych w planie celów. W praktyce system  ten 
nie zdał w pełni egzaminu, ponieważ działał z pewnym  opóźnieniem. 
W  takiej sytuacji dla V I  planu ustalono trzy  grupy wskaźników planu 
(sytuacja Francji na tle międzynarodowym, funkcjonowanie przem ysłu 
francuskiego oraz jego konkurencyjność). Nowy system usuwa wady po
przedniego, lecz równocześnie u trudnia państw u korektę ujem nych zja
wisk gospodarczych wpływających na wykonanie planu.

Skuteczność planowania francuskiego ocenia się nie ty le poprzez po

81 W.  S a d z i k o  w s k i ,  J.  S i k o r s k i ,  A. W i e с z о г к  i e w  i cz ,  Sektor pań- 
ttwowy w kapitalizmie. Wielka Brytania, Francja, Austria, Włochy, W arszaw a 1971 
s. 139.

8! P a s s o ń - K u n i c k a ,  op. cit., s. 149.
83 T am że, s. 172 i n.
84 T am że, s. 180 i n.



równanie wielkości planow anych i zrealizowanych, co poprzez syn te
tyczny wskaźnik m ierzenia tem pa wzrostu gospodarczego w postaci 
w ew nętrznej produkcji brutto . Wielkość ta jest sumą wartości produkcji 
dodanej wszystkich branż gospodarki. Z tego punktu widzenia skutecz
ność realizacji planów francuskich przedstaw ia się na ogól bardzo pozy
tyw nie 8S.

Zdaniem wielu autorów, planów francuskich nie można oceniać we
dług stopnia ich realizacji; „ich skuteczność widoczna jest raczej w stwo
rzeniu pewnej atm osfery sprzyjającej w zrastającym  inwestycjom  sektora 
pryw atnego” 8e.

Skuteczność francuskiego planowania gospodarczego jest ograniczona 
brakiem  odpowiednich korelacji z planowaniem  finansowym oraz wiąże 
się z udziałem Francji w EWG, co ogranicza możliwości pełnych in te r
wencji dla zrealizowania zamierzeń planowych. Nie bez znaczenia jest 
wreszcie fakt, że „skuteczność ta  zależy od stopnia dom inacji państwa 
nad interesam i pryw atnym i. W czyim interesie ta dom inacja jest i będzie 
wykonyw ana oraz jaka będzie dalsza społeczna treść planowania, zależy 
od zmiennego układu sił społecznych i politycznych” 87.

W rezultacie — pomimo licznych swych wad — praktycznie nadal 
najw ażniejszym  narzędziem realizacji zadań gospodarczych i finanso
wych pozostaje budżet państwa. Dyrektywność budżetu sprawia, iż jego 
znaczenie polityczne staje  się jakościowo odmienne niż w  w arunkach 
gospodarki liberalnej. Budżet państw a jest zespołem wiążących decyzji 
gospodarczych i finansowych, ustalonych przez rząd. Praktycznie parla
m ent może je  akceptować lub odrzucić tylko en bloc, chociaż form alnie 
procedura praw na jest inna.

Budowa pro jek tu  budżetu, sporządzonego w oparciu o wartości ra 
chunkowości społecznej i budżetów gospodarczych oraz w celu realizacji 
zadań planu gospodarczego, jes t tak  m isterna, że parlam ent nie jest 
w stanie jej naruszyć. Uchwalając budżet państw a parlam ent daje wyraz 
zaufania, często na kredyt, do propozycji polityki rządu. Sprawdzianem  
tego zaufania sta je  się dopiero realizacja budżetu oraz la loi reglement. 
Stanowi to o pewnym  przesunięciu akcentów parlam entarnej kontroli 
finansowej z kontroli wstępnej na kontrolę następną. Rozwiązanie to nie 
sprzyja stałości gabinetów rządowych, a w konsekwencji stabilności po
lityki gospodarczej i finansowej.

85 T am że, s. 185—220.
ee G r a b o w s k i ,  P ro b le m y  p la n o w a n ia ..., s. 104.
87 T am że, s. 109— 110.



SYSTEM KONTROLI GOSPODARCZEJ I FINANSOW EJ 
WE FRANCJI POW OJENNEJ

§ 1. O R G A N Y  K O N T R O L I O RAZ ICH K L A SY F IK A C JA

S

1. Rozwój kontroli państwowej

W ujęciu klasycznym funkcje kontrolne były oddzielone od działal
ności finansowej adm inistracji. Organizacja kontroli odpowiadała również 
klasycznej koncepcji teoretycznej: badanie rachunków  budżetowych po
wierzano instytucjom  zewnętrznym  w stosunku do adm inistracji, które 
przeprowadzały kontrolę a posteriori.

Kontrola finansowa, szczególnie w XIX w., należała zasadniczo do 
księgowych publicznych. Natom iast w eryfikację działań kontrolnych 
księgowych powierzano od 1807 r. Izbie Obrachunkowej ł. Izba nie miała 
jednakże praw a wchodzenia w  kom petencje jurysdykcyjne kierow ni
ków (les ordonnateurs). Dopiero Napoleon zarządził, iż Izba ma prawo 
sygnalizowania rządowi uchybień oraz wniosków w ynikających z w ery - ' 
fikacji rachunków. Błędy i nieprawidłowości ujaw nione przez Izbę nie 
mogły być przez nią korygowane. Mogły być natom iast przedmiotem 
sankcji stosowanych wobec księgowych.

W pierwszej połowie XIX w., — pod wpływem czołowych osobistości 
politycznych — powołano nowe instytucje kontrolne, k tóre uzupełniając 
działania Izby Obrachunkowej nie naruszały jej dom inującej roli. 
W 1816 r. utworzono G eneralną Inspekcję Finansową, k tórą od 1830 
podporządkowano m inistrowi finansów. Inspekcja nie dublowała dzia-

1 P. L  a 1 u m  i ё  r e, L es f in a n ces  p u b liq u e s , P aris 1976, s. 447 i n.



łalności Izby, stanowiąc kontrolę adm inistracji o charakterze w ew nętrz
nym.

W latach 1817— 1832 przeprowadzono szereg istotnych reform  w za
kresie funkcjonowania kontroli parlam entarnej. Objęły one m. in. obo
wiązki m inistrów  przedkładania parlam entow i rocznych rachunków  
definityw nych. W 1818 r. wydano ustawę o sprawozdawczości budżeto
wej (la loi de réglem ent des budgets), na mocy której parlam ent mógł 
weryfikować decyzje adm inistracji podjęte po uchwaleniu budżetu. 
W 1925 r. utworzono Komisję W eryfikacji Rachunków M inisterialnych, 
której zadaniem było badanie księgowości m inistrów  oraz przedstawianie 
swych spostrzeżeń m inistrowi finansów oraz izbom parlam entu; niepra
widłowości stwierdzone przez komisję były przedmiotem sankcji. W la
tach 1922— 1932 przeprowadzono reform y, k tóre czyniły Izbę O brachun
kową insty tucją kontroli współpracującą z kontrolą parlam entarną 
i zależną od niej.

Pod koniec XIX w. — w obliczu poważnych trudności finansowych — 
ujaw nił się również kryzys dotychczasowej organizacji i form  kontroli 
finansowej. Dotyczyło to przede wszystkim kontroli parlam entarnej, 
która była kontrolą zewnętrzną, wykonywaną głównie a posteriori. 
Większą uwagę zaczęto zwracać na kontrolę adm inistracyjną o charakte
rze wewnętrznym , sprawowaną na bieżąco przez organy zarządzania. 
Dało to asum pt do rozwoju instytucji kontrolujących działalność kie
rowniczą.

Na podstawie ustaw y z 13 VII 1911 r. przewidziano tworzenie w każ
dym m inisterstw ie (z w yjątkiem  M inisterstw a Finansów) zespołów kon
troli, zależnych bezpośrednio od m inistra. Ich zadaniem było nie tylko 
inform owanie m inistra o spostrzeżeniach kontrolnych, lecz dokonywanie 
zmian w decyzjach adm inistracyjnych. Na podstawie ustaw y z 10 VIII 
1922 r. powołano kontrolę w ew nętrzną dokonywania wydatków (le contr öle 
des dépenses engagées), podległą bezpośrednio m inistrowi finansów 
(Dyrekcji Budżetu), lecz zlokalizowaną w każdym m inisterstw ie. Zada
niem tych organów była kontrola a priori wydatków budżetowych.

W latach trzydziestych XX w. dokonano reform y rachunkowości 
publicznej przedsiębiorstw. W płynęło to na zmiany zakresu i form  dzia
łania Izby Obrachunkowej. K ontrola o charakterze jurysdykcyjnym  była 
pozbawiona sankcji. Izba stała się organem służebnym wobec rządu 
i parlam entu. Jej działalność nie była bezpośrednio powiązana z zarzą
dzaniem. Działalność Izby wobec adm inistracji została uzupełniona 
dopiero w 1948 r. poprzez powołanie Izby Dyscypliny Budżetowej. Jej 
zadaniem  było sankcjonowanie sprzeczności i wniosków kontrolnych.

Instytucjonalna kontrola państwowa w krajach kapitalistycznych 
charakteryzuje się m. in. wysoką rangą w hierarchicznej strukturze



apara tu  państwowego, szerokim zasięgiem podmiotowym i przedmioto
wym prowadzonej działalności kontrolnej, znacznym zróżnicowaniem 
metod i upraw nień kontrolnych oraz pokontrolnych, wysokim stopniem 
centralizacji aparatu  kontrolnego 2.

K ontrola państwowa w ustro ju  kapitalistycznym  jest skierowana 
głównie na działalność finansową 3; obejm uje zwykle kontrolę wydatków 
i dochodów budżetu państwa, kontrolę stopnia wykorzystania funduszów 
budżetowych i m ajątku państwowego, kontrolę przestrzegania dyscy
pliny etatowej oraz zasad prowadzenia rachunkowości i sprawozdawczości. 
Ponadto do zadań kontroli państwowej należy: rozstrzyganie spraw 
wynikających z pretensji finansowo-m ajątkowych zgłaszanych przeciwko 
państw u, wykonywanie funkcji arbitrażow ych w zarządzaniu m ajątkiem  
państwowym, inicjatyw a prawodawcza w dziedzinie prawa finansowego, 
pociąganie do odpowiedzialności pracowników winnych naruszenia dyscy
pliny budżetowej, spraw dzanie operacji finansowo-m ajątkowych w zakre
sie funduszów i przedsiębiorstw  państwowych, ubezpieczeń społecznych 
i budżetów samorządowych, przedkładanie parlam entow i i ew entualnie 
głowie państw a corocznych sprawozdań o stanie dyscypliny finansowo- 
-budżetowej w poszczególnych m inisterstwach, wykonywanie bieżących 
poleceń kontrolnych parlam entu, kom isji parlam entarnych i prezydenta.

Ewolucja kontroli finansowej, we Francji doprowadziła do wykształ
cenia się trzech podstawowych typów kontroli: jurysdykcyjnej, adm ini
stracyjnej i parlam entarnej *. K lasyfikacja ta oparta jest na niejedno
rodnych kryteriach, dotyczy bowiem zarówno organów kontroli, jak  
i metod k o n tro li5. Kontrola jurysdykcyjna należy zasadniczo do Izby 
Obrachunkowej, kontrola adm inistracyjna do adm inistracji finansowej, 
zaś kontrola parlam entarna jest prowadzona przez izby parlam entu 
i  Radę Społeczno-Ekonomiczną według kryteriów  bardziej politycznych 
niż technicznych.

Związki kontroli jurysdykcyjnej z kontrolą parlam entarną prowadzą 
do wykształcenia się jednorodnego typu kontroli, k tóry  określić można 
m ianem  kontroli zewnętrznej. Natomiast specyfika organizacji i metod 
kontrolnych stosowanych przez adm inistrację finansową sprzyja w y
kształceniu się kontroli w ew nętrznej.

Kontrola wew nętrzna 6 jest wykonywana przez organy podległe lub

2 A. A n i s i m o w ,  Finansowyj kontrol w kapitalisticzeskich stranach, M oskw a
1966, s. 35.

3 L. K u r o w s k i ,  H.  S o c h a c k  a -K  г у  s i a k , Podstawy kontroli finansowej, 
"Warszawa 1973, s. 201— 202.

4 L. T r o t a b a s ,  Finances publiques, Paris 1964, s. 171— 172.
5 L a 1 u m  i ё  r e, op. cit., s. 458— 459.

*• T am żę, s. 460— 461.



stanowiące adm inistrację finansową (kontrolerzy finansowi, księgowi 
publiczni, inspektorzy finansowi). Rzadko jest to tylko kontrola a po
steriori, regułą jest natom iast kontrola bieżąca w ykorzystyw ania bud
żetu, a także kontrola uprzednia. Jest to ten  typ  kontroli, k tóry  odznacza 
się regularnością i systematycznością, stanowiąc jeden z elem entów pro
cesu zarządzania. Wreszcie kontrola w ew nętrzna nie posługuje się co do 
zasady sankcjami, lecz jedynie praw em  weta.

K ontrola zew nętrzna7 jest spraw owana przez organy usytuow ane 
praw nie w sposób szczególny, bo na zewnątrz norm alnej hierarchii 
adm inistracyjnej. Z w yjątkiem  parlam entu  kontrola zewnętrzna ma 
charakter kontroli jurysdykcyjnej, stąd też nie ma ona takiej regu lar
ności i systematyczności, jak  kontrola wew nętrzna. Jednakże organy 
kontroli zewnętrznej dysponują praw em  stosowania sankcji bądź to w  
postaci orzeczeń, bądź też sankcji stosowanych wobec pracowników 
i kierownictw a kontrolowanych jednostek.

Ewolucja insty tucji kontroli finansowej we Francji doprowadziła 
do wykształcenia się dwóch głównych ośrodków kontroli. Jednym  z nich 
była Izba Obrachunkowa, nadając kontroli zewnętrznej charakter poli
tyczny i jurysdykcyjny. Drugi natom iast był kierow any przez M inister
stwo Finansów. Wywołało to potrzebę koordynacji działań. Próby podjęto 
wcześnie. W 1935 r. powołano w każdym m inisterstw ie kom itet kontroli 
finansowej, grupując w nim przedstawicieli wszystkich instytucji kon
trolnych. W 1936 r. utworzono przy Izbie Obrachunkowej Najwyższy 
K om itet Kontroli Finansowej, m ający na celu koordynację działań każ
dego kom itetu m inisterialnego. W 1943 r. dodatkowo powołano Izbę 
Specjalną. Eksperym enty te  wskazywały, iż ani m inister finansów, ani 
Izba Obrachunkowa nie m ają przewagi w koordynacji działalności kon
trolnej, oddając w tym  zakresie inicjatyw ę organom m inisterialnym .

2. Organy kontroli wew nętrznej

A. K on tro lerzy  fin a n so w i

W 1890 r. utworzono kontrolę w ew nętrzną dokonywania Wydatków, 
um iejscawiając ją w 'każdym m inisterstw ie. Przez 30 lat swego funkcjo
nowania kontrola ta  napotykała duże trudności, bowiem decyzje kon
trolerów  nie były skuteczne. Byli oni nominowani przez m inistra kontro
lowanego m inisterstw a i od niego zależni. W 1919 r. zmieniono ten stan r 
powierzając wyłącznie m inistrowi finansów nominację kontrolerów , zaś 
od 1922 r. stali się oni pracownikami M inisterstw a Finansów, podległymi



D yrekcji Budżetu. Od stycznia 1956 r. noszą ty tu ł „kontrolerów  finan
sowych”.

K ontrolerzy finansowi, w liczbie 32, reprezentują m inistra finansów 
wobec kierowników wielkich organów adm inistracji, jakim i są m ini
sterstw a. Ich główne zadanie polega na wydawaniu pozwoleń na zaanga
żowanie (dokonywanie) wydatków w poszczególnych m inisterstwach. 
Począwszy od 1971 r. — w związku z procesem dekoncentracji zarządza
nia —• kontrolerzy finansowi działają również w samorządach lokalnych 
(departam entach).

Dokonując swych czynności kontrolerzy finansowi m ają różne możli
wości postępow ania8. Mogą . wydać opinię (pozwolenie) — wówczas 
w ydatki są dokonywane i operacje mogą być przeprowadzane. Mogą 
zażądać dodatkowych dowodów i dokumentów, w strzym ując w ydatko
wanie do czasu ich otrzymania. Mogą także wydać pozwolenie tymcza
sowe (le visa avec reserve), zobowiązujące odpowiednie służby do dostar
czenia w ciągu miesiąca dodatkowych wyjaśnień. Wreszcie mogą odmówić 
wydania pozwolenia, co jest wypadkiem  dość rzadkim, ponieważ opinie 
kontrolerów  są brane pod uwagę już w fazie sporządzania projektów 
w ydatków ., Praktycznie odmowa pozwolenia nie może mieć miejsca po 
zatw ierdzeniu projektu przez M inisterstwo Finansów.

W ymienione wyżej możliwości postępowania kontrolerów  finanso
wych nie są traktow ane jako sankcje. Począwszy od 1922 r. obowiązuje 
jednakże zasada, iż dyspozycje wykonawców budżetu nie posiadające 
pozwolenia kontrolera finansowego są nieważne i nie m ają wartości 
dla księgowych Skarbu. Zasada ta nie obowiązuje jedynie wówczas, 
gdy chodzi o w ydatki na rzecz państwa.

K ontrolerzy finansowi spełniają jednocześnie rolę doradców finanso
wych m inistrów  kontrolow anych m in is te rs tw 9. Jest to jednak funkcja 
wykonyw ana w interesie m inistra finansów. P rak tyka  wykazuje, iż 
m inistrowie na ogół bardzo chętnie korzystają z owego doradztwa, ponie
waż ułatw ia im to dyskusję z m inistrem  finansów w fazie opracowywania 
i zatw ierdzania projektów  budżetów m inisterialnych.

B. K sięg o w i

Księgowy spełnia podwójną rolę 10. Przede wszystkim  jest on kasje
rem  i z tego ty tu łu  powinien badać i weryfikować zgodność operacji

8 P. M. G a u d e m e t ,  F in an ces p u b liq u e s . P o litiq u e  fin a n c iére . B u d g e t e t  
T re so r ,  P aris 1977, s. 433.

9 L a 1 u m  i ё  r e, op. c it., s. 463— 464.
10 G a u d e  m  e t, op. c it., s. 436— 437.



płatniczych z dokum entacją płatniczą. Począwszy od 1962 r. zadania 
księgowego zostały poszerzone. Jest on bowiem także płatnikiem  i dla
tego powinien kontrolować dyspozycyjność wydatkowania. Zgodnie 
z obowiązującymi przepisami praw nym i o rachunkowości publicznej 
księgowy nie może dokonać płatności, dopóki nie sprawdzi, czy: 1) dys
pozytor (kierownik) nie jest kom petentny do wydania polecenia płatno
ści, 2) płatności są legalne, 3) przedm iot płatności znajduje miejsce 
w budżecie, 4) należność jest obowiązująca, 5) uregulowanie nie ma 
charakteru  dorobkowego.

Kontrola sprawowana przez księgowego jest badaniem legalności 
działań jednostek kierowniczych. Księgowy operuje tylko jedną sankcją: 
odmową płatności sumy. Księgowy nie jest osobiście i pieniężnie odpo
wiedzialny za operacje dokonane bez jego zgody. Odpowiedzialność taka 
spoczywa na kierowniku jednostki. Jest ona jednakże zbyt duża, aby 
praktycznie omijać stanowisko księgowego. Stąd też jego rola w systemie 
kontroli wew nętrznej, podobnie jak i rola kontrolerów  finansowych, jest 
niem ała u .

C. G en eralna  In sp ek cja  F in ansow a

G eneralna Inspekcja Finansowa należy do najstarszych organów 
kontroli m inisterialnej 12, ponieważ założona została w 1801 r. jako Gene
ralna Inspekcja Skarbu. W 1831 r. otrzym ała ona swój sta tu t, k tóry  
obowiązywał do 14 III 1973 r., kiedy to sprecyzowano szczegółowo nowe 
zadania Inspekcji.

Inspekcja składa się z inspektorów generalnych oraz z inspektorów. 
R ekru tu ją  się oni zarówno spośród absolwentów Narodowej Szkoły 
A dm inistracyjnej, jak  i ze służb księgowych różnych specjalności. Upraw
nienia kontrolne Inspekcji są w zasadzie nie ograniczone podmiotowo 
(w dziedzinie spraw  wojskowych działają specjalni kontrolerzy wojskowi). 
Także przedmiotowo i rodzajowo zakres kontroli prowadzonej przez 
Inspekcję nie jest ograniczony. Prowadzi ona swoją działalność na pod
stawie planów kontroli, jest jednakże zobowiązana do kontroli w szy
stkich zagadnień, którym i in teresuje się m inister. W arto także odnotować, 
iż sprawozdania przedkładane m inistrowi m ają interesującą formę: 
składają się z trzech kolumn, z których pierwsza zawiera spostrzeżenia 
inspektora, druga — odpowiedź upoważnionego pracownika kontrolowa
nej jednostki, trzecia zaś jest wnioskiem końcowym m inistra. Sami 
inspektorzy nie są upraw nieni do stosowania sankcji, przedstaw iają oni

11 L a 1 u m i ё  r e, op. c it., s. 469— 470.
12 Por. P. L a l u m i é r e .  Ł ’in sp e c tio n  d es  fin a n ces, P aris 1959.



jedynie wnioski w tej spraw ie właściwemu m inistrowi lub Izbie O bra
chunkowej. Praktyczna organizacja pracy Inspekcji wygląda w ten 
sposób, że każdy inspektor generalny dysponuje oddziałami terenowym i, 
zaś każdy inspektor organizuje tzw. m isje kontrolne.

Generalnem u inspektorowi podlega służba kontroli finansowej, która 
składa się z 32 kontrolerów  finansowych, reprezentujących M inisterstwo 
Gospodarki bądź M inisterstwo Budżetu, lecz kontrolujących obydwa 
m inisterstwa. Dysponują oni nie tylko upraw nieniam i kontrolnym i, lecz 
także sankcyjnym i, ponieważ ich zadaniem jest utrzym anie proporcji 
ustaleń budżetowych zaw artych w uchwalonym budżecie.

D. G en era ln a  In sp ek c ja  G ospodark i

G eneralna Inspekcja Gospodarki Narodowej została powołana w 1946 r. 
i działała jako organ M inisterstw a Gospodarki Narodowej 13. Po jego 
likwidacji włączono ją do M inisterstwa Gospodarki i Finansów, pod
porządkowując bezpośrednio ministrowi. O bejm uje ona inspektorów 
generalnych oraz inspektorów, którzy na wniosek m inistra są miano
wani przez rząd. Działają oni zarówno w Paryżu, jak  i w poszczególnych 
regionach kraju  (22 prefek tury  regionalne).

Zadania Inspekcji określone są w sposób ogólny. Ma ona służyć m ini
strow i wszelkimi informacjam i, analizami i wykonywać kontrolę realizacji 
planu narodowego oraz planów regionalnych w zakresie określonym 
przez m inistra. Inspekcja bierze także udział w pracach związanych 
z program owaniem  i planowaniem  gospodarczym oraz zarządzaniem 
terytorialnym . Z tego ty tu łu  inspektorzy stają się reprezentantam i m ini
stra  w różnych komisjach i komitetach, a w szczególności uczestniczą 
w pracach specjalnego kom itetu ds. Funduszu Rozwoju Gospodarczego 
i Społecznego (FDES). Każdy z inspektorów jest jednocześnie zobowią
zany do sprawowania nadzoru i koordynacji w zakresie realizacji planów 
regionalnych, zabezpieczając w ten sposób jednolitość polityki gospodar
czej rządu.

3. Organy kontroli zewnętrznej

A. Izba O brachunkow a

Tradycje izb obrachunkowych we Francji są bardzo dawne. Obecna 
Izba została powołana przez Napoleona w 1807 r. 14 W powojennej F ran

13 G a u d e  m e  t, op. cit.
11 Por. J. M a g n e t ,  L a C our d e s  co m p tes , P aris 1971.



cji stała się ona instytucją przewidzianą w  konstytucjach IV i V Republi
ki jako organ niezależny od rządu i parlam entu. S ta tu t Izby został 
określony ustaw ą z 22 VI 1967 r. (zmieniony ustawą z 22 VI 1976 r.), 
zaś szczegółową organizację Izby określa dekret z 20 IX 1968 r. (zmie
niony 28 X11 1976 r.).

Izba Obrachunkowa składa się obecnie z siedmiu izb, przy czym każda 
z nich może być podzielona na sekcje. S truk tu rę  organizacyjną Izby 
Obrachunkowej charakteryzuje daleko idąca specjalizacja. Izba I kontro
lu je działalność m inisterstw  i zakładów publicznych w sferze gospodar
czej i rolniczej, II — najważniejsze m inisterstw a, III — budownictwo 
oraz samorządy lokalne północnej Francji, IV — departam enty  i te ry 
toria zamorskie, samorządy lokalne południowej Francji oraz M inister
stwo Sprawiedliwości i M inisterstwo Spraw  W ewnętrznych. Izba V — 
m inisterstw a sfery nieprodukcyjnej, przy czym ubezpieczenia społeczne 
podlegają jedynie kontroli adm inistracyjnej. Począwszy od 1977 r. wyło
niono dwie dalsze izby, k tóre kontrolują przedsiębiorstwa publiczne, 
w tym  • także instytucje kredytow e i ubezpieczeniowe. Zastąpiły one 
dotychczasową Komisję W eryfikacji Rachunków P ub licznych15.

Izba Obrachunkowa posiada również Prokuratorię  G eneralną, którą 
kieruje prokurator generalny ie. Zapewnia to związki Izby z adm inistra
cją. P rokurator uczestniczy w działalności jurysdykcyjnej Izby, staw ia
jąc swoje wnioski i przeprowadzając rekwizycje.

Izba Obrachunkowa liczy ok. 200 członków 17. Na czele Izby stoi p re
zydent oraz przewodniczący poszczególnych izb. W skład Izby wchodzą 
członkowie m ający status: conseilleurs-maitres, conseilleurs-réferendaires 
(I i II klasy), enditeurs (I i II klasy) oraz conseilleurs-maitres en service 
extraordinaire. Prezydent oraz przewodniczący izb i członkowie będący 
conseilleurs-maitres są powoływani przez Radę M inistrów, zaś pozosta
łych członków m ianuje Prezydent Republiki. Znaczna część członków 
(zwłaszcza conseilleurs) Izby rek ru tu je  się spośród absolwentów Narodo
wej Szkoły Adm inistracji, a także spośród doświadczonych urzędników 
centralnej adm inistracji gospodarczej i finansowej.

Izba Obrachunkowa jest organem  sądownictwa adm inistracyjnego, 
wskazującym  Radzie S tanu zarządzenia podlegające kasacji. Posiada ona 
kom petencje jurysdykcyjne w zakresie rachunków  publicznych, a jedno
cześnie kom petencje adm inistracyjne w zakresie kontroli wykonywania 
ustawy finansowej. Dysponuje również kom petencjam i represyjnym i.

15 N. G a j l ,  S y s te m y  p ra w n o -f in a n so w e  k a p ita l is ty c zn y c h  p r z e d s ię b io r s tw  
p a ń s tw o w y c h ,  W arszaw a 1965, s. 214— 216.

18 J. M a g n e t ,  L e M in is te re  p u b lic  p re s  la C our d es  co m p te s. „R evue du D roit 
P u b lic” 1973, s. 318— 349.

17 G a u d e m e t ,  op. cit., s. 439.



Izba Obrachunkowa kontroluje przede' wszystkim działalność kontrol
ną księgow ych18. Przyznaje absolutorium  wykonawcom kasowym, za
świadczając, że rozliczyli się z powierzonych im środków publicznych.
W ten sposób Izba Obrachunkowa kontroluje legalność wydatków pu
blicznych. Natomiast kontrola ich celowości i m erytorycznego uzasadnie
nia opiera się na zestawieniach dyspozycji z prelim inarzam i budżetowymi, 
na podstawie których parlam ent może żądać od poszczególnych m ini
strów  wyjaśnień i pociągnąć ich do odpowiedzialności za przekroczenie 
dyscypliny finansowej.

K ontrola spraw owana przez Izbę Obrachunkową jest więc finansową 
kontrolą procesu zarządzania gospodarką i finansam i publicznymi, jak 
kolwiek Izba nie posiada władzy jurysdykcyjnej w stosunku do organów 
zarządzania. Nie dysponuje w tym  zakresie sankcjam i bezpośrednimi. 
Może natom iast stosować takie środki, j a k ie: 1) wystąpienia (lettres) 
kierowane przez prokuratora generalnego do dyrektorów  lub prefektów 
bądź przez prezydenta Izby do m inistrów; 2) noty P rokuratorii adreso
wane do zainteresowanych organów adm inistracji, w których stw ierdza 
występowanie nieprawidłowości gospodarczych i finansowych; 3) decyzje 
natychm iastowej wykonalności (référés), k tóre muszą być wykonane 
w ciągu trzech miesięcy; sprawozdania towarzyszące projektow i ustaw y
o sprawozdawczości budżetowej; 4) sprawozdania o zarządzaniu przed
siębiorstwam i publicznymi, prezentow ane prezydentow i Republiki, parla
m entowi oraz zainteresowanym  ministrom; 5) roczne sprawozdanie dla 
prezydenta Republiki (publikowane w „Journal Officiel”), wskazujące 
na wszelkie stwierdzone nieprawidłowości, na k tóre należy zwrócić uwa
gę w procesie zarządzania gospodarką i finansam i publicznymi.

Biorąc pod uwagę fakt, iż zakres przedmiotowy i podmiotowy kon
troli sprawowanej przez Izbę Obrachunkową jest nie ograniczony, zaś 
środki oddziaływania m ają zarówno charakter jurysdykcyjny, jak  i ad
m inistracyjny, organowi tem u należy przypisać najw ażniejszą rolę w ca- 
Jym  system ie kontroli finansowej.

B. Izba D y scy p lin y  B ud żetow ej i F in an sow ej

Na przełomie XIX i XX w. podejmowano różne próby prawnego v 
u jęcia zasad i podstaw odpowiedzialności kierowników w zakresie dzia-

18 Z. F e d o r o w i c z ' ,  Finarise i kredyt w krajach kapitalistycznych, W arszaw a  
, 1968, s. 252.

lł  Por. M. D u v e r g e r ,  Finances publiques, P aris 1975, s. 363 i n.; L a l u -  
m i é r e ,  op. cit., s. 478 i n . ; G a u d c m e t , o p  cit., s. 443 i n.



łalności gospodarczej i finansowej. Teoretycznie odpowiedzialność ia 
mogła być trojakiego rodzaju: polityczna, cywilna i karna 20. W rzeczy
wistości zróżnicowanie to i tak nie przynosiło efektów 21.

Problem  odpowiedzialności kierowników za działalność gospodarczą 
i finansową został postawiony szczególnie w yraźnie po II wojnie św iato
wej. Ustawą z 25 IX Г948 r. powołano Izbę Dyscypliny Budżetowej, 
która w 1963 r. otrzym ała nazwę Izby Dyscypliny Budżetowej i F inan 
sowej. Składa się ona z przedstawicieli Izby Obrachunkowej i Rady 
Stanu, powołanych na okres pięcioletni przez Radę Stanu. Jako instancja 
jurysdykcyjna Izba ma swoich prokuratorów  i adwokatów. W swym 
działaniu różni się zasadniczo od Izby Obrachunkowej, gdyż nie dyspo
nuje  takimi kom petencjami ani personelem, jak Izba O brachunkow a22. 
Jurysdykcji Izby nie podlegają członkowie rządu oraz osoby wybierane 
w wyborach elektoralnych. Podmiotowo zakres jej działania jest więc 
ograniczony.

W 1971 r. dla podniesienia efektywności kontroli sprawowanej przez 
Izbę Dyscypliny Budżetowej i Finansowej rozszerzono pojęcie winy 
jako podstawy odpowiedzialności kierownika za przestrzeganie dyscy
pliny finansowej. Jednocześnie podwyższono sankcje, przyjm ując, iż n a j
mniejsza kara wynosi 100 fr, zaś najwyższa — równowartość dw ukrot
nego wynagrodzenia rocznego. Jest to odpowiedzialność niezależna od 
odpowiedzialności służbowej i politycznej.

Działalność Izby Dyscypliny Budżetowej i Finansowej należy trak to 
wać jako uzupełnienie represyjne wobec działalności adm inistracyjnej 
Izby Obrachunkowej oraz pozostałych organów kontroli finansowej. 
Aktywność Izby nie jest jednakże duża. W ciągu 23 lat (1948— 1971) 
swego funkcjonowania otrzym ała ona do rozpatrzenia 71 spraw , w  tym  
45 od Izby Obrachunkowej, 11 od Komisji W eryfikacji Rachunków 
Przedsiębiorstw  Publicznych, 10 od m inistrów  i 5 od przewodniczących 
izb parlam en tarnych23. Wśród tych 71 spraw  41 przekazano do decyzji 
właściwych organów, w 12 spraw ach udzielono instruktażu, 18 spraw  
zostało zwróconych, zaś w 27 spraw ach orzeczono kary  pieniężne. A ktyw 
ność Izby nie odpowiada więc jej wysokiej pozycji prawnej.

20 T r o t  a b a s ,  op. cit., s. 185— 195; D u  v e r g e r ,  op. c it.,  s. 371—378.
2t J. С a  t  h e  1 i n  e  a u, F in an ces p u b liq u e s . P o litiq u e  b u d g é ta ire  e t  d ro it  f in a n 

c ier , P aris 1975, s. 202.
22 L  a  1 u m  i ё  r e, op. cit., s. 481— 486.
23 D u v  e r g  e  r, op. cit., s. 381.



C. K ontro la  p arlam en tarn a

Ewolucja kontroli finansowej parlam entu w krajch  kapitalistycznych 
jest jednocześnie ewolucją samego parlam entaryzm u. Jego rozwój wiązał 
się bowiem nie tylko ze zdobywaniem praw  do stanowienia o dochodach 
i w ydatkach publicznych, lecz także z gospodarką finansam i publicznymi 
projektow aną i prowadzoną przez rząd. Tradycyjna kontrola parlam en
tarna była więc głównie kontrolą ex ante, sprawowaną w momencie 
uchwalania projektu budżetu, oraz kontrolą ex post, polegającą na 
sprawdzeniu realizacji budżetu uchwalonego przez parlam ent.

Wcześniej wskazywaliśmy, iż najdalej idące ograniczenia pozycji 
i upraw nień parlam entu wprowadzone zostały w odniesieniu do finansów. 
Ograniczenia te dotyczyły głównie kontroli wstępnej, bowiem procedura 
budżetowa praktycznie wyeliminowała w pływ parlam entu  na kształt 
ustaw y finansowej. Zachowano jednakże kontrolę następną, realizowaną 
w form ie sprawozdawczości budżetowej i finansowej. Jednocześnie u ru 
chomiono — w większym niż tradycyjnie stopniu — bieżącą kontrolę 
wykonywania budżetu. A ktualnie kontrola parlam entarna gospodarki 
i finansów może być rozpatryw ana w tych dwóch płaszczyznach.

Bieżąca kontrola parlam entarna wykonywania budżetu i gospodarki 
finansowej może być sprawowana w różnych formach. Teoretycznie 
możliwa jest kontrola bezpośrednia, polegająca na składaniu przez człon
ków izb zapytań i interpelacji w kwestiach gospodarczych i finansowych. 
System  praw ny powyższych insty tucji we współczesnej Francji nie 
zapewnia jednakże parlam entow i pełnego dopływu in fo rm ac ji24. Nie jest 
to poza tym  kontrola system atyczna i kompleksowa.

Inną form ą kontroli bieżącej jest dyskusja parlam entarna nad tzw. 
lois de finances rectificatives, w trakcie której rząd obowiązany jest 
poinformować parlam ent o stanie wykonania budżetu. Jest to kontrola 
bardziej regularna i kompleksowa niż kontrola bezpośrednia.

Trzecią grupę stanowią działania sprawozdawczo-informacyjne róż
nych organów, które muszą lub mogą dostarczyć odpowiednich m ateria
łów dla parlam entu. W tym  rzędzie wymienić należy: wystąpienia pre
zydenta Izby Obrachunkowej; kom unikaty (trzy razy w roku) kontrole
rów finansowych o stanie dokonywania (zaangażowania) wydatków 
budżetowych; raporty  sprawozdawców specjalnych dotyczące kredytów  
m inisterialnych; w yjaśnienia co do wykonania rocznej ustaw y finanso
wej składane przez m inistra finansów, sekretarza stanu ds. budżetu lub 
m inistrów  resortowych; raporty  komisji w eryfikacji rachunków  przed
siębiorstw  publicznych.



Odrębną formę stanowią działania kontrolne Komisji Finansów. 
Począwszy od 1876 r. Komisja ta m iała prawo delegowania dwóch człon
ków do przeprowadzenia kontroli bezpośredniej i na miejscu. W 1936 r. 
prawo to przeniesiono na sprawozdawców generalnych obu izb. W 1947 
i w 1958 r. prawo to zostało utrzym ane, a naw et rozszerzone na sferę 
funkcjonowania przedsiębiorstw  znacjonalizowanych i spółek o kapitale 
mieszanym.

Przypom nijm y również, że w okresie III Republiki (w 1931' r.) p a rla 
m ent powołał dwie podkomisje (jedną dla Zgromadzenia Narodowego, 
drugą dla Senatu) do kontroli kredytów  przeznaczonych na obronę 
narodową. W IV Republice reaktywow ano działalność tych podkomisji, 
powołując dwie następne (do kontroli przedsiębiorstw  znacjonalizowa
nych i spółek o kapitale mieszanym oraz do kontroli dochodów poza- 
fiskalnych). W okresie V Republiki tworzenie takich podkomisji o cha
rakterze stałym  jest zabronione. Parlam ent może natom iast powoływać 
komisje kontrolne o charakterze doraźnym, na okres nie dłuższy niż 
cztery miesiące. Możliwość ta jest w ykorzystyw ana nader rzadko 
(w 1972 r. powołano komisję do zbadania działalności telefonów publicz
nych). K ontrola bieżąca parlam entu  w dziedzinie gospodarki i finansów 
została więc poważnie ograniczona.

Sprawowanie kontroli , parlam entarnej o charakterze następnym  
(a posteriori) oparte jest na logicznej zasadzie: parlam ent powinien 
sprawdzić, jak  zostało wykonane to, co on sam uchwalił (zatwierdził), 
oraz jakie wystąpiły zmiany bądź nieprawidłowości. Ten typ  kontroli 
jest realizowany poprzez insty tucję tzw. loi de rěglement, będącej formą 
sprawozdania z wykonania ustaw y finansowej. Powszechnie podkreśla 
się, iż kontrola ta była w pełni efektyw na tylko w okresie Restauracji 
i M onarchii Lipcowej 25. Później, a szczególnie począwszy od 1925 r., 
straciła ona bardzo na znaczeniu 26. Dyskusja parlam entarna nad gospo
darką budżetową z 1925 r. odbyła się w kw ietniu 1933 r., zaś nad gos
podarką z lat 1926— 1933 dopiero w styczniu 1939 r. W okresie powojen
nym  stan  ten nie uległ poprawie; parlam ent rozpatryw ał projekty  ustaw y 
sprawozdawczej: w  czerwcu 1954 r. za 1948 r., w czerwcu 1955 za okres 
1949— 1950 27.

Ordonans z 2 stycznia 1959 r. o praw ie budżetowym miał przełamać 
kryzys. Stanowił on, iż projekt ustaw y sprawozdawczej powinien być 
opracowany w ciągu roku od zakończenia badanego budżetu rocznego. 
Dane zaw arte w tab. 35 wskazują, iż realizacja tego postanowienia w

i

25 T am że, s. 488.
28 D u v  e  r g e  r, op. c it., s. 370.
27 T am że, s. 383.



Problem
y 

praw
ne

v T a b  e 1 a 35

Ustawy sprawozdawcze

Terminy 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

Złożenia przez rząd proje I 11 VI VI X XII V XII XII XII XII XII
ktu ustawy 1963 1963 1964 1966 1966 1966 1967 1967 1968 1969 1970 1971

Dyskutowania i uchwalenia VI , VI XII XII XII V XII V i XI V i XI V—VI IV—V VI
ustawy przez parlament 1963 1963 1966 1966 1966 1967 1967 1968 1969 1970 1971 1972

Wejścia w życie ustawy VII VII 1 I 1 VI I XI XI VI V VII
1963 1963 1967 1967 1967 1967 1967 1968 1969 1970 1971 1972

Ź r ó d ł o :  L a l u m i é r e ,  op. cit., s. 491.
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praktyce natrafia na trudności. Postęp jest jednak bardzo wyraźny, b> 
począwszy od 1966 r. aż po 1978 r. ustaw a sprawozdawcza jest uchwa
lana regularnie z rocznym tylko opóźnieniem. Wiązało się to wyraźnie 
z ustabilizowaniem się gabinetów rządowych. W poprzednich latach przy 
częstych zmianach rządów projekty ustaw y sprowozdawczej były na j
częściej opracowywane przez inne zespoły rządowe, zaś parlam ent „roz
liczał” nie istniejące już gabinety rządowe. Niezależnie od powyższego 
wartość ustaw sprawozdawczych ocenia się jako problem atyczną ze 
względu na ich zbyt form alny charakter 2e. Ograniczony charakter ma 
również parlam entarna kontrote przedsiębiorstw  państwowych (o czym 
piszemy w § 3).

§ 2. K O N T R O L A  F IN A N SO W A  PO Z A B U D Ż E T O W E J G O SPO D A R K I PA Ń ST W A

1. Kontrola finansów lokalnych

Gospodarka finansowa samorządów lokalnych we Francji jest opar
ta, podobnie jak  w innych państw ach kapitalistycznych, na zasadzie 
rozdziału źródeł dochodów. Nie oznacza to jednakże całkowitej izolacji 
finansów lokalnych od finansów państwowych. Form y interw encji pań
stwa w gospodarkę finansową samorządów lokalnych przybierały histo
rycznie różny k sz ta łt29. W iązały się one zazwyczaj z udzielaniem  bez
zwrotnej lub zwrotnej pomocy finansowej państw a samorządom lokal
nym, a także z udziałem państw a w finansowaniu niektórych wydatków 
lokalnych. We Francji form y interw encji państw a w gospodarkę lokalną 
uległy poszerzeniu wraz z rozwojem planowania regionalnego oraz ob
jęciem  tych  planów gospodarczymi planam i państw a (por. rozdz. IV).

Jedną z tradycyjnych form  interw encji państw a w działalność gos
podarczo-finansową samorządów lokalnych jest kontrola finansowa spra
wowana przez organy państwowe, niezależnie od kontroli i nadzoru 
organów lokalnych. Wzmogła się ona zwłaszcza po II wojnie światowej, 
kiedy to interwencjonizm  stał się faktem  oczywistym.

Samorządność gospodarki lokalnej w yrażała się przez długie lata 
w tym, że była ona poddana nadzorowi instancyjnem u i kontroli finanso
wej sprawowanej przede wszystkim przez lokalne organy adm inistracji 
oraz organy przedstawicielskie (rady komunalne). Ordonans z 5 stycz
nia 1959 r. 30 wprowadził obowiązek interw encji m inistra spraw  wew nę
trznych w gospodarkę finansową samorządów lokalnych wtedy, gdy

!8 G a u d e m  e  t, op. c it., s. 469— 470.
*• Por. szerzej J. C a t h e l i n e a u ,  L e c o n tr61 e d e s  fin a n ces loca l, P aris 1963.
80 L  a 1 u m  i ё  r e, op. c it., s. 499.



wykonanie ostatniego budżetu zamykało się deficytem  bądź gdy spłata 
pożyczek przekraczała 10% dochodów fiskalnych. Natomiast m inister 
finansów był zobowiązany do podjęcia interw encji, gdy deficyt budżetu 
lokalnego przekraczał 5% dochodów zwyczajnych.

Ordonans z 31 grudnia 1970 r. wprowadził zasadę, iż budżet lokalny 
może być wykonyw any po upływie 15 dni od jego zatw ierdzenia przez 
władze nadzorcze31. Pow inien to być budżet realnie zrównoważony. 
Oznacza to dalszą decentralizację gospodarki finansowej. Organ admi
n istracji lokalnej jest zobowiązany do przedłożenia organowi przedstaw i
cielskiemu sposobów i środków zrównoważenia budżetu. W ciągu 15 dni 
organ przedstawicielski powinien ustosunkować się do tych propozycji, 
co jest równoznaczne z przeprowadzeniem  wstępnej kontroli budżetu 
lokalnego.

Zew nętrzna kontrola finansów lokalnych jest spraw owana przez pań
stwowe organy adm inistracji finansowej oraz przez Izbę Obrachunkową. 
Jest to system, k tóry  funkcjonuje już od dawna, zaś obecnie został 
jedynie rozbudowany w związku z rozwojem interw encjonizm u państw o
wego oraz niedoskonałością system u wew nętrznej kontroli finansowej 
samorządów lokalnych.

Stałą kontrolę prawidłowości operacji budżetow ych w samorządzie 
lokalnym  w ykonuje reprezentan t M inisterstw a Finansów w terenie, tzw. 
poborca (receveur-percepteur). Jest on jednocześnie doradcą finansowym 
lokalnego organu przedstawicielskiego. Obok niego funkcjonują reprezen
tanci Skarbu, tzw. księgowi Skarbu (comptables du Tresor). Podlegają 
oni trzeciej grupie urzędników państwowych, a mianowicie skarbnikom  
generalnym  (trésoriers payeurs-générean), którzy są reprezentantam i 
Izby Obrachunkowej, chociaż swoje wnioski i opinie przedstaw iają rów 
nież m inistrowi finansów oraz prefektom.

Organizacja zewnętrznej kontroli finansowej samorządów lokalnych 
świadczy wyraźnie o tym, że każdy z trzech najw ażniejszych organów 
kontroli państwowej (m inister budżetu, m inister gospodarki, Izba O bra
chunkowa) posiada w terenie swoich kontrolerów, k tórzy jednocześnie 
spraw ują funkcje doradcze wobec władz lokalnych. P rzy ję ty  system 
zapewnia nie tylko udział państw a w kontroli gospodarki lokalnej, lecz 
jednocześnie stanowi o dopływie wysoko kwalifikowanej kadry  finan
sowej do organów lokalnych. Ze względu na niską efektywność wew nę
trznej kontroli finansów lokalnych stan ten ocenia się pozytywnie. Na 
ocenę tę składa się również fakt, iż tradycyjna kontrola zewnętrzna, 
sprawowana przez Izbę Obrachunkową, była przede wszystkim  kontrolą



a poste rio ri32. Nie sprzyjało to rozwiązywaniu złożonych problemów go
spodarki finansowej samorządów lokalnych. Problem y te polegają bowiem 
nie tyle na prowadzeniu gospodarki w sposób nielegalny, nieoszczędny 
i niecelowy, co na gromadzeniu odpowiednich dochodów na pokrycie 
rosnących wydatków lokalnych. Kontrola a posteriori nie mogła tych 
problemów rozwiązać, a dostrzegała je  zbyt późno.

2. Kontrola przedsiębiorstw  państwowych

Funkcjonowanie sektora publicznego we Francji, a w szczególności 
przedsiębiorstw  państwowych, podlega rygorystycznej i rozbudowanej 
k o n tro li33. Ma ona na celu zapewnienie prawidłowej pod względem 
finansowym  działalności poszczególnych przedsiębiorstw oraz zagw aran
towanie zgodności ich polityki z ogólną linią polityki ekonomicznej 
państw a 34.

Obawy państw a przed powstaniem niezależnych i silnych przedsię
biorstw  oraz nadanie im w początkach ich istnienia zbyt dużej au to
nomii, a także niepomyślne w yniki eksploatacyjne i finansowe niektó
rych z nich oraz niezgodność decyzji z interesam i gospodarki narodowej 
zmusiły państwo stosunkowo wcześnie do zbudowania wielostopniowego 
system u k o n tro li3S.

W 1948 r. powołano specjalną komisję do badania rachunkowości 
przedsiębiorstw  (Commission de Verification dec Comptes de Entrepri- 
ses Publiques) oraz utworzono Izbę Dyscypliny Budżetowej (Cour de 
Discipline Budgétaire), podporządkowując jej wszystkie przedsiębiorstwa 
państwowe. Niezależnie od tego w 1948 r. wyłoniono przy przedsiębior
stwach państwowych komisje rynków  (commissions des marches). W 
1953 r. zalegalizowano działalność komisarzy rządowych funkcjonują
cych przy przedsiębiorstwach państw owych oraz powołano m isje kon
tro li ekonomicznej i finansowej. Ukoronowaniem tej ewolucji było w y
danie dekretu  z 26 m aja 1955 r., k tó ry  stał się de facto kodeksem 
kontroli przedsiębiorstw  państwowych, obowiązującym z niewielkim i 
zmianami do dnia dzisiejszego.

88 C a t h e l i n e a u ,  F inan ces p u b liq u es..., s. 152 i n.
88 Por. szerzej G. L e s c u y e r ,  L e co ń tró le  d e  VÉtat su r le s  e n tre p r ise s  n a -  

t io n a lisé e s ,  P aris 1962.
84 W. S a d z i k o w s k i ,  J.  S i k o r s k i ,  A.  W i e c z o r k i e w i c z ,  S e k to r  p a ń -  

t tw o w y  w  k a p ita lizm ie . "Wielka B ry ta n ia , F ran cja , A u s tr ia , "Wiochy, W arszaw a 1971, 
s. 110.

85 Por. J. M. A  u b y, R. D u с o s -A  d e r ,  G ra n d s se rv ic e s  p u b lic s  e t les e n tre 
p r ise s  n a tio n a les ,  P aris 1969, s. 332— 334.



Z punktu  widzenia organów kontrolujących wyróżnia się kontrolę: 
m inisterialną, jednostek specjalnych i parlam entarną 3e.

Kontrola m inisterialna jest dokonywana przez resortowe m inister
stwo oraz przez organy kontrolne byłego M inisterstw a Gospodarki i Fi
nansów. Kontrola m inisterialna obejm uje wszystkie bez w yjątku przed
siębiorstwa sektora państwowego, bez względu na ich formę praw ną 
i organizacyjną. Różni się ona jedynie metodami i zakresem przed
miotowym.

Kontrola przeprowadzona przez właściwe m inisterstw o branżowe ma 
charakter kontroli gospodarczej, ponieważ głównie odnosi się do metod 
i wyników produkcji. Faktycznie kontrolę tę w ykonują komisarze rzą
dowi wobec dyrektora generalnego lub rady nadzorczej przedsiębior
stwa. Rola komisarza rządowego polega na inform owaniu m inisterstw a 
i udzielaniu rad przy podejm owaniu przez .nie określonych decyzji 
w stosunku do przedsiębiorstwa. W przypadkach jawnego naruszenia 
interesów państw a przez decyzje techniczne przedsiębiorstw  komisarzo
wi przysługuje prawo weta. Komisarz przygotowuje odpowiednie raporty 
dla m inisterstw a, k tóre na tej podstawie podejm uje decyzje (m. in. 
w  dziedzinie inwestycji).

Kontrolę o charakterze ekonomiczno-finansowym spraw ują organy 
byłego M inisterstwa Gospodarki i Finansów, tj. kontrolerzy finansowi 
bądź też misje kontroli ekonomicznej i finansowej, powoływane przy 
dużych przedsiębiorstwach (np. kolej, metro, energia atomowa). O s ta tu 
sie i zadaniach kontrolerów  finansowych była już mowa wcześniej S7.

Misja kontroli składa się z inspektora głównego finansów pięciu ins
pektorów finansów, radcy Izby Obrachunkowej i kontrolera państw o
wego. Członkowie misji uczestniczą w posiedzeniach rad nadzorczych 
m ając za zadanie kontrolowanie całokształtu działalności ekonomicznej 
i finansowej przedsiębiorstwa, udzielanie rad  we wszystkich poczyna
niach przedsiębiorstwa. Główny inspektor misji sporządza sprawozdania 
roczne, zawierające ocenę działalności danego przedsiębiorstwa pod 
względem ekonomicznym i finansowym 38.

Oprócz kontroli ekonomiczno-finansowej praw ie w  każdym  przedsię
biorstw ie działają rewidenci (commisares aux comptes), którzy oceniają 
prawidłowość i rzetelność prowadzonej rachunkowości, bilansu, kasy 
i rachunków. O swoich uwagach i spostrzeżeniach inform ują oni przede 
wszystkim m inistra gospodarki oraz m inistra budżetu, a także inne or
gany kontroli przedsiębiorstw  państwowych.

*■ G a j 1, op. cit., s. 203. 
s7 L a l u m i ě r e ,  op. cit., s. 469— 470.
88 G a j 1, op. c it.



Przedsiębiorstw a państwowe są kontrolow ane przez długi szereg in 
sty tucji specjalnych. W tym  rzędzie wymienić należy przede wszystkim 
Komisję W eryfikacji Rachunków Przedsiębiorstw  Państw owych oraz 
Izbę Obrachunkową. Ponadto jest to kontrola w ykonyw ana przez takie 
jednostki, jak: Komisja Rynków, Komisja Koordynacji Płac, Komisja 
Obrotu Nieruchomościami, Rada Funduszu Rozwoju Ekonomicznego 
i Społecznego, Kom itet C entralny Badania Kosztów i Rentowności, ko
m itety  Kom isariatu Generalnego Planu, Delegacja Zagospodarowania 
Terenu i Działalności Regionalnej, Wyższa Komisja K onsultacyjna Cen 
i Rynków.

Najważniejszym  organem  kontroli przedsiębiorstw  państwowych jest 
Kom isja W eryfikacji Rachunków Przedsiębiorstw  Państw ow ych3e. Two
rząc ten  organ kierowano się koniecznością objęcia kontrolą różnych 
dziedzin działania sektora państwowego, w szczególności zaś poddania 
wszystkich ważnych przedsiębiorstw  państwowych kontroli organu nie
zależnego od innych typów kontroli sektora państwowego.

Komisja składa się z czterech sekcji: energetyki, transportu  i kom u
nikacji, bankowości i ubezpieczeń oraz różnych branż (głównie przemysł 
mechaniczny i chemiczny). Komisji przewodniczy prezydent Izby O bra
chunkowej, zaś poszczególnym sekcjom — radcy Izby Obrachunkowej. 
W skład Komisji wchodzi 25 członków (2/3 to radcy Izby O brachunko
wej, 1/3 — reprezentanci M inisterstw a Finansów) oraz 120 sprawoz
dawców. .

K ontrolą Komisji nie są objęte jedynie przedsiębiorstwa, w których 
udział państw a jest m niejszy niż 50%. Komisja nie kontroluje również 
kolei i przedsiębiorstw  lokalnych. W zakresie bankowości Komisja sce
dowała swe upraw nienia kontrolne na Komisję K ontroli Banków, za
trzym ując jedynie kontrolę Banku Francuskiego. Natom iast kontrolę 
tow arzystw  ubezpieczeniowych Komisja przekazała Radzie Narodowej 
Ubezpieczeń.

W ciągu czterech miesięcy od zakończenia roku sprawozdawczego 
każde przedsiębiorstwo państwowe ma obowiązek przesłać Komisji swój 
bilans, księgi handlowe i inne dokum enty pozwalające na ocenę dzia
łalności. Do dyspozycji Komisji są ponadto przekazywane wszystkie 
raporty  kontrolerów  finansowych, kom isarzy rządowych i rew identów 
Izby Obrachunkowej. Sprawozdawcy Komisji dostarczają jej również 
swój własny raport, przygotowany w miejscu kontroli. Na podstawie 
tych danych każda sekcja Komisji przeprowadza kontrolę i przygoto
w uje swoją opinię z wnioskami. Oceny sprawozdawców, uwagi krytyczne



i sugestie sekcji są przesyłane w. postaci łącznego raportu  Izbie O bra
chunkowej i m inisterstw om  branżowym. Niezależnie od dpracowań 
poszczególnych sekcji sporządzany jest syntetyczny raport oficjalny. 
Jest on podawany do wiadomości parlam entu, prem iera, Izby O brachun
kowej oraz do wiadomości publicznej. Publikuje się go w ,,Journal Of- 
ficiel”.

Komisją w ykonuje nie tylko kontrolę rachunkow ą; sprawdza rów 
nież pod względem form alnym  i m erytorycznym  ogólne problem y orga
nizacji i zarządzania, koordynuje działalność sektora państwowego jako 
całości, a także uzgadnia postępowanie przedsiębiorstwa z generalną 
linią polityki państwa. Jej rola nie ogranicza się zatem do wykonywania 
kontroli ex post; poprzez sugestie i opinie zaw arte w raportach udziela 
cennych wskazówek dla działalności przedsiębiorstw  na przyszłość. W 
ten  sposób kontrola Komisji staje się uzupełnieniem  kontroli m iniste
ria lnej 40.

Parlam entarna kontrola przedsiębiorstw  państwowych przeszła znacz
ną ew olucję41. W 1947 r. nałożono na przedsiębiorstwa państwowe obo
wiązek dostarczania dokum entów zawierających roczne inform acje ze 
swej działalności. Specjalnie utworzone w Zgromadzeniu Narodowym 
i w  Senacie podkomisje m iały za zadanie przeprowadzenie ostatecznej 
kontroli i oceny działalności gospodarczej i finansowej przedsiębiorstw  
i odpowiedzialnych za nie m inisterstw . W związku ze sprzeciwami ze 
strony zarówno m inisterstw , jak  również zainteresowanych przedsię
biorstw  Rada Stanu ograniczyła zakres kontroli parlam entarnej.

Po uchwaleniu konstytucji z 1958 r. podkomisje zostały zlikwido
wane. Ich miejsce zajęły komisje doraźne, powoływane w trakcie zgro
m adzenia parlam entarnego. Jedna z nich (Commission ď Enquéte) ma 
za zadanie dostarczenie inform acji na tem at zagadnień, którym i in teresuje 
się parlam ent. Natomiast druga komisja (Commission du Contróle) spraw 
dza działalność adm inistracyjną, finansową i techniczną przedsiębiorstw  
państwowych. W praktyce kom isje te powoływano zaledwie parę razy.

A ktualnie parlam entarna kontrola przedsiębiorstw  państwowych od
byw a się głównie w trakcie debat nad bilansami i sprawozdaniami rocz
nym i właściwych m inisterstw  i komisji, a także w  toku debat nad 
planem  gospodarczym i budżetem  państwa. O sytuacji ekonomiczno-fi
nansowej przedsiębiorstw  parlam ent jest inform ow any przez raporty, 
dostarczane mu przez Komisję W eryfikacji Rachunków Przedsiębiorstw  
Państwowych. Rada Dyrekcji Funduszu Ekonomicznego i Społecznego

40 G a j 1, op. cit., s. 216.
41 Por. P. A m s e l e k ,  Le budget de VÉtat sous la V République, P aris 1966, 

s. 23 i n.



składa raport na tem at program u przyszłych inwestycji przedsiębiorstw 
oraz opracowuje corocznie nom enklaturę przedsiębiorstw  państwowych 
i spółek mieszanych z udziałem kapitału państwowego powyżej 30%.

W gestii parlam entu pozostała możliwość ingerowania w program y 
inw estycyjne sektora publicznego. Ich realizacja wymaga ujęcia w na
rodowym  planie gospodarczym oraz dotowania z budżetu. Stąd też par
lam ent, uchwalając powyższe akty, ma możliwość wykonania wstępnej 
kontroli gospodarczej i finansowej.



OCENA SYSTEMU ZARZĄDZANIA 
GOSPODARKĄ NARODOWĄ I FINANSAMI PUBLICZNYMI 

WE FRANCJI POW OJENNEJ

Poczynając od przełomu XIX i XX w. burżuazyjne państwo i praw o' 
zaczęły ulegać daleko idącym przeobrażeniom. Wolna konkurencja pro
wadziła w ostatnich latach XIX w. do koncentracji kapitału z przemyśle, 
powodując powstanie insty tucji karteli i trustów. Niekiedy dla przyś
pieszenia tych procesów państwo popierało przym usowe kartelow anie, 
działając w  interesie tworzącej się oligarchii finansowej i. Wolna kon
kurencja zmieniła się w konkurencję między monopolami. Proces sca
lania się kapitału objął również bankowość, zaś koncentracja kapitału 
przemysłowego i finansowego doprowadziła dd powstania oligarchii fi
nansowej. Zjawisko to zaważyło w decydujący sposób na gospodarce, 
na rozw arstw ieniu klasowym i na ustro ju  politycznym  społeczeństwa 
burżuazyjnego 2

Już pierwsza faza okresu imperialistycznego doprowadziła do końca 
rozdział wszystkich terytoriów , jakie państw a kapitalistyczne mogły so
bie podporządkować. Rozdział ten — poprzedzony licznymi wojnami 
kolonialnym i — oznaczał degradację praw ną wielu państw. Prowadził 
on również do konfliktów między m ocarstwam i im perialistycznymi, re 
prezentuj ącymi monopolistyczne in teresy  koncernów. Stało się to po
średnią przyczyną dwóch kolejnych wojen światowych.

Pierwsza wojna światowa, która spotęgowała interwencjonizm  pań
stwowy, otworzyła również nowy okres imperializmu, w którym  przeo
brażał się on w kapitalizm  monopolistyczny. Był to także okres zrastania

1 W. L e n  in ,  Dzieła, W arszaw a 1953, t. X X V , s. 368.
1 T eo ria  p a ń s tw a  i p ra w a ,  red. S . E h r l i c h ,  cz.  II,  P a ń stw o  i p ra w o  b u rżu a —

zy in e ,  W arszaw a 1958, s. 28.



się oligarchii finansowej z aparatem  państwowym. Oligarchia finansowa 
umiała zmobilizować pewne rezerw y rozwojowe kapitalizmu, spotęgować 
siły  wytwórcze, zapewnić szybki postęp techniczny oraz wykorzystać 
elem enty planowania w gospodarce narodowej. Koniecznością stała się 
ingerencja państw a w procesy gospodarcze.

A parat państw owy musiał zająć się całokształtem  gospodarki kapi
talistycznej danego kraju , w ystępując niejednokrotnie jako arb iter 
sprzecznych interesów koncernów panujących w różnych gałęziach p ro 
dukcji. W obliczu stosunków międzynarodowych oraz pod presją społe
czeństwa państwo musiało zająć się harm onizacją polityki gospodarczej 
i prowadzić aktyw ną politykę finansową.

Stosunki między oligarchią finansową a aparatem  państwowym  nie 
kształtu ją się na płaszczyźnie równorzędności. A parat państwowy, jak 
kolwiek służący oligarchii finansowej, zachowuje wobec niej pewną 
autonomię. Je j zakres jest zmienny i zależy od kształtow ania się sytuacji 
społeczno-politycznej. W ykształciła się reguła, zgodnie z k tórą można 
przyjąć, iż autonom ia aparatu  państwowego wobec oligarchii finansowej 
jest większa w okresie wojen niż w czasach pokojowych 3. W doktrynie 
u trzym uje się również (por. zwłaszcza poglądy C. W right Mi lisa), że 
faza kapitalizm u państwowo-monopolistycznego zagraża nie tylko poli
tykom, lecz także instytucjom  polityczno-prawnym.

Najdalej idącym przejaw em  ingerencji państw a burżuazyjnego w go
spodarkę jest nacjonalizacja. Obejm uje ona najczęściej banki emisyjne 
oraz niektóre gałęzie przemysłu i transportu. Jednakże dotychczasowe 
doświadczenia większości państw  kapitalistycznych wskazują na to, że 
nacjonalizacja dotyczy z reguły dziedzin nierentow nych albo wym aga
jących wielkich nakładów inwestycyjnych, am ortyzujących się w dłuż
szym okresie czasu, bądź też służy przejęciu przez państwo środków 
panowarńa politycznego i m ilitarnego. W m niejszym stopniu jest ona 
przeprowadzona ze względu na potrzebę realizacji funkcji socjalnych 
państwa. W tym  celu w ykorzystuje się instrum enty  polityki finansowej 
państwa.

Tradycyjna polityka podatkowa państw a kapitalistycznego zmienia 
swe oblicze w okresie kapitalizm u państwowo-monopolistycznego. Lud
ność obciążona jest głównie podatkami pośrednimi, których antydem o
kratyczny charakter jest bezdyskusyjny. Podatki bezpośrednie obciążają 
natom iast z reguły kapitalistyczne organizacje gospodarcze. W ielkie kon
cerny usiłują zmniejszyć rozm iary opodatkowania, tworząc fundacje. 
W tym  celu w yodrębniają one wielkie m ajątki i dochody z nich płynące

a E.  W a r g a ,  1 zm ie n ie n i ja  w  ek.onomik.ie k a p ita lizm a  w  ito g ie  w to ro j  m ir o w o j  
■ w o jn y ,  M oskw a 1946, s. 15— 18.



z  przeznaczeniem na cele naukow o-kulturalne i filantropijne o charak
terze socjalnym. W ten sposób zapewniają sobie również wpływ na bieg 
polityki państwowej, zaś dzięki fundacjom  t— na rozwój nauki i kultury.

Szczególnie trudna staje  się sytuacja w dziedzinie cen i płac. A parat 
państw owy w ystępuje tu  jako arb iter między różnym i sprzecznymi in te
resami. Prowadzi to do szeregu kryzysów społecznych i politycznych, 
w tym  szczególnie do kryzysów rządowych. Ciężar odpowiedzialności 
jest bowiem przerzucony przez monopole na aparat państwowy.

Procesy ekonomiczno-społeczne, charakterystyczne dla kapitalizmu 
państwowo-monopolistycznego, m ają szeroki wpływ na przeobrażenia w 

• strukturze politycznej, wywołując powstawanie nowych tendencji u s tro 
jowych i organizacyjnych bądź też prowadząc do istotnych przem ian 
w funkcjonowaniu mechanizmu państwowego. G eneralna tendencja po
lega na osłabieniu demokracji burżuazyjnej. W yraża się ona w ograni
czaniu kom petencji ciał przedstawicielskich na rzecz rozszerzania kom 
petencji organów wykonawczych. Uszczuplone są również praw a 
obywatelskie. N astępuje dość powszechny odwrót od burżuazyjnej p ra 
worządności. Regres w dziedzinie stosunków polityczno-praw nych zao
strza walka klasowa, k tóra pogłębia kryzysy gospodarcze. Zjawiskom 
tym  towarzyszą ruchy narodowowyzwoleńcze w państwach kolonialnych 
i zależnych gospodarczo.

Ograniczenie pozycji praw nej i kom petencji ciał przedstawicielskich 
w ynika z wielu p rzyczyn4. Ciała te wyrażają z konieczności interesy 
różnych klas i warstw , umożliwiając w ten sposób prezentację poglądów 
sprzecznych z interesam i wielkiego kapitału. Oligarchii finansowej od
powiada zatem taka stru k tu ra  polityczna, w której podstawowe decy
zje państwowe są podejmowane przez niewielki krąg osób, bezpośrednio 
powiązanych z • o ligarch ią5. Stąd też w yłaniają się tendencje do roz
szerzenia kom petencji organów wykonawczych kosztem organów przed
stawicielskich, a tam, gdzie kom petencje organów wykonawczych są 
szerokie — do ich utrzym ania. Fascynacja pozycją ustrojow ą prezydenta 
(zwłaszcza według wzoru amerykańskiego) nie ominęła także Francji 
powojennej.

Tendencja do przewagi egzekutywy nad ciałem przedstawicielskim  
tkw i również w systemie zarządzania. Parlam ent nie może zapewnić 
koniecznej i skutecznej ingerencji w gospodarkę. Rolę tę przejm uje 
rząd, korzystający z ustaw odaw stw a delegowanego. Pogłębiająca się 
specjalizacja w zarządzaniu gospodarką narodową i finansami publicz-

1 Por. M. G u l c z y ń s k i ,  T.  I w i ń s k i ,  W.  L a m e n t o w i c z ,  Instytucje po
lityczne współczesnego kapitalizmu, W arszaw a 1978, s. 108 i n.

5 Teoria państwa i prawa, red. S. E h r l i c h ,  W arszaw a 1958, cz. II, s. 15.



nymi powoduje odchodzenie od klasycznych upraw nień finansowych' 
parlam entu. Akcenty gospodarcze i organizacyjne tych zagadnień stają 
się silniejsze od ich charakteru  politycznego. P unkt ciężkości przenosi 
się na płaszczyznę podziału kom petencji pomiędzy organam i wykonaw
czymi, przy czym na ťej płaszczyźnie podział kom petencji jest przed
miotem walki politycznej. Najwymowniejszym tego przykładem  jest 
ewolucja pozycji praw nej i faktycznej urzędu m inistra finansów, i to 
zarówno w gronie organów państwowych, jak  i wobec centralnych 
organów planowania, kontroli banków. Na tym  tle dochodzi do powsta
wania zróżnicowanych systemów zarządzania w poszczególnych pań
stwach kapitalistycznych. Jest to problem, który dodatkowo jest pogłę
biony trudnościam i w ynikającym i z rozszerzającej się ingerencji poli
tycznej, gospodarczej i m ilitarnej państw  kapitalistycznych.

Oceniając francuski system  zarządzania gospodarką narodową i fi
nansam i publicznymi w okresie po zakończeniu II wojny światowej 
należy przede wszystkim stwierdzić, iż wystąpiły w nim dwa podsta
wowe nurty . Jeden polega na realizacji reform  ustrojowych, gospodar
czych i finansowych, zgodnie z tendencjam i właściwymi dla ogółu 
współczesnych państw  kapitalistycznych. Drugi natom iast wiąże się 
z dążeniami Francji do rozwiązywania powyższych problemów w oparciu
o lokalne w arunki, w nawiązaniu do własnych tradycji i z ambicjam i 
stworzenia nowoczesnych oryginalnych rozwiązań. Drugi n u rt jest w y
raźnie widoczny w zakresie kształtow ania ustro ju  politycznego, gospo
darczego i finansowego Francji powojennej.

II wojna światowa była dla Francji klęską na różnych polach. Znisz
czenie gospodarcze i m ajątkowe, u tra ta  części kolonii i terytoriów  za
morskich zmusiły Francję do podjęcia określonej polityki gospodar
czej, gw arantującej w miarę szybki powrót do grona potęg gospodarczych 
świata. Względy polityczne zmuszały natom iast Francję do podjęcia 
próby rehabilitacji politycznej na arenie międzynarodowej. W łasne tra 
dycje polityczne przem aw iały za przyjęciem  m odelu republiki parla
m entarnej, natom iast względy gospodarcze i polityczne dyktow ały po
trzebę stworzenia ustroju opartego na system ie władzy prezydenckiej. 
Sprzeczność tych tendencji, pogłębiona sytuacją gospodarczą i zależnoś
cią polityczną od USA, spowodowała, iż w okresie IV Republiki dużo 
większe zmiany zaszły w dziedzinie polityki gospodarczej i finansowej 
niż w  zakresie ustro ju  politycznego.

Procesy nacjonalizacji, koncentracji produkcji i kapitału finansowego 
oraz przem iany w zakresie współpracy gospodarczej z innym i krajam i 
dokonywały się znacznie szerzej, intensyw niej i skuteczniej we Francji 
niż w  innych państw ach kapitalistycznych. Podjęcie na szerszą skalę 
planowania gospodarczego umożliwiało dokonywanie zmian w stosowa



niu instrum entów  polityki gospodarczej i finansowej. Powstawały przy 
tym  rozwiązania nowoczesne i oryginalne.

Drugim etapem  przem ian stał się okres V Republiki. Odbudowanie 
i umocnienie potencjału gospodarczego, stopniowe uniezależnianie się 
od USA, rozstrzygnięcie ważniejszych kwestii kolonialnych, wejście 
w międzynarodowe układy gospodarcze — stw orzyły silne podstawy do 
przejścia na nowy system  spraw owania władzy państwowej. V Repu
blika przestała być de facto i de iure republiką parlam entarną, ustępu
jąc miejsca systemowi prezydenckiem u. Konsekwencją tego było prze
jęcie zdecydowanej części upraw nień parlam entu  przez prezydenta 
Republiki. W pozycji podrzędnej wobec prezydenta znalazł się prem ier 
i rząd. Pod względem polityczno-praw nym  punkt ciężkości stosunków 
pomiędzy organami państwowym i przeniósł się ze stosunków: parla
m ent—rząd, na stosunki na linii: parlam ent—prezydent oraz prezydent— 
—rząd. W ram ach tego ostatniego układu szczególnej wagi problemem 
stała się pozycja praw na m inistra gospodarki i finansów.

Ze względu na zakres przedm iotowy i rodzaj sfer zarządzanych przez 
m inistra gospodarki i finansów urząd ten stał się jednym  z najw ażniej
szych obok urzędu prezydenta Republiki — urzędów państwowych. 
Nie wyrażają tego bezpośrednio postanowienia konstytucyjne, niemniej 
jest to fakt rzadko kwestionowany. Wysoką pozycję m inistra gospo
darki i finansów utw ierdziły także tradycje Francji, k tóra zawsze miała 
szczęście do dobrych m inistrów  finansów. Zdawał sobie z tego sprawę 
prezydent de Gaulle, likw idując w okresie swej prezydentury  M inister
stwo Gospodarki Narodowej i tym  samym zm niejszając zakres działania 
i pozycję m inistra finansów.

Wśród konkurentów  politycznych i gospodarczych m inistra gospo
dark i i finansów znaleźli się w nowym układzie ustrojowo-gospodarczym: 
prem ier, centralny organ planowania gospodarczego oraz centralny 
bank państwa. Analiza praktyki politycznej V Republiki wskazuje w y
raźnie, iż stanowisko m inistra gospodarki i finansów było obsadzane 
przez najw ybitniejsze jednostki życia politycznego Francji, dla których 
piastowanie tego urzędu było najczęściej przedostatnim  szczeblem ka
rie ry  polityczno-państwowej. Dlatego też w praktyce politycznej zaczęto 
podejmować coraz częściej próby osłabienia pozycji m inistra gospodarki 
i finansów, nie zawsze dbając o sprawność system u zarządzania gospo
darką i finansami publicznymi. Na fotelu m inisterialnym  urzędu gos
podarki i finansów, szczególnie w okresie IV Republiki, zaczęły zasiadać 
osoby nie przygotowane zawodowo lub kończące swe kariery  polityczne. 
Stan ten uległ zmianie w okresie V Republiki, zwłaszcza po zakończeniu 
prezydentury  de G aulle’a.

Dla osłabienia pozycji m inistra gospodarki i finansów — co było



koniecznością, k tórą doskonale rozum iał wieloletni m inister finansów, 
obecny prezydent V. Giscard d ’Estaing — zaczęto stosować różne posu
nięcia organizacyjne. Próbowano łączyć urząd prem iera z teką m inistra 
gospodarki i finansów, co niew ątpliw ie podniosło rangę prem iera w sto
sunkach z prezydentem . Unormowano także zasady współpracy i koor
dynacji działań w procesie zarządzania pomiędzy m inistrem  gospodarki 
i finansów a centralnym  organem  planowania gospodarczego i cen tra l
nym  bankiem  państwa. Utrzym ywano jednakże jedność organizacyjną 
w zarządzaniu gospodarką narodową i finansami publicznymi. Rozwią
zanie to uchodziło za jedno z najbardziej nowoczesnych w system ie 
światowym.

S tatus praw ny rządu, prem iera i m inistrów  oraz ich stosunki z pre
zydentem  i parlam entem  spraw iały jednakże, iż rola m inistra gospo
darki i finansów ulegała pomniejszeniu. Fenomen insty tucji m inistra 
gospodarki i finansów polegał bowiem na tym, iż wszelkie sukcesy 
w dziedzinie gospodarki i finansów, wypracowane przez m inistra, były 
najczęściej przypisywane prezydentow i i premierowi, a więc tym, którzy 
zadecydowali o powołaniu danej osoby na stanowisko m inistra. Nato
m iast wszelkie niepowodzenia w gospodarce i finansach wywoływały 
falę krytyki, skierowanej tylko lub głównie na osobę m inistra gospo
darki i finansów. S tan tak i sprzyjał dokonywaniu dalszych zabiegów 
zmniejszających prestiż i pozycję m inistra gospodarki i finansów.

K ryzys gospodarczy św iata kapitalistycznego oraz w ydarzenia poli
tyczne we Francji w latach 1977—1978 doprowadziły do likwidacji 
M inisterstw a Gospodarki i Finansów i do jego podziału na dwa człony. 
Urząd m inistra finansów został form alnie zlikwidowany, zastąpiono go 
urzędem  m inistra budżetu. Stanowi to w yraźny regres we francuskiej 
organizacji adm inistracji finansowej. Nie sądzimy jednakże, aby roz
wiązanie to przetrw ało zbyt długo. Jest ono raczej kolejnym  sygnałem, 
że stosunki praw ne pomiędzy organam i państwowymi, którym  powie
rzono funkcje zarządzania gospodarką narodową i finansami publicz
nymi, muszą znaleźć lepsze niż dotychczas unormowanie konstytucyjne.

W całokształcie francuskiego system u zarządzania gospodarką naro
dową i finansam i publicznymi na specjalną uwagę zasługują rozwiązania 
w zakresie planowania i kontroli. W tych dziedzinach F rancja  posiada 
zresztą dobre tradycje i duże osiągnięcia w skali światowej. Obecny 
system  planowania gospodarczego we Francji jest szeroko rozbudowany 
pod względem przedmiotowym i podmiotowym. Opiera się przy tym  
na zastosowaniu nowoczesnych technik planistycznych (np. w planow a
niu gospodarczym metoda FIFI, zaś w planowaniu finansowym  system  
RCB). Interesujące są również pro jek ty  francuskie dotyczące stworzenia 
wieloletniego system u planow ania gospodarczo-finansowego EWG. '



Na specjalne podkreślenie zasługuje także fakt, że we Francji p la 
nowanie gospodarcze jest uznawane za niezbędny klucz do osiągania 
sukcesów gospodarczych. Podkreśla się, iż pozycję gospodarczą państw a 
w świecie wyznaczają nie tyle tradycyjne m ierniki oceny stanu gospo
darki i zasobności społeczeństwa, co skuteczność system u planowania 
gospodarczego państwa. N iektóre rozwiązania metodologiczne i organi
zacyjne francuskiego planowania gospodarczego i finansowego dałoby 
się, być może, wykorzystać w procesie doskonalenia planowania w Polsce.

Podobne refleksje budzi ocena system u kontroli gospodarczej i finan
sowej we Francji. Znajdują w nim zastosowanie zarówno działania orga
nów kontroli zewnętrznej, jak i organów kontroli w ew nętrznej. W dzie
dzinie gospodarki budżetowej interesującym  rozwiązaniem jest insty tucja 
kontrolerów  finansowych, będących pracownikami resortu  gospodarki
i finansów, lecz zatrudnionych w poszczególnych m inisterstwach. Ich 
działalność stanowi o połączeniu w jednej insty tucji elem entów kontroli 
w ew nętrznej i zewnętrznej, co jest godne rozważenia także w naszej 
praktyce.

Na uwagę zasługują też form y kontroli przedsiębiorstw  znacjonalizo- 
wanych, w których kontrola ma przede wszystkim charak ter w stępny
i bieżący i stanowi elem ent procesu zarządzania tym i organizacjami. 
Pozwala to osiągnąć wyższy stopień gospodarności i zapewnia zgodność 
działania przedsiębiorstw  z polityką gospodarczą i finansową państwa.

Nie można pominąć znaczenia i efektów kontroli sprawowanej przez 
G eneralną Inspekcję Gospodarki i G eneralną Inspekcję Finansową, a tak 
że przez Izbę Obrachunkową, zwłaszcza w jej działalności jurysdykcyjnej. 
Godne naśladowania są również form y kontroli i nadzoru nad działalno
ścią banków i insty tucji ubezpieczeniowych. W ydaje się, iż w  znacznej 
części rozwiązania przyjęte w system ie francuskim  mogłyby znaleźć 
zastosowanie także na innym  gruncie polityczno-gospodarczym.

W niedalekiej przyszłości wzajem ne ^przenikanie szeregu instytucji 
finansowych oraz technik organizatorskich i metod zarządzania stanie 
się zapewne zjawiskiem norm alnym  i powszechnym. Proces ten  został 
już zapoczątkowany, dlatego też bliższe poznanie insty tucji funkcjonu
jących w innych system ach już dzisiaj okazuje się bardzo pożyteczne.
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L E S  PR O B L Ě M E S JU R ID IQ U E S DE L A  G E ST IO N  D E  L ’ECO NO M IE N A T IO N A L E  
ET D E S F IN A N C E S D A N S  L A  F R A N C E  D ’A P R Ě S G UERR E

(R ésum é)

D an s le  chap itre  prem ier  on a p résen té  le s  ch a n g em en ts qu i se  sont produ its  
d a n s la  structure de 1’éco n o m ie  n a tio n a le  et dans la p o litiq u e  f in a n c iére  de F rance  
d ě s  la f in  de la  d e u x ié m e  g u erre  m ond ia le . O n les  a p résen tés sur le  fon d  des  
« v o lu tio n s  d u  reg im e  et de la  p o litiq u e  d u  pays. D e u x  courants se  fo n t v o ir  dans  
la  rea lisa tion  d es  réform es dan s le  dom ain e  de l'organ isation  p o litiq u e , éco n o m iq u e  
et f in a n c iére  de la  F rance. L e  p rem ier  p a ssa it conform ém ent a u x  ten d a n ces propres  
ä  l ’en sem b le  d es p a y s  c a p ita liste s  d ’alors. L e  d e u x ié m e  cep en d an t se  lia it a u x  
ten d a n ces de la  F ra n ce  v ers la so lu tion  d es p ro b lém es p o litiq u es, écon om iq u es et  
f in a n c ier s  basant sur le s  cond itions lo ca le s  et pren an t en  consid eration  les tra d i
t io n s  p o litiq u es, éco n o m iq u es et f in a n c iéres  du pays. D u po in t de v u e  du tem p s, 
o n  p eu t a d m ettre  q u e la r ea lisa tio n  du prem ier  courant a eu  lie u  p rin c ip a lem en t  
dan s la per iod e  q u i a  su iv i la f in  de la  g u erre  et á  1’époq u e d e  la  IVěme R ép u b liq u e . 
L e s ten d a n ces caractér istiq u es du  d e u x ié m e  courant d es ch a n g em en ts se son t sig n a -  
ié e s  ď u n e  fa ęo n  p lu s  n ette  á 1’ép oq u e d e  la  Věm e R ép u b liq u e . L a IV ěm e R ép u b liq u e  
a fa it  un e sša i de rétab lir  son  a n c ien n e  p ro sp érité  écon om iq ue, m ais n i la situ a tio n  
so c ia le , n i c e lle  p o litiq u e  n ’eta ien t fa v o ra b les ä  ces te n ta tiv es . L e  retour á  la  con
cep tio n  du  reg im e  rép u b lica in , s’a p p u yan t sur le  p r in cip e  d e  la d iv is io n  d es p o u -  
v o irs  en  borriant le s  co m p eten ces d u  p resid en t, ca u sa it des cr ises  g o u v ern em en ta les  
m u ltip les; c e lle s -c i ne  fa v o r isa ien t pas la reconstruction  de l ’eco n o m ie  e t  d es f in a n 
ces du  pays.

D ans l ’a ren e  in tern a tio n a le  ces e ssa is  ren con tra ien t a u ssi des o b stacles. La 
F rance éta it ten u e  dans la  d ép en d a n ce  par le s  E ta ts-U n is . A u ssi a - t -e l le  perdu  
b ea u co u p  d e  ses co lo n ies e t  de ses in flu en ces  écon om iq u es dan s les p a y s de la zone
franc.

G race ä  la  n a tio n a lisa tio n  ď u n e  partie  con sid erab le  de son écon om ie  et ä  la  
con cen tra tion  de la  produ ction  et du  cap ita l fin a n c ier , a in si q u ’á l’in troduction  de  
la p la n ifica tio n  écon om iq ue, 1’é ta t d e  1’écon om ie  fra n ęa ise  s ’a m élio ra it g ra d u e lle -  
m en t. L es d irection s e t  la  structure  du com m erce  ex tér ie u r  m en an t á l ’a m élio ra -  
t io n  du b ilan  com m ercia l et de p a iem en t ch a n g ea ien t aussi.

D es tra n sform ation s im p ortan tes se  son t op érées d a n s la p o litiq u e  bu dgéta ire , 
m on éta ire  et créd itr ice  de la F ran ce  ď ap rés guerre. L ’a u g m en tation  de l ’in terv en -  
íio n n ism e  ď é ta t  a  en tra in é  la  n é c ess ité  ď é la rg ir  le s  in stru m en ts fin a n c ier s in flu e n -



ęan t sur Paction écon om iq ue, la red istr ib u tion  d u  rev en u  national et le  cours du  
c y c le  conjoncturel.

A  cóté de la p o litiq u e  tra d itio n n e lle  d e s  im pöts, on  a a c tiv e  la p o litiq u e  d es  
d ép en ses pu b liq u es. La partic ip ation  de ces d ép en ses au rev en u  n atio n a l a augm ente. 
L a stru ctu re  d es rev en u s b u d géta ires a ch an ge  a u ss i gráce a u x  réfo rm es m u ltip les  
des im póts. On a a u ssi reorgan ise  le  sy stem e bu dgéta ire  en  p assan t d és  1959 й la  
p la n ifica tio n  d e s  f in a n ces  p u b liq u es dans le  cadre d es lo is  f in a n c iěres  v o té es  par 
le  p arlem en t. U n grand p rogres a é té  a cq u is d an s la  lu tte  contre  le s  d é fic its  
b u d g éta ires qu i d ěs 1965 n e  sont q u ’un p h én om én e ex cep tio n n el. La structure  d e  
la d ette  pu b liq u e , e ile  a u ssi, a subi un changem ent. C es resu lta ts  son t dü s a u x  
so lu tion s fin a n c iěres in n ovatr ices. créées par la sc ien ce  et la  p ratiq u e  f in a n c iére . 
D an s le  d om ain e  de la p o litiq u e  m o n éta ire  et créd itr ice  la F ran ce a m ain tenu  
q u elq u es so lu tion s et q u elq u es in stitu tio n s d iffe re n te s  de ce lle s  d es  au tres pays  
ca p ita listes. La m a n ip u la tio n  des ta u x  de 1’in térét d es  cred its ban ca ires et les  
restr ic tio n s créd itrices n om b reu ses ont é té  le s  in stru m en ts fo n d a m en ta u x  de la 
p o litiq u e  m o n éta ire  et créd itrice. P ourtant tou t cela  n ’a pas em p ěch é  le s  p roces  
in fla tio n n iste s  de se  m a n ifester ; c e u x -c i m en a ien t a u x  d ev a lu a tio n s m u ltip les  du 
franc. U n  m om en t critiq u e  d a n s l ’e eo n o m ie  e t  le s  f in a n ces  p u b liq u es d e  la  F ran ce  
a eu  lie u  v e rs  la fin  d es a n n ées c in q u an te. La crise  a lg ér ie im e  a en tra ín é  la chute  
d e  la IV^me R épu blique. L ’a rr iv ee  du gén éra l de G au lle  au  pou vo ir  e t  la  d éten te  
d an s 1’а гёп е in tern a tio n a le  on t co in cide. L es réform es p o litiq u es et écon om iq u es, 
in tro d u ites  par la  V ěme R ép u b liq u e  o n t éca rté  p lu sieu rs d iff icu lté s  in tér ieu res  et 
ex tér ie u r e s  e x is ta n t ju sq u ’alors; dan s le  dom ain e  d es re la tio n s rég im e  et p o litiq u e  
e ile s  ont s ta b ilisé  a v an t to u t 1’a c t iv ité  d u  g o u vern em en t. P lu sieu rs tra ités, ayant  
le  caractere  p o litiq u e , écon om iq u e  ou  m ilita ire , conclu s par la  F ran ce  ont eu une  
grande im portance. D u po in t d e  v u e  d e  1’écon om ie  e t  d es  f in a n ces  ces  tra ités  ont: 
apporté  du  p rofit au  pays, b ien  q u ’ils  a ien t p ř iv é  la  F ran ce  du  contró le  du com m er
ce e x tér ie u r  et de p a iem en ts é tran gers. La p o litiq u e  de d éfic it bu dgéta ire  et la 
p o litiq u e  a n tiin fla tio n n iste  o n t su bi u n  a ffa ib lissem en t considerab le. C ela a eu  d e  
I'in flu en ce  sur le s  con d ition s d e  la p la n ifica tio n  écon om iq u e et f in a n c iére . P lu s
ieu rs com p éten ces d es a u to r ités n a tio n a le s  fra n ęa ises  o n t dü  é tre  leg u ée s  a u x  in st i
tu tio n s co m m u n es du M arché C om m un. L ’h arm onisation  d es sy stém es écon om iq u es  
et f in a n c ier s d es p a y s-m em b res du M arché C om m un l ’e x ig ea it. L a partic ip ation  d e  
la F ran ce dan s ces tra v a u x  est considerab le.

L e  d e u x iě m e  chap itre  e st consacré a u x  p rob lém es de la d iv is io n  des d ev o irs e t  
d es com p éten ces d a n s le  d om aine de g e stio n  en tre  le s  Organes rep résen ta tifs  et 
ex écu tifs . A  1’époqu e de la  IV ěme et d e  la  V Ěme R ép u b liq u es, ď én orm es ch an ge-  
m ents o n t eu  lieu  d a n s ce dom aine. I ls  ont éb ra n lé  la  d iv is io n  tra d itio n n e lle  en  
tro is p o u v o irs fo rm u lée  par M ontesqu ieu . C epend ant d a n s la d o ctr in e  franęaise, 
on a fo rm u lé  la  lo i de  va lo r isa tio n  d es p o u v o irs des organ es fin an ciers. Son  auteur, 
prof. P a u l-M arie  G audem et, so u tien t q u e  «tout organe p o litiq u e  qu i ex er ce  des 
com p éten ces fin a n c iěr es  tire  de ce  fa it  un pou vo ir  p o litiq u e  su p érieu r  á ce lu i q u i  
d écou la it n orm a lem en t d es  reg ies  ju r id iq u es d éterm in an t son statut». L es ch a n g e-  
m en ts concernan t le  ró le  du p arlem en t, du  m in istře  d es fin a n ces, d es organes  
lo ca u x  et au tres le  prou ven t. L e  p o u vo ir  fin a n c ier  du p a r lem en t a é té  lim itě . C ela  
se  fa it  v o ir  d a n s 1’a c tiv ité  le g is la t iv e  d u  p a r lem en t dont 1’é ten d u e  d é term in ée  par  
la  co n stitu tio n  n ’e s t  p as trěs large. La p roced ure d e  v o ter  le s  lo is  a eu  pour e ffe t  
d e  tra n sm ettre  le  rö le  p r in c ip a l d an s la  g estio n  de la  p o litiq u e  écon om iq u e et 
fin a n c iére  du p a y s au p resid en t e t  au gou v ern em en t. O n a acq u is la lim ita tion  du 
ro le  de p a r lem en t en  d im in u an t la  p a rticu lar isa tion  (la sp éc ia lisa tio n ) du budget.



en  in trod u isan t la d é fe n se  ď in it ie r  le s  d ép en ses  par le  p a r lem en t et en  attrib uant  
au  g o u v ern em en t le  dro it d e  prom u lgu er  le  projet d u  bu d get en  ten eu r  g o u v ern e -  
m en ta le , si le  p a r lem en t n’a  pas réu ssi á le  v o te r  ä tem p s. La procéd u re  do 
tra v a il du  p a r lem en t, et en  p a rticu lier  l ’a ffa ib lissem en t du rö le  d es com m ission s  
p a r lem en ta ire s et du  C on se il É con om iq u e e t  S ocia l, p ro u v en t q u e ce proces s’ap- 
profond it toujours. C ’est le  p resid en t de la R ép u b liq u e  qu i occu p e la p osition  
cen tra le  d a n s le  sy stém e  d es Organes ď éta t. S es co m p éten ces fo n t d ép en d re  de lu i 
le  prem ier  m in istře  a in si q u e  tou t le  g o u vern em en t. L e  p resid en t est d ev en u  un  
orgán e d éc id an t d es  d irec tio n s d e  la  p o litiq u e  écon om iq u e  e t  fin a n c iér e  d e  1'état, 
ta n d is  q u e la  lis te  (le  ca ta logu e) d es com p éten ces du  g o u v ern em en t fa it su ite  ä  la 
l is te  d es  p o u v o irs du  président.

L e dom ain e  p rin cip a l de 1’a c t iv ité  du g o u vern em en t co n siste  ä é ta b lir  le  pro
g ram m e écon om iq u e et fin a n c ier  et á prendre le s  d éc is io n s con cern an t sa  rea lisa tion  
en  fo rm e d e s  a ctes ju r id iq u es. L e  g o u v ern em en t rend d es  ordonn ances, c e  qui lui 
a ssu re  u n e in d ep en d en ce  co n sid erab le  du  p arlem en t. D a n s ce d om ain e , un  róle  
p articu lier  retom be sur le  p rem ier  m in istře  e t  le s  m in istres qu i co n tresign en t les  
a c tes ju r id iq u es. L e p rem ier  m in istře  d isp ose  de ses  propres com p éten ces fin a n -  
c iéres, m a is c’e st le  m in istře  de 1’éco n o m ie  e t  d es  f in a n ces  qu i reste  a u teu r  de la 
p o litiq u e  éco n o m iq u e  e t  f in a n c iér e  de 1’état. D ’oii le  poids d e  la position  ju r id iq u e  
et p o litiq u e  d e  ce  m in istře  au sy stém e  d e s  Organes de gestion . D an s le  tro is iém e  
chap itre  on  a p résen té  In v o lu tio n  et l ’organ isa tion  a c tu e lle  de l ’ad m in istra tio n  
écon om iq u e et f in a n c iére  fra n ęa ise . C ette  ev o lu tio n  a connu tro is  p h a ses e sse n tie l
les . C’est en  tem p s d e  m on arch ie  q u e la charge du m in istře  d es f in a n ces  s ’e st  
form ée; e ile  é ta it o ccu p ée  le  p lu s so u v en t par ď ém in en ts  p o lit ic ien s  et écon om istes. 
L a sp here  ď a c tiv ité  du m in istře  d es f in a n ces  é ta it trés rép andu e, ce  q u i é v e illa it  
le s  cra in tes q u e  m ém e la  p o sitio n  du m onarqu e é ta it  m en acée . C ’est pourqudi 
p lu sieu rs fo is  on  essa y a it d ’in trodu ire  le s  fo rm es c o llég ia les  d e  la g estio n  de  
1’éco n o m ie  et des f in a n ces  pu b liques.'

L a d eu x iém e  p h ase  du d év e lo p p em en t tom b e au  X lX ^m e e t au  début du X X ěm e  
s iécles . A  cette  e p o q u e-lä  la charge du  m in istře  d es f in a n ces  a a cq u is  une im p or
tan ce  p o litiq u e  consid erab le , c’e st pou rq uoi on  la tra ita it com m e le  dern ier  dégré  
d e  la carriére  a d m in istra tiv e  m en a n t au  poste  du p rem ier  m in istře  ou  ce lu i du  
président. L ’accro issem en t de l ’in terv en tio n n ism e  de 1’état a fa v o r isé  1’é larg issem en t  
d es d ev o irs  et d es  co m p éten ces du m in istře  d es fin a n ces en  a ig u isa n t la  lu tte  
p o litiq u e  pour le s  com p éten ces d an s le  d o m a in e  de la g estio n  de l ’eco n o m ie  et des  
fin an ces.

U n m o d ele  n o u v ea u  du  m in istére  com m u n pour a d m in ister  1’éco n o m ie  n a tio 
n a le  et le s  f in a n ces  p u b liq u es s ’e st fo rm é  en  F ra n ce  aprés la fin  d e  la d e u x ié m e  
g u erre  m ond ia le . C ette  form e d ’o rgan isa tion  a ssu ra it l ’u n ité  de la  p o litiq u e  éco n o 
m iq u e  et fin a n c iére  d e  1’é ta t. La b an q u e cen tra le  ď é ta t  e t  l ’organe cen tra l d e  
p la n if ication  écon om iq u e ont é té  sou m is au m in istře  de l ’eco n o m ie  et des fin an ces. 
U n a fferm issem en t si rem arqu ab le  d e  l ’im p ortan ce  du m in istře  d e  l’econ om ie , bien  
q u e  la con stitu tion  n e  l ’eü t pas p révu , a co m m en ce  á é v e ille r  1’in q u iétu d e  des  
a u tres Organes ď éta t et d es p artis p o litiq u es. C ’est pourquoi on  a e ssa y é  ď a ffa ib lir  
cette  p o sitio n  d an s la  p ra tiq u e  p o litiq u e . L a liq u id a tio n  du M in istére  de 1’É con om ie  
e t d es  F in a n ces réa lisée  pour la  p rem iére  fo is  par le  g én éra l d e  G au lle  pend ant 
sa p rem iére  p résid en ce  et pou r la  d e u x ié m e  fo is  en  1978, e t  la  créa tion  de d e u x  
m in istěres: du  M in istére  d e  l ’É conom ie et du  M in istére  du B u d g et —  te l a é té  le  
couronnem ent de cette  action . C e son t les m o tifs  p o litiq u es q u i ont im p o se  une  
te lle  so lution .



L a sp here a c tu e lle  d es com pétences« du  m in istře  du  bu dget e st p lu tö t m odeste . 
C’est le  m in istře  d e  l ’eco n o m ie  n a tio n a le  q u i e st un  Organe prim ord ia l d e  la gestion . 
C epend ant la  p o sition  ju r id iq u e  du m in istře  d a n s le  sy stém e  d e  l ’a d m in istra tion  m in i
ster ie lle  e st lim itée . La sp éc if ité  d es  so lu tio n s d ’org a n isa tio n  co n siste  p ratiquem ent 
■en a d m in istra tion  du  m in istére  par le  secrétaria t du m in istře  et le  ca b in et de  
ce lu i-c i.

b a n s  la structure  d es organ es d e  g estio n  su rgit d on e «le q u atriém e pouvoir». 
C ’est l ’ad m in istra tio n  rep résen tan t le s  in térě ts  de d iv e rs  grou p es p ro fessio n n els , 
éco n o m iq u es et p o litiq u es. L ’org a n isa tio n  et le  m éca n ism e de p la n ifica tio n  éco n o 
m iq u e  e t f in a n c iére  de la  F ran ce  ď a p rés  g u erre  o n t tro u v é  leu r  p la ce  dan s le  
g u a tr iém e chapitre. D an s ce  dom ain e  la  F ra n ce  a  d e  bon nes trad ition s e t d e  grands  
su ccěs. I ls  p ren n en t leu r  sou rce dan s l ’in stitu tio n  du  b u dget de 1’é ta t et son t d é v e -  
lo p p és d a n s le  sy stém e  d e  co m p ta b ilité  n a tio n a le  et d e  bu d gets écon om iq u es. L e  
sy stém e  a c tu e l d e  p la n ifica tio n  en  F ra n ce  e s t  la rg em en t d é v e lo p p é  du p o in t d e  v u e  
o b jectif e t  su b jectif. II s ’ap p u ie  sur l ’a p p lica tio n  d e  tech n iq u es  p la n ifica tr ice s  m o 
d ern es (p. ex . dans, la p la n ifica tio n  éco n o m iq u e  —  la  m éth o d e  F IF I, e t  dan s la  
p la n ifica tio n  f in a n c iére  — le  sy stém e  R.C.B.).

L es p ro je ts fra n ęa is d e  p lu sieu rs  a n n ée s  concernan t la  création  du  sy stém e  d e  
la  p la n ifica tio n  écon om iq u e  et fin a n c iére  au  M arché Ctfm m un a u ssi r etien t l ’a t-  
ten tion . II fa u t sou lig n er  a u ssi d ’u n e fa ęo n  trěs  fo r te  le  fa it  q u ’en  F ra n ce  la p la n if i
cation  écon om iq u e  e st con sid érée  com m e u n e  c lé  ä a tte in d re  le s  su ccěs éoono-  
m iques.

O n fa it rem arqu er a v ec  u n e  in s is ten ce  p a rticu liére  q u e  la  position  d ’un p a y s  
d a n s le  m ond e écon om iq u e e st d e term in ée  pas a u tan t par le s  in d ica teu rs tra d itio n -  
n e ls  serv a n t ä  ap p récier  l’état de 1’éco n o m ie  et d e  l’a isa n ce  d e  la  so c iété , q u e par  
ť e ffic a c ité  du sy stém e  p la n ifica teu r  de l ’etat. C ’e st le  sy s tém e  fra n ęa is  de ra tio 
n a lisa tio n  d es ch o ix  b u d g éta ires gu i jo u e  un  ró le  p a rticu lier  dans la  p la n ifica tio n  
fin a n c iére . C e sy stém e  se répand a u ssi d a n s la  p ratiq u e  d es au tres p a y s  européen s. 
L ’org a n isa tio n  et le  fo n c tio n n em en t d e s  organ es d u  contró le  écon om iq u e e t  f in a n 
c ier  d a n s la  F ra n ce  ď aprés g u erre  son t p résen tés au  c in q u iěm e chapitre. L a p lu -  
part d e s  in stitu tio n s d e  contró le  ont leu rs  r ich es trad ition s. L e  co n tró le  fin a n c ier  
a a u ssi la  sien n e. L a  d escr ip tio n  d e  1’é v o lu tio n  d e  ce contró le  p récéd e  la  p résen -  
ta tio n  d e  son  éta t a c tu e l. L ’eco n o m ie  n a tio n a le  et le s  f in a n c e s  p u b liq u es son t con -  
tr ó lé e s  par le s  org a n es du contró le  ex tér ie u r  e t  in térieu r. La C our d e s  C om ptes, 
la Cour d e  D isc ip lin e  B u d géta ire  e t  F in a n c iére  a in s i q u e  le  contróle p a r lem en ta ire  

-con stitu en t le  p rem ier  groupe. L e  d e u x ié m e  com prend P a ctiv ité  d es controleurs, 
d es com p tab les, d e  l ’In sp ection  G én éra le  ď É conom ie  et de l ’In sp ection  G én érale  
d e  F in an ces.

L ’org a n isa tio n  et le s  fo rm es d u  contró le  écon om iq u e e t  f in a n c ier  d es organes  
lo ca u x  e t  d es  en trep rise s n a tio n a lisé es  ont é té  p résen tées  séparém ent. C e son t 
a v a n t  tou t le s  fo rm es d u  contró le  p ré lim in a ire  (ex  ante) et courant q u i retierm ent 
l ’a tten tion . E lle s  ren d en t p o ssib le  de m a in ten ir  la  concord ance des a c tio n s écono
m iq u es  e n trep r ise s par le s  a u ton om ies lo ca les e t le s  é ta b lissem en ts d ’e ta t a v e c  la  
p o lit iq u e  écon om iq u e e t  f in a n c iére  d u  g o u vern em en t. O n a  a ttiré  l ’a tten tio n  sur  
la d im in u tio n  de l ’im p ortan ce  e t de 1’éten d u e  du contró le  p a r lem en ta ire . A u ssi 
■a-t-on m is en  r e lie f  le  ró le  d e  P a ctiv ité  ju r id itio n n e lle  de la  Cour des C om ptes.

D an s le  s ix iém e  ch a p itre  o n  a  so m m é et ap p réc ié  le  sy stém e  fra n ęa is  de  
i ’organ isa tion  e t  de la g estio n  de 1’éco n o m ie  n a tio n a le  et d es f in a n c e s  p u b liques. 
E ntre a u tres on  a d ém on tré  q u e ce  sy stém e  se  caractér ise  par  p lu sieu rs  so lu tion s  
sp éc ifiq u es , d ifferen tes  d e s  in stitu tio n s a p p liq u ées d a n s le s  é ta ts  a y a n t le  reg im e



p o litiq u e  et écon om iq u e analogu e. S eu lem en t le s  .cad res g én éra u x  de ce sy stém e  
et ses  ten d a n ces d e  d év e lo p p em en t son t com m u n s et ca ra ctér istiq u es pour 1’e n se m -  
ble ď é ta ts  cap ita listes.

L a  sc ien ce  e t  la  p ratiq u e  fra n ęa ises  ont a tte in t leu r  but en  créan t le s  in st i
tu tio n s  q u i ra y o n n en t dan s le s  au tres p a y s ca p ita listes. P lu sieu rs  so lu tio n s (surtout 
dans le  d o m a in e  d e  la tech n iq u e  de p la n ifica tio n  e t  de contró le) p e u v e n t é tre  
a ccep tées par d ’au tres p a y s a y a n t leu rs sy stěm es so c ia u x , écon om iq u es e t  p o lit i
q u e s  d ifféren ts.

La lia iso n  en tre  le s  so lu tio n s éco n o m iq u es, fin a n c iěres , ď u n  cóté, et p o litiq u es  
d e  1’autre, e st trés  fo r te , n éa n m o in s 1’n tég ra tio n  écon om iq u e et p o litiq u e  d es  
é ta ts  m o d ern es т ё п е  á la  p én étra tio n  réc ip roq ue de p lu sieu rs  so lu tion s, á leu r  
harm onisa tion  et, par co n seq u en ce , á  la crea tion  d e s  sy s těm e s u ltra -n a tio n a u x  et 
a u -d essu s  d es états. D an s ce  dom aine la p en sée  écon om iq u e  et fin a n c iére  fran ęa ise  
a  beaucoup  de su ccés á noter.

T A B L E  DES M A T IĚ E E S

In trod u ction  (3)

C h ap itre  I. L es ch a n gem en t so c ia u x  e t p o litiq u es, éco n o m iq u es et fin a n c ier s en  
F ra n ce  ap rés la  d e u x ié m e  g u erre  m o n d ia le  (7) § 1. L es ch a n gem en t so c ia u x  et 
p o litiq u es d a n s la F ra n ce  ď a p rés guerre  (7) 1. La form ation  d u  sy s tém e  p o lit i
que en  F ran ce  ap rés la  d e u x ié m e  g u erre  m o n d ia le  (7). 2. La sy s tém e  p o litiq u e  
de la  IV  éme R ép u b liq u e  (9). 3. L e  sy stém e  p o litiq u e  d e  la  Věme R ép u b liq u e  (12). 
§ 2. L e  ch a n g em en t d a n s 1’éco n o m ie  n a tio n a le  d e  la F ran ce  ď a p r é s  g u erre  (15).

1 L ’eco n o m ie  fra n ęa ise  ap rés la f in  d e  la d e u x ié m e  g u erre  m o n d ia le  et le  se n s  
d e  son  d év e lo p p em en t (15). 2. L e  d év e lo p p em en t et le  rö le  d u  sec teu r  p u b lic  
d a n s 1’éco n o m ie  fra n ęa ise  (19). 3. La concen tra tion  de la p rodu ction  et d u  cap ita l 
f in a n c ier  (22). 4. L es lia iso n s éco n o m iq u es et com m ercia les  d e  la F ra n ce  a v ec  
l'etran ger (28). A, L es p a y s ca p ita liste s  (28). В. L es p a y s so c ia liste s  (31). C. L es  
p a y s du T iers-M o n d e  (36). 5. L ’e ta t e t le s  p ro b lém es d e  1’éco n o m ie  fra n ęa ise  
d a n s le s  an n ées so ix a n te d ix  d u  X X ™ e  s iéc le  (37). § 3. L es f in a n ces  p u b liq u es  
e t la  p o litiq u e  f in a n c iér e  d e  la  F ran ce ď a p rés g u erre  (40). l .-L e s  f in a n ces  p u b li
q u es com m e l ’m stru m en t d e  la  p o litiq u e  éco n o m iq u e  d e  F ra n ce  (40). 2. La  
p o lit iq u e  b u d géta ire  de la  F ran ce ď a p rés g u erre  et son  in stitu tio n  (42). 3. La  
p o litiq u e  m o n éta ire  e t  créd itr ice  d e  la F ra n ce  ď a p rés  g u erre  e t  ses  prob lém es  
prim o rd ia u x  (62). 4. L es a sp ec ts  fin a n c ier  de la  p a rtic ip ation  d e  la  F ra n ce  a u x  
o rgan isa tion s écon om iq u es et f in a n c iěres  in tern a tio n a le s  (71).

C h ap itre  II. L e  sy stém e  d e s  Organes d e  la g estio n  d an s le  d om a in e  d e  l ’eco n o m ie  
n a tio n a le  et d e s  f in a n c e s  p u b liq u es d a n s la  F ran ce  ď a p rés  guerre (81). § 1. L es  
prin c ip es d e  la d iv is io n  d e s  d ev o res et d e s  co m p éten ces e t le prob lém e d e  la  
sp éc ia lisa tio n  d e s  Organes g éran t 1’écon om ie  e t  le s  f in a n c e s  p u b liq u es (81). 1. La  
genese du prob lém e (81). 2. La lo i d e  v a lo r isa tio n  d e s  p rou vo ires d e s  Organes 
f in a n c ier s (83). § 2. L a partic ip ation  d u  g o u v ern em en t a u  p recés d e  la  g estio n  
de l ’econ om ie  n a tio n a le  e t  d es  f in a n ces  p u b liq u es (86). § 3. L e  rö le  d es organes  
e x éc u tifs  d a n s la g estio n  d e  1’éco n o m ie  n a tio n a le  e t  d es f in a n c e s  p u b liq u es (100).
1. L e  P résid en t d e  la R ép u b liq u e  (100). 2. L e  g o u v ern em en t (105).



C h apitre  III. L ’ad m in istra tio n  d es  re la tio n s éco n o m iq u es e t  fin a n c iěr es  dans la  
F ra n ce  ď aprés guerre  (112). § 1. L ’év o lu tio n  d e  1’org a n isa tio n  d ’ad m in istra tio n  
écon om iq u e e t  fin a n c iére  en  F rance (112). 1. La fo rm ation  d e  la charge du  
m in istře  d e s  f in a n c e s  ä l’époqu e d e  la m on a rch ie  (112). 2. L a charge du  m in istře  
d e s  f in a n c e s  au X X ™ e  e t au d éb u t d u  X X « n e  sié c le  (118). L e  charge d u  m i
n istře  d es f in a n c e s  ap rés la f in  d e  la  d e u x ié m e  guerre  m ond ia le  (125). § 2. La  
Situation ju r id iq u e  e t  p o litiq u e , le  ro le  d e  la ch arge  d u  m in istře  d e  Г éco n o m ie  
et d e s  f in a n c e s  d a n s le  sy stém e  d a  la  g estio n  d e  1’éco n o m ie  e t  d e s  fin a n ces  
p u b liq u es (129). I. La situ a tio n  ju rd iq u e  d u  m in istře  d e  l ’eco n o m ie  e t  d es  f in a n 
ces ä la  lum iére d e  la C on stitu tion  d e  la  V^me R ép u b liq u e  (129). 2. L e m iniistre  
d e  1'éoonom ie e t  d es  f in a n ces  d a n s le  sy stém e  d e  l ’a d m in istra tion  écon om iq u e  
e t f in a n c iére  (131). 3. L es d e v o irs  e t  le s  com p éten ces d u  m in istře  d e  1’ćconorm e  
e t d e s  f in a n ces  (133). 4. L es m in istres  d e  1’é co n o m ie  e t  d es f in a n c e s  d e  la 
yem e R ép u b liq u e  (137). 5. L a p p récia tion  d e  la  situ a tio n  ju r id iq u es e t  p o litiq u e  
d e  la ch arge  d u  m in istře  d es  f in a n c e s  (140). § 3. L ’e ta t actu e l d e  l ’o rgan isa tiou  
d ’ad m in istra tio n  éco n o m iq u e  et f in a n c iére  en F ra n ce  (143). 1. L es serv ices  
co m m u n s d e  l ’a d m in istra tion  d u  m in istře  d e  l ’eco n o m ie  et du  m in istře  du 
budget (143). 2. La stru ctu re  d ’organisatiom  du  M in istére  d e  1’Écon.om ie (149). 3. La 
stru ctu re  d ’org a n isa tio n  d u  M in istére  d u  B ud get (154). § 4. L es banquas d a n s le  s y 
stém e  d e s  org a n es d e  la g estio n  d e  1’éco n o m ie  et d es f in a n ces  ju b liq u es (157).

C h ap itre  IV. La p la n ifica tio n  écon om iq u e et fin a n c iére  d a n s la  F ran ce  ď aprés  
guerre (164). § 1. L a p la n ifica tio n  économ icjue en F ran ce (164). 1. L e  dévelop ipe- 
m en t d e  la p la n ifica tio n  écon om iq u e (164). 2. L e ró le  soc ia l, écon om iq u e et 
p o litiq u e  de la  p la n ifica tio n  écon om iq u e en  F ra n ce  (169). 3. La p roced ure d e  la  
p la n ifica tio n  écon om iq u e en  F ran ce  (171). 4. L e s  org a n es d e  la planification; 
écon om iq u e en  F ra n ce  (173). A. L es organ es cen tra u x  de p la n ifica tio n  (174).
B. L e s  organ es d é c is ifs  d e  1’in sta n ce  su p érieu re  (176). С. L es organes rég ion au x  
d e  p la n ifica tio n  écon om iq u e (180). § 2. L a p la n ifica tio n  f in a n c iere  en  F ra n ce  (182).
1. L a p la n ifica tio n  b u d géta ire  e t  sa ra tio n a lisa tio n  (182). 2. L a c o m p ta b ilité  n a tio 
nale  fra n ęa ise  et le s  bu d gets éco n o m iq u es (187). 3. L es prob lém es ju r id iq u es d e  
la  réa lisa tio n  d u  p lan  écon om iq u e e t  d u  b u dget ď É ta t (192).

C hapitre  V. L e  sy stém e  d u  contróle éco n o m iq u e  e t f in a n c ier  dans la  F ran ce  ď a p rés  
g u erre  (197). § 1. L e s  organes d u  co n tró le  e t  leu r  c la ss ifica tio n  (197). 1. L es  
o ranges d u  contró le  ď É ta t (197). 2. L es o rg a n es  d u  contró le  in térieu r  (200). A L es 
oontró leu rs fin a n c iers (200). В. L es co m p tab les (201). C. L ’In sp ection  G én érale  
d es F in a n ces (202). D. L ’In sp ection  G én éra le  d e  T É conom ie (203). 3. L es organ es du  
co n tró le  ex tér ieu r  (203). A. La Cour d e s  C om p tes (203). В. L a C our d e  la  
D isc ip lin e  B u d géta ire  e t  F in an ciere  (205). C. L e  contró le  p a r lem en ta ire  (207). 
§ 2. L e  contró le  f in a n c ier  de 1’éco n o m ie  hors d u  bu d get ď É ta t (210). 1. L e  c o n 
tró le  d e s  f in a n c e s  lo ca les (210). 2. L e  contró le  des en trep rises ď É ta t (212).

C hapitre  VI. L ’app recia tion  du  sy stém e d e  la gestion  d e  1’éco n o m ie  e t  d e s  fin an ces  
p u b liq u es en  F ra n ce  (217).
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