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POSTĘPO W A N IE PRZED SĄDEM K ON STY TUCYJNYM  JU G O SŁA W II 
W SPRA W ACH  O OCENĘ ZGO D N O ŚCI U STA W  I IN N Y C H  A K TÓ W  

N ORM ATY W N Y CH  Z K ON STY TU CJĄ

Istn ien ie  p o zap arlam en ta rn y ch  o rg an ó w  k o n tro li k o n sty tu cy jn o śc i 
u staw  w p ań stw ach  so c ja lis ty czn y ch  na leży  do  w y ją tk ó w . Po II w o j-
nie św ia to w ej p rzy ję to  pow szechn ie  zasadę w yłączności p a r la m e n ta rn e j 

k o n tro li zgodności u s taw  z k o n sty tu c ją . Z akaz p o w o ły w an ia  o rg an ó w  

p o zap arlam en ta rn y ch  do o rzek an ia  w  te j dziedzin ie m iał w yn ikać  z za- 
sad y  jed n o lito śc i w ładzy  i szczegó lnej pozycji p a rlam en tu  w  system ie 

o rganów  p ań stw o w y ch  w państw ie  soc ja lis tycznym . O d ejśc ie  od p rz y -

ję ty ch  założeń  teo re ty czn y c h  i p rak ty czn y ch  w  tym  zak resie  n astąp iło  
w Jugosław ii w  1963 r„ k iedy  to  pow ołano  po raz  p ierw szy  w  ty m  k ra -
ju sądy  k o n s ty tu cy jn e  —  fed e ra ln y  oraz rep u b lik ań sk ie  sądy  konsty- 

tuc y jne. Rów nież u s taw a  k o n s ty tu c y jn a  o fed erac ji czechosłow ack iej 
z dnia 27 paźd ziern ik a  1968 r. p rzew id u je  po w o łan ie  podobnych  o rg a-

nów. Jed n ak że  w p ra k ty c e  k o n s ty tu cy jn e j C zechosłow acji o rg an y  takie 
n ie zostały  pow ołane do chw ili obecnej. O b o w iązu jąca  k o n s ty tu c ja  J u -

gosław ii z 1974 r„ obok  is tn ie jący ch , po w o łu je  także sąd y  k o n s ty tu c y j-
ne na szczeblu  o k ręg ó w  au tonom icznych .

la k  w ięc Ju g o sław ia  je s t  jed y n y m  p ań stw em  socja lis tycznym , 
w k tó ry m  is tn ie ją  p o zap a rlam e n ta rn e  o rg a n y  kon tro li k o n sty tu cy jn o śc i 
u staw  w  postaci sąd ó w  k o n s ty tu cy jn y ch .

O rg an y  sądow nic tw a k o n sty tu cy jn eg o  stan o w ią  o d ręb n y  pion o rg a -

nów  państw ow ych , n ieza leżn y  od organów  w ładzy  i ad m in is trac ji p ań -
stw ow ej, sąd ó w  zw y k ły ch  i p ro k u ra tu ry 1. Sąd k o n sty tu cy jn y , w  o d róż-

n ieniu  od sądów  zw ykłych , nie o rzek a  w  sp raw ach  sąd o w y ch  i n ie 
należy  do sy stem u  o rg an ó w  w ym iaru  sp raw ied liw ości. G łów nym  za-
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daniem  sąd u  k o n sty tu cy jn eg o  je s t re a lizac ja  kon tro li przestrzeganie! 

k o n sty tu c ji i u staw  k o n sty tu cy jn y ch , a także k o n tro la  zgodności z tymi 

a k iam i w szystk ich  innych  ak tó w  ogólnych , w ydaw anych  przez o rgany  

państw ow e. S ądy zw ykle  i sąd y  k o n s ty tu cy jn e  różnią siq m iędzy sobą 

rodzajem  ro zstrzy g an y ch  spraw , o rgan izacją , a tak że  try b em  fu n k c jo -

n ow ania , Pom im o tego  w  lite ra tu rz e  p rzed m io tu  w y s tęp u ją  p o g lądy  za-

licza jące  sąd y  k o n sty tu cy jn e  do o rganów  w ym iaru  sp raw ied liw o ści2. 

Jed n ak że  z po rów nan ia  oraz szczegółow ej ana lizy  zasad o rgan izacji 

i funkc jonow an ia  sąd ó w  obydw u  rodzajów  w ynika, że różn ią  się one 

od sieb ie  w sposób  is to tn y 3, N ajw ażn iejsze  różnice w tym  zak res ie  są 

następ u jące :

1) sądy  k o n s ty tu cy jn e  w  Jugosław ii —  sąd  fed era ln y , rep u b lik ań sk ie  

i ok ręg o w e —  nie tw orzą jedno litego , h ie ra rch iczn ie  p o d p o rząd k o w a-

nego  system u;

2) w  działa lności sądów  k o n sty tu c y jn y ch  n ie w y s tęp u je  zasada in- 

s tan cy jn o śc i — każda d ecy z ja  sądu  jes t z chw ilą og ło szen ia  o sta teczn a  

i p raw om ocna, nie ma m ożliw ości je j zaskarżen ia ; w yn ika  stąd, że każ-

dy sąd  k o n sty tu cy jn y  w  Jugosław ii je s t o rganem  w pełn i sam odziel-

nym  i n ie  p o d porządkow anym  innem u organow i;

3) sąd y  k o n s ty tu cy jn e  seltne o k re ś la ją  szczegółow e z a ia d y  p o stęp o -

w ania i o rg an izac ji w ew n ętrzn e j w u ch w alan y ch  przez sieb ie  re g u la -

min« ch;

4) w p o stęp o w an iu  nie b iorą udziału  ław nicy ;

j ) w n iosek  o w szczęcie postępow ania  p rzed  sądem  k o n sty tu cy jn y m  

w sp raw ie  o ceny  zgodności u staw y  z k o n sty tu c ją  m oże być w n iesiony  

bez żadnego  zw iązku z k o n k re tn ą  sp raw ą;

6) w szczęcie  po stęp o w an ia  może n astąp ić  także z w łasn e j in ic ja ty -

w y sądu  k o n sty tu cy jn eg o .

Bodajże n a jis to tn ie jszą  różnicą jes t ta o sta tn ia  — m ożliw ość d z ia ła -

nia z ur/.ędu p rzez sąd y  zw ykle  je s t n iedopuszczalna. W  odw ro tnym  

p rzy p ad k u  m ielibyśm y do czyn ien ia z sądam i inkw izycy jnym i.

P rzedm iotem  p racy  je s t p rzed staw ien ie  jed n eg o  z rodzajów  p o stę -

pow ań  przed  Sądem  K o n sty tu cy jn y m  Jugosław ii, a m ianow icie  p o s tę -

pow ania w »praw ach o ocenę zgodności u s taw  i innych  ak tó w  norm a-
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tyw n y ch  z k o n s ty tu c ją  fed era ln ą . Je s t to  część p ro b lem aty k i zw iązanej 

z k o n tro lą  k o n s ty tu cy jn o śc i u staw  w Jugosław ii, k tó re j p rzed s taw ie -

nie w całości w y k racza ło b y  poza ram y n in ie jszeg o  a r ty k u łu .

P rzeb ieg  p o stęp o w an ia  przed  Sądem  K o n sty tu cy jn y m  Ju g o sław ii za-

leży od rodzaju  ro z s trzy g an e j spraw y. K om petencje  tego  o rg an u  w y-

k racza ją  d aleko  poza och ro n ę  zgodności u staw  i innych  ak tó w  o g ó l-

n ych  z k o n sty tu c ją . P rzep isy  k o n s ty tu cy jn e  stanow ią , że do zak resu  

dzia łan ia  Sądu K o n sty tu cy jn eg o  na leży  rów nież o ch rona  k o n s ty tu c y j-

nie zag w aran to w an y ch  p raw  i w olności oby w ate lsk ich , ro zstrzy g an ie  

sporów  k o m p eten cy jn y ch  oraz siporów o p raw a i obow iązki między; 

w spólnotam i spo łeczno-po litycznym i, a tak że  b a d a n ie  z jaw isk  p o s iad a -

jących  znaczenie dla zabezp ieczen ia  k o n s ty tu cy jn o śc i i p raw o rząd n o śc i 

i in sp iro w an ie  działan ia , innych  o rganów  p ań stw o w y ch  w  te j dziedzi-

nie.

Tok p o stęp o w an ia  w każdej z w ym ien ionych  g ru p  kom p eten c ji 

p rzed s taw ia  się  odm iennie. W  p rak ty ce  dzia ła lnośc i Sądu  K o n sty tu cy j-

nego Jugosław ii, jak  i p o zo sta ły ch  sądów  k o n s ty tu cy jn y ch  w  tym  p a ń -

stw ie, w p rzew ażające j w iększości m am y do czyn ien ia  z postępow aniem  

w sp raw ach  o ocenę zgodności u staw  i innych  ak tó w  ogó lnych  z k o n -

sty tu c ją .

I. O R G A N IZ A C JA  W E W N Ę T R Z N A  S Ą D U  K O N S T Y T U C Y JN E G O  JU G O SŁ A W II

Sąd K o n sty tu cy jn y  Ju g o sław ii jak o  k o leg ia ln y  o rgan  p ań stw o w y  po-

siada odpow iedn ią  o rg an izac ję  w e w n ętrzn ą  oraz obsługę fachow ą u m o -

ż liw iającą  p raw id łow e funkc jonow an ie . P rzep isy  k o n s ty tu cy jn e  n ie  ok -

re śla ją  szczegółów  w tym  zak resie . Z aw ie ra ją  jed y n ie  g en e ra ln e  o d es-

łanie do p rzep isów  w y k o n aw czy ch  n iższego rzędu. K o n sty tu c ja  z 1963 r. 

(art. 251, ust. 2), jak  rów nież obow iązu jąca  k o n s ty tu c ja  Ju g o sław ii (art. 

396) p rzek azu ją  sp raw y  w ew n ę trzn e j o rg an izac ji Sądu  K o n sty tu cy jn eg o  

Jugosław ii do u reg u lo w an ia  w  d rodze jego  w ła sn e j uchw ały . Do końca 

1974 r. obow iązyw ał w  tym  w zględzie regu lam in  Sądu K o n sty tu cy jn eg o  

z 1964 r.4 o raz  regu lam in  p racy  B iura D okum en tac ji Sądu K o n s ty tu cy j-

nego z dnia 7 k w ie tn ia  1965 r.

Po u ch w alen iu  now ej k o n sty tu c ji została  w y d an a  u ch w ała  sąd u  

z dnia 25 lu tego  1974 r. o tym czasow ym  regu lam in ie  Sądu K o n sty tu -

cy jnego  Ju g o sław ii5, k tó ra  do  czasu  u ch w alen ia  n ow ego  reg u lam in u  

u trzym ała  w  m ocy część p rzep isów  z 1964 r. U chw ała u trzy m a ła  ró w -

nież w m ocy częściow o p rzep isy  u s ta w y  o Sądzie K o n sty tu cy jn y m  

z 1963 r.

4 ,,S lu žb en i List SFRJ" 1964, broj 26 oraz  i b i d e m  1973, b ro j 9.
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W  dniu 22 styczn ia  1975 r. Sąd K o nsty tucy jny  w ydał uchw ałę o o r-

ganizacji Sądu K onsty tucy jnego  Jugosławii®, k tó ra reg u lu je  rów nież 

o rgan izacją  i zak res działania S ek re ta ria tu  Sądu, jako  fachow ej obsługi 

tego  organu . U chw ała ta uchy liła  także p rzep isy  regu lam inu  p racy  Biu-

ra  D okum entacji Sądu K onsty tucy jnego  z 1965 r. (pkt 44 uchw ały).

Spraw y postępow ania  przed Sądem  K onsty tucy jnym  zostały  u reg u -

low ane w o d ręb n ej uchw ale Sądu — regulam inie z dnia 3 g rudnia 

1974 r.7

U chw ala o o rgan izacji Sądu K o n sty tucy jnego  z 1975 r. stanow i, że 

w  celu śledzen ia i badąn ia w ażnych zjaw isk z dziedziny och rony  k on-

s ty tu cy jn o śc i i p raw orządności oraz do realizacji innych  zadań w yn i-

kających  z kom petencji Sądu K onsty tucy jnego , tw orzy  się kom isje, a w 

m iarę po trzeby  rów nież inne ciała robocze Sądu K onsty tucy jnego . Ko-

m isje Sądu, w  zależności od problem u dla k tó rego  są tw orzone, m ogą 

być sta łe  lub  tym czasow e. U chw ała p rzew idu je  u tw orzen ie  c z t e r e c h  

k o m i s j i  s t a ł y c h :  1) do sp raw  śledzenia i badan ia w ażnych z ja -

w isk z zak resu  och rony  k o n sty tu cy jn o śc i i praw orządności, 2) re d ak -

cy jnej, 3) do sp raw  redakcji zbioru  w yroków  i postanow ień  Sądu K on-

s ty tu cy jn eg o  oraz 4) do sp raw  stosunków  z zagranicą. Sąd K o nsty tu -

cy jn y  w  m iarę po trzeb  m oże tw orzyć inne kom isje stale lub tym czaso-

w e, jak  rów nież inne ciała robocze. U chw ała o u tw orzen iu  kom isji lub 

innego ciała pom ocniczego pow inna ok reślać  ich skład  oraz zakres dzia-

łania.

K om isje Sądu K onsty tucy jnego  m ają sw oją o rg an izac ję  w ew nętrzną. 

I tak, na czele każdej z nich stoi przew odniczący; p rzew idu je  się rów -

nież m ożliw ość pow oływ ania sek re ta rza  kom isji, o ile jest to kon iecz-

ne. C złonków  kom isji sta łych  pow ołu je Sąd K on sty tu cy jn y  n a  okres 

dw u la t z m ożliw ością ponow nego  w yboru .

U chw ała p rzew idu je  także pow ołanie S ek re ta ria tu , k tó ry  w ram ach 

sw ej działalności ma zaspokajać fachow e, adm in istracy jno-techn iczne , 

finansow o-m ateria lne  i inne po trzeby  regulam inow e Sądu K o n sty tu cy j-

nego (pkt 3 uchw ały). A p ara t ad m in is tracy jn y  Sądu K onsty tucy jnego  

jes t bardzo  rozbudow any. W  ram ach S ek re ta ria tu  tw orzone są n as tę -

p u jące  jednostk i o rgan izacy jne : 1) w ydział do sp raw  fachow ego o p ra -

cow ania p rzedm io tu  i innych  fachow ych problem ów  (odjel za stručnu  

od radbu  p red m eta  i d ruga stručná p itan ja), 2) gab ine t p rzew odniczące-

go Sądu K onsty tucy jnego , 3) gab in e ty  sędziów  Sądu K onsty tucy jnego ,

4) b iu ro  p rak ty k i sąd o w o -k o n sty tu cy jn e j i dokum entacji, 5) biuro.- se-

k re ta rza  Sądu K onsty tucy jnego  oraz inne działy i służby, w k tó rych

6 „ S lu žb en i List SFRJ" 1975, broj 14, s. 370— 373.

7 „ S lu žb en i List SFRJ" 1974, broj 66, s. 2049—-2053.
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za trudn ien i są p racow nicy  pom ocniczy8. W  jed n o stk ach  o rg an izacy j-

nych w ym ien ionych  w punk tach  1— 5 za trudn ien i są p racow nicy  o w y-

sokich k w alifik ac jach  fachow ych.

W ydzia ł do sp raw  fachow ego opracow an ia  p rzedm io tu  i innych  fa-

chow ych problem ów  ro zp a tru je  w nioski i p ropozycje  sk ładane do S ą - . 

du K onsty tucy jnego , o p raco w u je  w ty ch  sp raw ach  pisem ne re fe ra ty  

oraz w ykonu je  inne fachow e zadania, k tó re  dotyczą p rzygo tow an ia  

i p rzeb iegu  rozp raw y  jaw ne j oraz opracow an ia  w y ro k ó w  i postanow ień  

Sądu K onsty tucy jnego . Do om aw iania fachow ych problem ów  sek re ta rz  

Sądu zw ołuje k o l e g i u m  f a c h o w e ,  k tó re  działa w ram ach  om a-

w ianego w ydziału. O  ob rad ach  kolegium  fachow ego pow iadam iani sa 

w szyscy członkow ie Sądu K onsty tucy jnego .

G abinet p rzew odniczącego Sądu K o n sty tu cy jn eg o  w y k o n u je  facho-

we, techn iczno-adm in istracy jne i inne zadania dla p o trzeb  p rzew odni-

czącego Sądu. Do zak resu  działan ia gab inetu  należy  rów nież w y k o n y -

w anie zadań m ających  zapew nić jaw ność p racy  Sądu K o n sty tu cy jn e-

go. P racą gab in e tu  k ie ru je  szef g ab in e tu  m ianow any przez Sąd K onsty- 

lucy jny  na spec ja lnym  posiedzeniu  na ok res 4 lat z m ożliw ością po-

now nego pow ołan ia.

O sobno tw orzone są g ab in e ty  sędziów  Sądu  K onsty tucy jnego , k tó re 

w ykonują  fachow e oraz techn iczno-adm in istracy jne  zadan ia  dla po trzeb  

poszczególnych sędziów  i ich działalności zaw odow ej.

Bardzo w ażną kom órką o rgan izacy jną  w S ek re ta riac ie  Sądu je s t b iu -

ro p rak ty k i sąd o w o -k o n sty tu cy jn e j i dokum entacji. Spełnia ono zada-

nia odnoszące się do zbierania, op racow yw an ia  i śledzenia p ra k ty k i 

o rzecznictw a zarów no Sądu K onsty tucy jnego  Jugosław ii, jak i sądów  

k o n sty tu cy jn y ch  republik  oraz okręgów  autonom icznych. Biuro o p ra -

cow uje rów nież m ateria ły  do w ydaw anych  zbiorów  w y roków  i p o sta -

now ień sądów  k o n sty tu cy jn y ch . W  tym  zak resie  b iuro  jest o rganem  

pom ocniczym  sta łe j kom isji do sp raw  redakcji zb io ru  w y ro k ó w  i po -

stanow ień  Sądu K onsty tucy jnego . Do obow iązków  b iu ra  należy  poza 

tym  opracow yw an ie  sądow ej ew idencji i s ta ty s ty k i oraz inne zadania 

w ażne dla p rak ty k i Sądu K o nsty tucy jnego  Ju g o sław ii9.

P racę S ek re ta ria tu  o rg an izu je  i k ie ru je  nią sek re ta rz  Sądu, k tó ry  

je s t pow oływ any  i zw aln iany  przez Sąd K onsty tucy jny . K adencja se -

k re ta rza  trw a 4 lata i po up ływ ie  tego  ok resu  m oże być ponow nie po-

w ołany  na to stanow isko . S ek re ta rz  Sądu k ie ru je  rów nież p racą  w y -

działu do sp raw  fachow ego opracow an ia  p rzedm io tu  i innych facho-

w ych problem ów . Za w ykonyw an ie  sw ych funkcji o raz  za działalność 

S ek re ta ria tu  sek re ta rz  odpow iada przed Sądem  K onsty tucy jnym . Sekre-

8 Zob. pkt 12 u c h w a ły  o o rg a n iza c ji Sądu  K onst. z 1375 r.

* Pkt 16 u c h w a ły  o o r g a n iza c ji Sądu K onst. z 1975 r.



larz posiada sw ego pom ocnika, k tó ry  pom aga m u w w yko n y w an iu  za-

dań oraz pełni czynności pow ierzone przez sek re ta rza  Sądu. W  razie 

n iem ożności pełn ien ia  obow iązków  przez sek re ta rza  lub jego  n ieo b ec-

ności zastęp u je  go pom ocnik. Pom ocnik  sek re tarza , podobnie jak  se -

k re ta rz , p o w oływ any  jes t i zw aln iany  przez Sąd K onstyucy jny . K aden-

cja pom ocnika w ynosi rów nież 4 lata.

O rganem  pom ocniczym  sek re ta rza  Sądu je s t b iuro  sek re ta rza  dzia-

ła jące  w  ram ach  sek re ta ria tu . W y k o n u je  ono zadania zw iązane z dzia-

łalnością  Sądu —  posiedzeniam i i obradam i, praw am i statu tow ym i człon-

ków  Sądu K o n sty tu cy jn eg o  oraz inne czynności zlecone przez sek re -

ta rza10.

U chw ała, będąc ak tem  ogólnym , n ie reg u lu je  w szystk ich  szczegółów  

o rgan izacji w ew n ętrzn e j Sądu. W  m iarę po trzeby  Sąd K on sty tu cy jn y  

m oże w ydaw ać rów nież inne uchw ały , k tó re  regu low ać będą na b ie-

żąco p rob lem y  o rg an izacy jn e  w y n ik ające  z jego działalności. A kty  ta-

kie Sąd K o n sty tu cy jn y  uchw ala  w iększością  g łosów  w szystk ich  sw oich 

członków  (pkt 2 uchw ały).

2. P O ST Ę P O W A N IE  PRZED SĄ D EM  K O N ST Y T U C Y JN Y M  JU G O SŁ A W II

P odstaw ow e zasad y  postępow ania przed  Sądem  K onsty tucy jnym  

Jugosław ii zaw arte  są w  k o n sty tu c ji SFRJ. K onkre tyzac ja  tych  p rzep i-

sów  zn a jd u je  się w regu lam in ie  uchw alonym  przez Sąd K on sty tu cy jn y  

w  sposób sam odzielny. Pow ażną ro lę  w  kszta łtow aniu  zasad p o stęp o -

w an ia  o d g ryw a rów nież sam o orzecznictw o sądów  k o n sty tu cy jn y ch .

W  Jugosław ii do ro k u  1974 ok reślan ie  zasad postępow ania przed 

sądam i k o n sty tu cy jn y m i należało  do m aterii ustaw ow ej. N a tom iast re-

gu lam iny  sądów  k o n sty tu cy jn y ch  rozw ija ły  i k o n k re ty zo w ały  p ostano-

w ienia k o n sty tu cy jn e  i u staw ow e. K o n sty tu c ja  z 1974 r. w yłączy ła za-

gadn ien ia szczegółow ego ok reślen ia  kom petencji Sądu K o n sty tu cy jn e-

go oraz postępow an ia  przed  nim  z zak resu  m aterii ustaw ow ej. N ie p rze-

w idu je  się w ydan ia  u s taw y  o Sądzie K onsty tucy jnym  Jugosław ii, k tóra 

zastąp iłaby  analog iczną ustaw ę  z 1963 r. W iele  sp raw  regu low anych  

w  la tach  1963— 1974 w  drodze u s taw y  S kupsztiny  Z w iązkow ej w łączo-

no do sam ej kon sty tu c ji, natom iast kw estie  nie regu low ane k o n s ty tu -

cy jn ie  p rzekazano  do sam odzie lnego  unorm ow an ia  przez Sąd K onsty -

tu cy jn y  (art. 396). Sam odzielne o k reślan ie  try b u  postępow ania i szcze-

gółów  p ro c ed u ry  p rzed  sądam i k o n sty tu cy jn y m i przez n ie sam e stano-

10 Pkt 17 u c h w a ły  o  o rg a n iza c ji S ąd u  K oijst, z 1975 r.



wi jed n ą  z n a jis to tn ie jszy ch  różnic pom iędzy sądam i k onsty tucy jnym i 

a sądam i zw ykłym i. ,

W y łączen ie  form y u staw y  w odn iesien iu  do reg u lac ji trybu  postępo-

w ania przed sądam i k o n sty tu cy jn y m i w Jugosław ii i p rzekazan ie  tych  

spraw  do sam odzielnego regu low ania przez sąd y  w drodze w łasnej 

uchw ały  w zm ocniło w pow ażny spo-sób n iezależność Sądu K o n sty tu cy j-

nego od Skupszrtiny Z w iązkow ej oraz pozostałych  sądów  od skupsztin  

w łaściw ego szczebla. Z d rug ie j strony , w łączenie do konsty tucji części 

spraw  dotychczas regu low anych  w  u staw ie  podporządkow uje  Sąd K on-

s ty tu cy jn y  u stro jo d aw cy  jugosłow iańsk iem u w w iększym , stopniu  niż 

do te j pory . Postanow ien ia te n ie m ogą być zm ienione w zw ykłym  try- 

bie ustaw odaw czym , lecz przy  zachow aniu  szczególnych wym ogów  

przew idzianych  dla zm iany k o n sty tu c ji (art. 398— 403 konsty tucji).

Po uchw alen iu  now ej k o n sty tu c ji i p rzekazan iu  o k reślen ia  trybu  

postępow ania do zak resu  w łasnych  kom petencji Sądu K onsty tucy jnego , 

Sąd w uchw ale o tym czasow ym  reg u lam in ie11 u trzy m ał w m ocy część 

przepisów ' u s4aw y o Sądzie K onsty tucy jnym  z 1963 r. do czasu uchw a-

lenia osta tecznego  regulam inu. Został rów nież o k reślo n y  term in, w ja -

kim pow inno to  nastąp ić  —  najpóźn ie j do 31 XII 1974 r. R ealizu jąc po-

w yższe zobow iązanie, Sąd K o n sty tu cy jn y  uchw ałą  z dnia 3 grudnia 

1974 r., w ydaną na podstaw ie a rt. 396 k o n sty tu c ji Jugosław ii, określił 

obow iązujące regu ły  postępow ania przed tym  o rg an em 12.

W  jugosłow iańskim  system ie kon tro li zgodności u staw  z k o n s ty tu -

cją p rzy ję to  zasadę g en era ln eg o  kw estionow an ia  zgodności u staw y  

ji k o nsty tuc ją , czyli tak  zw aną sk arg ę  o u chy len ie  ustaw y, a w y ją tk o -

wo incy d en ta ln e  podnoszenie zarzu tów  o n aru szen ie  przez ustaw ę n ie -

zgodną z k o n sty tu c ją  p raw  indyw idualnych , czyli excep tio  legis. K on-

tro la  ta jest dokonyw ana nie w toku  postępow ania prz?d sądem  w kon-, 

k re tn e j sp raw ie, tak jak  w  sy stem ie  am erykańsk im , lecz przez od ręb -

ny organ —  sąd k o n sty tu cy jn y . Na szczególną uw agę zasługuje fakt 

Irardzo szerokiego  kręgu  podm iotów  u p raw nionych  do sk ładan ia w nio-

sków  o w szczęcie postępow ania w spraw ach  oceny  zgodności z k on-

s ty tu c ją  lub ustaw am i ak tów  ogólnych oraz podm iotów  upow ażnionych  

do w ystępow ania  z in ic ja tyw ą w szczęcia postępow ania w spraw ie oce-

ny k onsty tucy jnośc i lub legalności.

W  postępow aniu  p rzed  Sądem  K onsty tucy jnym  Jugosław ii w sp ra -

wach o ocenę zgodności ustaw  i innych  ak tów  ogólnych z k o n sty tu c ją  

inŁżna w yróżnić cz te ry  zasadnicze e tap y : 1) w szczęcie postępow ania  

przed Sądem  K onsty tucy jnym , 2) postępow anie w stępne , 3) rozpraw a 

jaw na, 4) ogłoszenie decyzji Sądu K onsty tucy jnego .

11 „S lužben i List SFRJ" 1974, broj U , poz. 166.

12 „S lu žb en i List SFRJ" 1974, broj 06, «. 2 049--2053 .



A. W SZCZĘCIE PO STĘPO W A N IA  PRZED SĄDEM KONSTYTUCYJNYM  JU G O SŁ A W II

Do w szczęcia postępow ania  p rzed  Sądem  K onsty tucy jnym  Jugosław ii 

upow ażnione są różne podm ioty w zależności od przedm iotu  sp raw y  

w jak ie j Sąd pow inien zająć stanow isko . Inny  je s t sposób w szczęcia 

postępow ania w sp raw ach  o ocenę k o n sty tu cy jn o śc i i legalności ak tów  

ogólnych, inny w spraw ach  o rozstrzygnięcie  sporów  k om petency jnych  

lub sporów  o praw a i obow iązki pom iędzy w spólnotam i społeczno-po-

litycznym i, inny natom iast w spraw ach o ochronę k o n sty tu cy jn ie  za-

g w aran tow anych  p raw  i w olności obyw a!eli naruszonych  przez ak ty  

indyw idualne.

K onsty tuc ja  Jugosław ii oraz w y d an y  na je j podstaw ie regulam in Są-

du K onsty tucy jnego  z 1974 r. w yróżn ia ją  trzy  sposoby wsy.częcia po -

stępow ania w sp raw ach  o ocenę k o nsty tucy jnośc i i legalności ak tów  

ogólnych. Po pierw sze, is tn ie je  obow iązek w szczęcia postępow ania  na 

w niosek upow ażn ionych  do tego organów , o rgan izacji i w spó lno t spo-

łeczno-politycznych  przew idzianych  w art. 387, ust. 2 konsty tucji. Po 

drugie, Sąd K o nsty tucy jny  w form ie postanow ien ia  decy d u je  o w szczę-

ciu postępow ania  w w yniku  in ic ja tyw y  pochodzącej od obyw ateli, o r-

ganów  i organizacji p racy  zespolonej, sam orządow ych w spó lno t in te-

resów  lub innych  sam orządow ych organizacji i w spólnot na podstaw ie 

a rt. 387, ust. 1 konsty tucji. Po trzecie, Sąd K on sty tu cy jn y  może wszcząć 

postępow an ie  w spraw ie oceny  k o nsty tucy jnośc i i legalności ró w rreż  

z w łasnej in icjatyw y, podejm ując w  tej sp raw ie  odpow iednie p o stan o -

w ienie (art. 387, ust, 3 konsty tucji).

Sąd K o n sty tu cy jn y  Jugosław ii m a obow iązek w szczęcia postęp o w a-

nia w spraw ie  oceny kon sty tu cy jn o śc i i legalności u s 'a w  lub innych 

ak tów  ogólnych  na w niosek:

1) o rganów  przedstaw icielsk ich : S kupszdny  SFRJ, skupsztiny  rep u -

bliki, skuipsztiny okręgu  au tonom icznego  oraz skupsztin  innych w sp ó l-

not społeczno-politycznych; rzecz ch a rak tery sty czn a , że u p raw nien ie  

Skupsztiny SFRJ do w szczęcia postępow ania w spraw ie oceny  k o n sty -

tucy jności i legalności przepisów  p raw nych  m oże być w ykonyw ane 

przez każdą z je j izb sam odzielnie, p rzy  czym w niosek  o w szczęcie po-

stępow ania  składa, na podstaw ie decyzji izby, je j p rzew odniczący  po-

przez przew odniczącego  Skupsztiny  SFRJ13;

2) organów  typu  p rezyd ialnego : P rezydium  SFRJ, prezydium  rep u -

bliki i prezydium  okręgu  autonom icznego;

3) o rganów  o ch arak terze  w ykonaw czym : Zw iązkow ej Rady W y k o -

naw czej, repub likańsk ie j rady  w ykonaw czej i okręgow ej rad y  w y k o -

naw czej, z w yjątk iem  oceny zgodności z ko n sty tu c ją  i legalności p rze-

13 A rt. 175 regu lam in u  S k u p sztin y  SFRJ z dnia 29 s ty c z n ia  1975 r



pisów  w ydaw anych  przez iskuipsztinę odpow iedn iej w spó lno ty  spo łecz-

no-politycznej;

4) o rganów  sądow ych; sądu k o n sty tu cy jn eg o  republik i lub sądu k on-

sty tu cy jn eg o  okręgu  au tonom icznego  oraz sądu  zw ykłego, jeżeli k w e-

stia zgodności z k o n sty tu c ją  lub  ustaw ą zw iązkow ą pow stan ie w toku 

postępow an ia  przed  sądem  zw ykłym ;

5) o rg an ó w  p ro k u ra to rsk ich : p ro k u ra to ra  zw iązkow ego, p ro k u ra to -

ra repub likańsk iego  lub p ro k u ra to ra  okręgu  au tonom icznego, albo  w łaś-

ciw ego p ro k u ra to ra  w ojskow ego, jeżeli kw estia zgodności z k o n sty tu -

cją lub ustaw ą pow stan ie  w toku  działalności odpow iedniego  prokura- 

t o ra ;

6) o rganów  adm in istracji państw ow ej: sek re ia rz a  zw iązkow ego, se-

k re ta rza  repub likańsk iego , sek re ta rz a  okręgu  au tonom icznego  albo in-

nego funkcjonariusza, k tó ry  k ie ru je  zw iązkow ym , republikańskim  lub 

okręgow ym  organem  adm in istracji, lub też zw iązkow ego, rep u b lik ań -

skiego albo  okręgowrego  organu, w szczynającego  postępow anie w za-

kresie  sw ego działania, z w y ją tk iem  postępow an ia  w sp raw ie  oceny  

k o n sty tu cy jn o śc i ustaw y , sprzeczności m iędzy ustaw ą  repub likańską 

albo okręgow ą a ustaw ą zw iązkow ą, jak  rów nież w sp raw ie  oceny  k on-

sty tucy jnośc i i legalności przepisów  rad y  w ykonaw czej w spó lno ty  spo-

łeczno-politycznej, k tó re j jest organem,-

7) organów  sam orządow ych  i społecznych: społecznego rzecznika 

sam orządu oraz służby rachunkow ości społecznej w federacji, repub li-

ce i ok ręgu  autonom icznym ;

8) organu, k tó ry  zgodnie z k o n sty tu c ją  i ustaw ą jest upraw niony  

do zaw ieszenia w ykonan ia przepisów  lub innych  ak tów  ogólnych o r-

ganów  w spólno ty  społeczno-po litycznej i sam orządow ych ak tów  o g ó l-

nych z pow odu ich niezgodności z K onsty tucją  SFRJ;

9) innych  podm iotów  nie będących  organam i państw ow ym i, sam o-

rządow ym i lub społecznym i, a m ianow icie: zak ladu  pracy, w spó lno ty  

lokalnej, sam orządow ej w spó lno ty  in teresów  albo  innej o rgan izacji lub 

w spó lno ty  sam orządow ej, jeżeli naruszono je j p raw o u sta lone k o n sty -

tu c ją  SFRJ lub ustaw ą zw iązkow ą.

Postępow anie w spraw ie oceny  k onsty tucy jnośc i i legalności na 

w niosek upow ażn ionych  do jego  w szczęcia podm iotów  uw aża się za 

w szczęte z dniem  w płyn ięcia  w niosku. W śród  w yżej w ym ienionych  

podm iotów , up raw nionych  do w szczęcia postępow an ia  przed Sądem  

K onsty tucy jnym  Jugosław ii, w y stęp u ją  zarów no o rgany  państw ow e, 

jak  i o rgan izacje  lub w spó lno ty  nie będące organam i państw ow ym i. 

Ta o sta tn ia  grupa podm iotów  posiada m ożliw ość w szczynania po stęp o -

w ania przed Sądem  K onsty tucy jnym  w dw ojaki sposób.

Po pierw sze, w iąże się to z praw em  sądu  do w szczęcia postępow a-



nia o u sta len ie  zgodności u staw y  lub innego ak tu  ogólnego z k o n s ty -

tucją . U znanie przez sąd zasadności zarzutu, podniesionego  przez s tro -

nę p rocesu  o niezgodności u s taw y  lub innego ak tu  ogólnego z k o n s ty -

tu c ją  albo ustaw ą, zobow iązuje go do w szczęcia postępow an ia  p rzed  Są-

dem K onsty tucy jnym  i zaw ieszenia postępow an ia  w  k o n k re tn e j roz-

s trzy g an ej spraw ie. W pływ  na w szczęcie postępow ania m ogą m ieć tu -

taj zarów no o rgan izacje  społeczne lub  w spólno ty  społeczno-polityczne, 

jak  i o b y w ate le  w y stęp u jący  jako  s tro n y  procesu  przed sądem.

U praw nien ie do w szczęcia postępow ania przed Sądem  K o n sty tu cy j-

nym  Jugosław ii p rzy słu g u je  jed y n ie  organom  sądow ym ; niedopuszczal-

ne jes t to w postępow an iu  przed organam i adm in istracy jnym i. Jed n ak że  

w lite ra tu rz e  jugosłow iańsk ie j spo tykam y propozycje, aby  praw o to 

przyznać rów nież organom  ad m in is tracy jn y m 14. P rzeciw ko takim  p ropo-

zycjom  w ysuw ano  szereg  zastrzeżeń. N a p rzyk ład  J. M atovič uw aża, 

że badanie zarzu tów  n ieko n sty tu cy jn o śc i w postępow an iu  ad m in is tra -

cy jnym  w ym agałoby  znacznej liczby odpow iednio  p rzygo tow anych  sp e-

cjalistów ' w  o rganach  adm in istracji, poza tym  znacznie przed łuży łoby  

czas trw an ia  tego  postępow ania , a ponadto, ze w zględu na istn ien ie  

sądow ej kon tro li decyzji adm in istracy jnych , s tro n a  postępow ania m o-

że w odpow iedn iej fazie doprow adzić do rozpatrzen ia  zarzutu n iek o n -

s ty tu cy jn o śc i15. A rgum en ty  te w ydają się być w pełni uzasadnione. 

R ów nież przepisy  k o n sty tu cy jn e  nie p rzy zn ają  praw a do w szczęcia po-

stępow ania  przed  sądem  k o n sty tucy jnym  organom  adm inistracji, jeżeli 

problem  oceny  k onsty tucy jnośc i w ynikn ie  w toku postępow ania przed 

tymi organam i.

Po drugie, podm ioty  nie będące organam i państw ow ym i m ogą 

wszcząć postępow anie  przed Sądem  K onsty tucy jnym  Jugosław ii w  spo-

sób sam odzielny, bez konieczności p ośredn ic tw a organów  sądow nictw a 

zw ykłego. M oże to nastąp ić  w tedy , gdy naruszono  praw a tych o rg an i-

zacji u sta lone  w k o n sty tu c ji SFRJ lub u staw ie  zw iązkow ej (art. 387, 

ust. 2, pk t 8 konsty tucji).

P orów nując postanow ienia art. 249 konsty tucji Jugosław ii z 1963 r. 

oraz rozw ija jące  je p rzep isy  art. 19 u staw y  o Sądzie K onsty tucy jnym  

z 1963 r. z przepisam i art. 387, ust. 2 obow iązującej konsty tucji, k tó re  

o k reśla ją , jak ie  podm io ty  m ają praw o w szczęcia postępow ania przed 

Sądem  K onsty tucy jnym  Jugosław ii, należy  stw ierdzić , że k rąg  tych 

podm iotów  uleg ł w  1974 r. znacznem u poszerzeniu . N a podkreślen ie  

zasługuje rów nież fak t zm iany m iejsca regu lacji p raw nej tego zagad-

и G. M i j a n o v i ć, M e d l u s o b n i  o d n o s i  o p š t ih  a k a ta  i n a d l e i n o s t  ú s t a v n i h  

su d o v á ,  „A rh iv  za P ravn e i D r u štv en e  N a u k ę"  1973, broj 2/3, s. 504— 505.

15 J. M a t o v i č ,  M o g u č n o s t  pr irn jene  e k s c e p i j e  i l e g a ln o s t i  u u p r a v n o m  p o s tu p -  

ku,  „N aša  Z ák on itost"  1967, broj 3, s. 242 i n.



nienia. Je s t to jeden z w ielu p rzykładów  w łączen ia do k o n sty tu c ji n ie-

k tó rych  sp,raw poprzednio  regu low anych  w drodze ustaw y  zw ykłej.

W edług  p rzep isów  k o n sty tu cy jn y ch  i u staw o w y ch  z 1963 r. n ie  m ia-

ły praw a w szczęcia postępow ania  w spraw ie oceny  zgodności z kon-

s ty tu c ją  lub ustaw am i zw iązkow ym i u staw  i innych  ak tó w  ogólnych 

n astęp u jące  o rgany  państw ow e: skupsztiny  okręgów  au tonom icznych  

oraz skupsztiny  innych  w spó lno t spo łeczno-politycznych , P rezydium  

SFRJ, p rezyd ium  republik i1 i p rezyd ium  o k ręg u  au tonom icznego , rady  

w ykonaw cze okręgów  autonom icznych , sąd  k o n sty tu cy jn y  okręgu  au to -

nom icznego, inne sądy  poza sądam i najw yższym i federacji i republik , 

p ro k u ra to r republik i, p ro k u ra to r ok ręgu  au tonom icznego  oraz p ro k u -

ra to r w ojskow y, społeczny rzecznik  sam orządu  oraz służby rach u n k o -

w ości społecznej w federacji, repub lice i okręgu  autonom icznym .

Je s t to w ięc pow ażne poszerzen ie  k ręgu  podm iotów , na k tó ry ch  

w niosek Sąd K onsty tu cy jn y  m a obow iązek  w szczęcia postępow ania  w 

sp raw ie  oceny  k o n sty tu cy jn o śc i i legalności. N iek tó re  z ty ch  organów  

uzyska ły  praw o do sk ładan ia  w n iosków  o w szczęcie postępow ania  przed 

Sądem  K onsty tucy jnym  jeszcze p rzed  rokiem  1974, a m ianow icie w w y-

niku  zm ian k o n sty tu c ji poprzedn io  obow iązu jącej dokonyw anych  pod 

kon iec  la t sześćdziesiątych , a  p rzede w szystkim  na podstaw ie  ^XVIII 

popraw ki k o n sty tu cy jn e j, i na początku  la t siedem dziesią tych .

X V III popraw ka k o n sty tu cy jn a  z 1969 r. m iała na  celu  w zm ocnienie 

pozycji okręgu  au tonom icznego  w s tru k tu rze  federacji jugosłow iańsk iej. 

O chrona au tonom icznych  p raw  o kręgu  m iała się w yrażać, m iędzy in -

nym i, w p rzyznan iu  organom  okręgu  p raw a do sk ładan ia  w niosków  

w szczynających  postępow an ie  przed  Sądem  K o n sty tucy jnym  Jugosław ii 

i Sądem  K onsty tucy jnym  Serbii w  sp raw ie  oceny  zgodności z k o n s ty -

tucją  lub ustaw am i, u staw  zw iązkow ych i rep u b lik ań sk ich  oraz innych  

przep isów  ogólnych ' fed erac ji i rep u b lik i19.

D otyczyło to skupsztin  okręgów  au tonom icznych  oraz rad  w y k o -

naw czych okręgów  autonom icznych . Rada w ykonaw cza ok ręgu  au to -

nom icznego n ie m ogła sk ładać jed y n ie  w niosku  o ocenę k o n s ty tu cy j-

ności lub legalności u s taw y  w y d an ej przez skupsztinę w łasnego  o k rę -

gu au tonom icznego ze w zględu  na to, że je s t je j  o rganem  w y k o n aw -

czym. R ozszerzono rów nież  u p raw n ien ia  sądówr najw yższych  okręgów  

autonomicznych". Sądy te  u zy sk a ły  t p raw o w y k o n y w an ia  na te ren ie  

ok ręgu  au tonom icznego  u p raw nień  Sądu N ajw yższego  R epubliki S erb -

sk ie j17. Z m iany k o n sty tu cy jn e  p rzyznały  rów nież sądom  najw yższym

16 J. D j o r d j e  v  i ć, Ú s ta v n í  s u d o v í  i p rob iern i  p r im e n e  ú s t a v n i h  a m a n d m a n a ,  

„ A rh iv  za P ra v n e  i D ru š tv e n e  N a u k ę"  1970, brój 1/2, s. 15— 16.

17 S. A k s i ć ,  Ü s t a v  ni a m a n d m a n i  i n o v i  p o l o ž a j  s o c ia l i s t i c k ih  a u to n o m n ih  pu  

k ra j in a ,  „P ravn i Ž ivot"  1970, broj 1, s. 34.



okręgów  autonom icznych  u p raw n ien ia  z zakresu  kontroli k o n s ty tu cy j-

ności i legalności ustaw  i innych przep isów  danego okręgu  au tonom icz-

n eg o 18, a od 1974 r. u p raw nien ia  te zostały  p rzekazane now o u tw orzo -

nem u sądow i k o n sty tu cy jn em u  o kręgu  au tonom icznego19.

D ruga gruipa organów  państw ow ych , k tó re  m ają p raw o w szczęcia 

postępow ania przed Sądem  K onsty tucy jnym  Jugosław ii na podstaw ie 

k onsty tucji z 1974 rv, a nie p osiadały  tego upraw nien ia  w edług pop-

rzednio  obow iązu jących  przepisów  k o n sty tu cy jn y ch  i ustaw ow ych  

to o rgany  u tw orzone  dopiero  w latach  siedem dziesią tych , bądź to  w w y-

niku zmian k onsty tucji z 1963 r. bądź na podstaw ie now ej konsty tucji. 

Są to: P rezydium  SFRJ, p rezyd ia  repub lik  i p rezyd ia  okręgów  au to -

nom icznych, sądy  k o n sty tu cy jn e  okręgów  autonom icznych  oraz spo -

łeczni rzecznicy sam orządów .

T rzecia g rupa organów  państw ow ych  —  to o rgany  już istn ie jące, 

k tó re  u zy sk a ły  praw o w szczęcia postępow ania przed Sądem  K o nsty tu -

cyjnym  Jugosław ii na postaw ie k o n sty tu c ji z 1974 r. D otyczy to m iędzy 

innym i sądów  pow szechnych, poza sądam i najw yższym i federacji i re -

publik, p ro k u ra to ra  republik i, o k ręgu  au tonom icznego i p ro k u ra to ra  

w ojskow ego oraz służb rachunkow ości społecznej w federacji, rep u b li-

ce i ok ręgu  autonom icznym .

Sąd K on sty tu cy jn y  Jugosław ii w szczyna postępow anie  w spraw ie 

oceny  kon sty tu cy jn o śc i i legalności na p o d staw ie  w niosku  pochodzą-

cego od upow ażnionych  organów  państw ow ych, organizacji i w spólnot 

społeczno-politycznych. W niosek  taki pow inien zaw ierać w sw ej treści 

dane i fakty, na podstaw ie k tó rych  m ożna bez przeszkód prow adzić 

p o stęp o w an ie20, a w szczególności: 1) nazw ę ustaw y , p rzepisu  lub ak lu  

ogólnego, k tó ry ch  k o n sty tu cy jn o ść  lub legalność jes t kw estionow ana;

2) postanow ien ie konsty tucji SFRJ lub  ustaw y, z k tórym i kw estiono-

w ane p rzep isy  m ają być n iezgodne; 3) nazw ę i num er u rzędow ego o r-

ganu  publikacyjnego, w k tórym  ogłoszone są te przepisy; 4) p rzyczy -

ny, fak ty  i dow ody, na podstaw ie k tó ry ch  zgłoszony jes t w niosek o o ce-

nę kon sty tu cy jn o śc i lub legalności; 5) inne dane, k tó re m ogą być w aż-

ne dla o rzekan ia o wniosku; 6) podpis sk ładającego  w niosek.

T ylko  w przypadku, jeżeli kw estionow ana je s t k o n sty tu cy jn o ść  lub 

legalność sam orządow ego ak tu  ogólnego, k tó ry  nie był publikow any

18 А  к s i ć, op .  cit. , s. 34 i n.

:9 N a tem at p o w y ż s z y c h  zm ian  k o n sty tu c y jn y c h  zo sta ła  z o rg a n izo w a n a  k o n fe -

rencja  n a u k o w a  przez Sąd K o n sty tu c y jn y  J u g o s ła w ii w  d n iach  2— 3 k w ie tn ia  1970 r. 

K o n feren cja  d o iy c z y ła  s to s o w a n ia  X V , X V I i X VIII pop raw k i k o n sty tu c y jn e j  (patrz  

sp ra w o zd a n ie  i  tej konferencji': „A rh iv  za P ra v n e  i D ru štv en e  N au k ę"  1970, broj 

1/2, s. 138— 162).

20 A rt. 6 reg u la m in u  Sądu K o n sty tu c y jn e g o  J u g o s ła w ii z 1974 r.



w urzędow ym  organ ie pub likacy jnym , we w niosku należy  zam ieścić 

rów nież u w ierzy te ln io n y  tekst p rzep isu  tego ak tu .

Postępow anie przed Sądem  K onsty tucy jnym  Jugosław ii w spraw ie 

oceny  kon sty tu cy jn o śc i i legalności u s taw  lub innych  ak tó w  ogólnych  

można w szcząć rów nież postanow ieniem  Sądu pod jętym  w  w yn iku  ini-

c ja ty w y  pochodzącej od obyw ateli, o rganów  i o rgan izacji p racy  zespo-

lonej, sam orządow ych w spólnot in te resó w  lub innych  o rgan izacji (art. 

387, ust. 1 konsty tucji).

Z in ic ja tyw ą laką może w ystąp ić każdy obyw atel, o rgan  lub o rg a n i-

zacja i to bez zw iązku z k o n k re tn ie  rozstrzy g an ą  sp raw ą. K ontro la ta-

ka będzie m iała ch a rak te r ab s tra k cy jn y . Je s t to drugi sposób  w szczęcia 

postępow ania przed Sądem  K onsty tucy jnym  w sp raw ie  oceny  k o n sty -

tucy jności i legalności. Siposób ten różni się od poprzedn iego  tym, że 

Sąd K o n sty tu cy jn y  nie m a obow iązku w szczęcia postępow ania w w y -

n iku  w y stąp ien ia  z taką  in ic ja tyw ą. Z asadność zg łaszanego  żądania b a-

da Sąd K o n sty tu cy jn y  i decyduje , najpóźn ie j w term in ie dw óch m ie-

sięcy  od dnia w płyn ięcia  żądania, o jego  p rzy jęc iu  w zględnie o d d ale-

niu (art. 9 regu lam inu  Sądu z 1974 r.)

W n io sek  zaw iera jący  in ic ja ty w ę w szczęcia p ostępow an ia  w spraw ie  

oceny kon sty tu cy jn o śc i i legalności pow inien w zasadzie zaw ierać te 

sam e e lem en ty  i dane co w niosek  w szczynający  postępow anie , a po-

chodzący  od upow ażn ionych  w nioskodaw ców . W  w yn iku  tak ie j in ic ja -

ty w y  postępow anie  uw aża się za w szczęte z dniem  pod jęcia  p o stan o -

w ien ia  w tej sp raw ie przez Sąd K onsty tucy jny . Jeżeli jed n ak  p o stęp o -

w anie je s t w szczęte w ten  sposób, a do tyczy  oceny  kon sty tu cy jn o śc i 

u staw y  lub k o n sty tu cy jn o śc i w zględnie legalności innych  przep isów  

i ak tów  ogólnych, k tó re  p rzesta ły  już obow iązyw ać, uw aża się, że po-

stępow an ie  zostało w szczęte w dniu  p rzy jęc ia  żądania w szczęcia po-

s tępow ania  (art. 3 regu lam inu  Sądu)21.

W reszc ie  postępow anie  przed Sądem  K onsty tucy jnym  Jugosław ii 

w sp raw ie  oceny  k o n sty tu cy jn o śc i i legalności ak tó w  n o rm atyw nych  

m oże być w szczęte postanow ieniem  Sądu K o n sty tucy jnego  pod jętym  

z jego  w łasnej in ic ja ty w y  (art. 387, ust. 3 konsty tucji). J e s t to trzeci 

sposób w szczęcia postępow ania  p rzed  Sądem  w zakresie  in te re su ją ce -

go nas problem u. Sąd K o n sty tu cy jn y  w  p rak ty ce  stosunkow o często ko-

rzy sta  z tego upraw nienia. Dzięki tem u Sąd K o nsty tucy jny , jako  organ  

pow ołany  dla zabezpieczenia i och rony  kon sty tu cy jn o śc i i legalności, 

nie je s t zdany w yłącznie na  in ic ja tyw ę innych  organów , organizacji

21 W ed łu g  art. 375, ust. 2 k o n sty tu c j i SFRJ Sąd K o n sty tu c y jn y  J u g o s ła w ii m oże  

o c e n ia ć  k o n s ty tu c y jn o ść  u sta w  oraz k o n s ty tu c y jn o ść  i le g a ln o ś ć  p rzep isó w  i in n y ch  

a k tó w  o g ó ln y c h , k tóre  u tr a c iły  m oc o b o w ią zu ją c ą , j e ż e li  od  u tra ty  m o cy  o b o w ią z u -

ją ce j do w sz c z ę c ia  p o stę p o w a n ia  n ie  u p ły n ą ł rok.



i obyw ateli, lecz może sam odzieln ie p row adzić po litykę och ro n y  p raw o -

rządności. Przy podejm ow aniu  postanow ien ia o w szczęciu p o stęp o w a-

nia z w łasnej in ic ja ty w y  Sąd K o n sty tu cy jn y  k o rzy sta  z ca łkow ite j sw o -

body w yboru  dziedzin m ogących stać się przedm iotem  jego za in te re -

sow ania22.

P ierw szy  sposób w szczęcia postępow ania  p rzed  Sądem  K o n sty tu cy j-

nym, na w niosek  upow ażnionych  podm iotów , m ożna określić  m ianem  

ob ligato ry jnego . Sąd m a tu taj obow iązek rozpatrzen ia  danej spraw y. 

Pozostałe dw a sposoby noszą ch a rak te r fak u lta ty w n y . W szczęcie po -

stępow ania zależy  tu ta j od decyzji Sądu K onsty tucy jnego .

B. UCZESTNICY POSTĘPO W A N IA  PRZED SĄDEM KONSTYTUCYJNYM  /

S trony  b io rące udział w postępow an iu  przed Sądem  K onsty tucy jnym  

nazyw ane są uczestnikam i postępow ania . Za uczestn ików  postępow ania 

przed tym organem  w spraw ach  o ocenę k o n sty tu cy jn o śc i lub legal-

ności ustaw  i innych  ak tów  ogólnych  uw aża się n as tęp u ją ce  podm ioty:

1) w nioskodaw ców  upow ażn ionych  do sk ładan ia  w niosków  w szczyna-

jący ch  postępow anie  — są to ok reślone o rg an y  państw ow e oraz o r-

ganizacje  w ym ien ione w art. 387, ust. 2 k o n sty tu c ji SFRJ; 2) organ, 

o rgan izację  p racy  zespolonej, sam orządow ą w spólnotę in te re só w  i in -

ne w spólnoty  sam orządow e oraz organizacje , k tó ry ch  przepisy  w zg lęd-

nie a k t ogólny  je s t p rzedm iotem  oceny23.

U czestnicy  są rep rezen to w an i w postępow aniu  przed  Sądem  K on-

sty tu cy jn y m  przez osoby, k tó re  są do tego  upow ażnione w  sta tucie , re -

gulam inie lub w innym  akcie  ogólnym  organu, o rgan izacji w zględnie 

w spólnoty  społeczno-politycznej. N a rów ni z przedstaw icielam i u cze-

stn ików  w postępow an iu  i w rozpraw ie m ogą brać  udział rów nież in-

ne osoby, k tó re  zostaną ok reślone przez tych  przedstaw icieli. Jeże li do 

w szczęcia postępow an ia  w spraw ie oceny  k o n sty tu cy jn o śc i czy leg a l-

ności upow ażniony jes t zakład p ra cy  lub inna o rgan izacja  sam orządo-

wa, w niosek  w  spraw ie w szczęcia postępow ania sk łada rad a  ro b o tn i-

cza bądź też inny  odpow iedni oi'gan zarządzan ia  zakładem  p racy  lub o r-

ganizacją.

U czestnicy  w trakc ie  postępow ania mogą, za zgodą sędziego sp ra -

w ozdaw cy lub  sek re ta rza  Sądu K onsty tucy jnego , p rzeg lądać ak ta  sp ra -

22 Por. u w a g i na tem at w ła sn e j  in ic ja ty w y  Sądu K o n sty tu c y jn e g o  w pracy 

J. C i e m n i e w s k i e g o ,  K o n tr o la  k o n s t y t u c y j n o ś c i  u s ta w  z w i ą z k o w y c h  w  SFRJ  

,.S tudia P raw n icze"  1972, nr 32, s. 96 i n.

23 S zerzej ná tem at o rg a n iza c ji p racy  z e s p o lo n e j  oraz in n y ch  o rg a n iza c ji jako  

u c z e s tn ik ó w  p o stęp o w a n ia  przed  Sądem  K o n sty tu cy jn y m , patrz: M. R a n k o v i č ,  

R a d n e  o r y a n i z a c i j e  k a o  u č e sn ič i  ú s t a v n o s u d s k o g  p o s tu p k a ,  „P ravn i Ž ivot"  1969, broj 

5, s. 17 i n.



wy. Są oni rów nież zobow iązani do udzielan ia  odpow iedzi na w niosek  

lyb postanow ienie w szczynające postępow anie  w  term in ie  określonym  

przez Sąd K o n sty tu cy jn y . U czestn icy  postępow ania  sam i ponoszą kosz-

ty  postępow ania , jeżeli Sąd nie postanow i inaczej.

C . POSTĘPO W A N IE WSTĘPNE

W niosek  w szczynający  postępow anie  lub  żądanie w szczęcia p o stę -

pow ania przed Sądem  K onsty tucy jnym  k ie ru je  się bezpośredn io  do te -

go organu . Jeżeli p rzy  w stępnym  badan iu  w niosku  lub żądan ia  s tw ie r-

dzi się, że b rak u je  w nich danych  po trzebnych  do w szczęcia i p ro w a-

dzenia postępow ania , w nioskodaw ca lub w y stęp u jący  z in ic ja tyw ą 

w szczęcia postępow ania  zobow iązani są do uzupełn ien ia  b rak u jący ch  

danych  na żądanie Sądu K onsty tucy jnego . O  treśc i w n iosku  w szczy-

nającego  p ostępow an ie  Sąd inform ow any je s t na posiedzen iu  w te r -

m inie 30 dni od dnia w płyn ięcia  w niosku  (art. 8 reg u lam in u  Sądu). Na 

tym że posiedzen iu  Sąd K o n sty tu cy jn y  w yznacza tak  zw anego s ę d z i e -

g o  s p r a w o z d a w c ę ,  k tó ry  k ie ru je  postępow aniem  w  dane j sp ra -

wie. Sędzia sp raw ozdaw ca w yznaczany  jes t w edług  p lanu  zajęć.

O p rzy jęciu  lub oddalen iu  in ic ja tyw y  w szczęcia postępow an ia  Sąd 

K o n sty tu cy jn y  d ecy d u je  najpóźn ie j w  term in ie  dw óch m iesięcy  od dnia 

w płyn ięcia  tak iego  żądania. Do czasu pod jęcia  te j decyzji p rzez Sąd 

K o nsty tucy jny  na sw ym  posiedzeniu , sp raw ą k ie ru je  jed en  z sędziów  

do tego  um ocow any.

P ostępow anie w stępne je s t w ięc z regu ły  p row adzone  przez jed n e -

go sędziego. O rganem  pom ocniczym  sędziego w  te j fazie postępow an ia  

je s t jego  gabinet. Sędzia sp raw ozdaw ca m a za zadan ie  p rzygo tow an ie  

rozpraw y. Bada on w aru n k i konieczne dla rozpatrzen ia  sp raw y  i pod-

jęcia  decyzji w zak resie  p rzedstaw ionego  w e w niosku  żądan ia24. U stala, 

czy Sąd K o n sty tu cy jn y  je s t kom peten tny , czy w niesiono  w n iosek  

w określonym  term inie, czy podm iot sk ład a jący  w niosek  je s t do tego  

upow ażniony, itp.

Sędzia spraw ozdaw ca u p raw n io n y  je s t w  trak c ie  postępow an ia  

w stępnego  żądać od osoby w szczynającej postępow an ie  oraz od innych  

uczestn ików  postępow ania  w y jaśn ień  uzupełn ia jących , a  także zasię-

gać n iezbędnych  inform acji od innych  organów , o rgan izacji i o b y w ate-

li. M a p raw o do zb ieran ia  opinii ekspertów , p rzesłuch iw an ia  b iegłych, 

ro zp atry w an ia  dow odów  lub też może żądać, aby  oddzielne dow ody 

były  rozpatrzone przez inny  sąd  lub organ  państw ow y.

24 Por. B. J o v a n o v i č ,  K o n s t i tu c y o n n y j e  s u d y  J u g o s ła w i i ,  „ S o w ie tsk o je  G osu- 

detrstw o  i P ra w o ” 1967, №  3, s. 121 oraz K a ń s k i ,  S ą d o w n i c t w o  k o n s t y tu c y jn e . . . ,  

s. 52.



Sędzia sp raw ozdaw ca k ie ru je  w reszcie  kopię w niosku  w szczy n a ją -

cego lub w n iosku  zaw iera jącego  in ic ja ty w ę  w szczęcia p ostępow an ia  do 

w szystk ich  uczestn ików  i ok reśla  dla nich term iny  do sk ładania odpo-

w iedzi i dow odów .

'W n io sek  o w szczęcie postępow ania w spraw ie  oceny  k o n s ty tu c y j-

ności i legalnośc i u s '.ąwy lub innych  p rzep isów  i ak tów  ogólnych 

S kupsztiny  SFRJ p rzesy ła  się do p rzew odniczącego  Skupsztiny, ten zaś 

k ie ru je  go w  celu rozpatrzen ia  do odpow iedn iej izby, do k tó re j w łaści-

w ości należy uchw alen ie  lej u s taw y  lub  innego ak tu  ogó lnego25. .

P rzew odniczący  w łaśc iw ej izby S kupsztiny  SFRJ p rzekazu je  w nio-

sek  o w szczęcie postępow ania do odpow iedn iej kom isji rady  oraz do 

Kom isji U etaw odaw ezo-B raw nej w ce lu  rozpatrzen ia  i zaop in iow ania26. 

W łaściw a kom isja rad y  ro zp a tru je  w niosek i p rzedstaw ia  radzie sw oje 

spraw ozdanie . Spraw ozdanie to doręcza się rów nież K om isji U staw o- 

daw czo-Praw nej, K om isja U staw odaw czo-P raw na rozpatru je  w niosek

o w szczęcie postępow ania w sp raw ie  oceny  kon sty tu cy jn o śc i u staw y  

łącznie ze spraw ozdaniem  kom isji w łaściw ej rzeczow o i ocenia zgod-

ność kw estionow anej u staw y  z k o n sty tu c ją  SFRJ oraz  p rzek azu je  sw o-

ją  opinię przew odniczącem u rad y 27.

Rada Z w iązkow a lub Rada Republik i O k ięg o w  A utonom icznych  

ro zp atru je  w niosek  o w szczęcie postępow ania  przed Sądem  K onsty tu -

cyjnym  Jugosław ii na specja lnym  posiedzeniu  łącznie ze sp raw o zd a-

niem  w łaśc iw ej rzeczow o kom isji rad y  i Kom isji U staw odaw czo-P  r a w - 

nej. Jeżeli uzna, że należy  zm ienić łub uzupełn ić u staw ę albo inny  ak t 

ogólny, określa  organ, k tó ry  ma w ystąp ić  z p ro jek tem  zm ian lub uzu-

pełn ien ia  usilawy albo  innego ak tu  ogólnego. N atom iast w przypadku  

uznania przez radę, że nie ma podstaw  do zm iany łub uzupełn ien ia 

ustaw y czy ak tu  ogólnego, do k tó reg o  odnosi się w niosek, p rzew odn i-

czący  rad y  zaw iadam ia p isem n ie  o tym  Sąd K onsty tucy jny  Jugosław ii28. 

Zgodnie z opinią i d ecy zją  w łaśc iw ej rady, jej p rzew odniczący  doręcza 

Sądow i K o nsly tucy jnem u  odpow iedź na w n iosek  o ocenę k o n s ty tu cy j-

ności u staw y  i o k re ś la  osobę, k tó ra  będzie rep rezen to w ała  Skupsztinę 

SFRJ w  p o stępow an iu  p rzed  Sądem  K o n sty tu cy jn y m 29.

W  postępow an iu  w stępnym  sędzia spraw ozdaw ca może p rzedstaw iać

25 A rt. 175, ust. 1 reg u la m in u  S k u p sz tin y  SFRJ z 1975 г

26 A rt. 242 regu lam in u  R ady Z w ią z k o w e j S k u p sz tin y  SFRJ z dnia 29 sty c z n ia  

1975 r. oraz  art. 199 regu lam in u  R ady R ep u b lik  i O k ręg ó w  A u to n o m iczn y ch  S k u p -

sz tin y  ŠFRJ z d n ia  24 gru d n ia  1974 r.'

21 Art. 243 regu lam in u  R ad y Z w ią z k o w e j z  1975 r. oraz art. 195— 196 regu lam in u  

R ady R ep u b lik  i O k r ę g ó w  A u to n o m iczn y ch  z 1974 r.

28 A rt. 244 regu lam in u  R ady Z w ią z k o w e j z 1975 r. oraz art. 197 regu lam in u  R ady  

R ep u b lik  i O k ręg ó w  A u to n o m iczn y ch  z 1974 r.

26 Art. 175, ust. 2 regu lam in u  S k u p sz tin y  SFRJ z 1975 r.



Sądow i K o n sty tu cy jn em u  propozycje  pod jęcia  decyzji o tym , w  jakim  

k ieru n k u  należy  prow adzić postępow anie . P ropozycje  te oraz  inne da-

ne i fak ty  zam ieszczane są w  re ferac ie  p isem nym  opracow yw anym  

przez sędziego sp raw ozdaw cę. R eferat sk ład an y  jest na  ręce przew o- 

n iczącego Sądu K o n sty tu cy jn eg o  (art. 10 regulam inu. Sądu).

Po p rzy jęc iu  re fe ra tu  na tem at w niosku  lub  in ic ja ty w y  w szczęcia 

postępow ania , p rzew odn iczący  Sądu w nosi sp raw ę na posiedzen ie w  ce-

lu rozstrzygn ięcia  o  dalszym  toku  postępow ania . O  treści po rządku  

dziennego posiedzenia Sądu jego  ęzłonkow ie są pow iadam iani n a jp ó ź-

niej na 10 dni przed term inem  tego  posiedzenia. W  n ag ły ch  w ypadkach  

p rzew odniczący  Sądu K o nsty tucy jnego  może zadecydow ać o sk rócen iu  

tego term inu.

Posiedzenia S ądu  K o n sty tu cy jn eg o  zw ołu je  i p rzew odniczy  im p rze-

w odniczący  Sądu. N a posiedzen iach  om aw iane są  fa k ty  w y n ik a jące  

z w niosku  w szczynającego  p ostępow an ie  lub  zaw iera jąceg o  in ic ja tyw ę 

w szczęcia postępow ania  o raz  dane u sta lo n e  w  to k u  postępow an ia  w stęp -

nego. Sąd K o n sty tu cy jn y  nie jes t zw iązany całkow icie  tre śc ią  żądan ia  

zaw arteg o  w e  w niosku . M oże on oceniać rów nież k o n sty tu cy jn o ść  

w zględnie legalność tych  po stan o w ień  ustaw y , innych  p rzep isów  i sa-

m orządow ych ak tów  ogólnych, k tó ry ch  niezgodności z k o n sty tu c ją  

SFRJ lub sprzeczności z ustaw ą w nioskodaw ca n ie  podnosi (art. 12. 

pkt 2 regu lam inu  Sądu). W iąże się to ściśle z praw em  Sądu K onsty tu -

cy jnego  do w szczęcia postępow an ia  z w łasn e j in ic ja ty w y  w  ce lu  och-

rony  k o n s ty tu cy jn o śc i i legalności.

Posiedzenie Sądu K o n sty tu cy jn eg o  kończy się  pod jęciem  decyzji co 

do dalszego  toku  postępow ania . Sąd m oże w ydać n as tęp u jące  decyzje:

1) u sta lić  term in  rozp raw y  jaw nej, w zględnie w yznaczyć posiedzenie, na  

k tó rym  rozstrzygn ie  się sp raw ę bez jaw n e j rozpraw y, 2) w  drodze p o -

stanow ien ia  w szcząć p ostępow an ie  w  w yn iku  u p rzedn io  zg łoszonej ini-

c ja ty w y  w  tym  w zględzie, lub też oddalić tak ą  inicjatywę,- 3) p rzek a-

zać w niosek  lub in ic ja tyw ę w szczęcia postępow an ia  repub likańsk iem u  

sądow i k o n sty tu cy jn em u  albo sądow i k o n sty tu cy jn em u  o kręgu  au to n o -

m icznego w  celu  o cen y  niezgodności kw estionow anego  p rzep isu  lub 

innego  ak tu  ogólnego z k o n sty tu c ją  repub lik i czy  o k ręg u  au tonom iczne-

go, jak  rów nież z u s taw ą  zw iązkow ą, za k tó re j s tosow anie  odpow ie-

dzialne są o rg an y  repub lik i i o k ręg ó w  au tonom icznych  —  zgodnie 

z a r t  389 k o n sty tu c ji SFRJ; 4) oddalić  w niosek.

Sąd K on sty tu cy jn y  oddala w niosek  o w szczęcie postępow ania z n a -

s tęp u jący ch  p rzyczyn: a) jeżeli stw ierdzi, że n ie  je s t w łaśc iw y  do roz-

strzy g an ia  w danej spraw ie; b) jeżeli w n iosek  zostan ie  zgłoszony przez 

p odm io t do tego nie upow ażniony , z w y ją tk iem  w niosku  o ocenę k on-

s ty tu cy jn o śc i i legalności; w niosek  taki nie jes t oddalany , lecz trak tu je



się go jak o  in ic ja ty w ę w szczęcia postępow ania  w spraw ie oceny  k on-

sty tu cy jn o śc i i legalności; c) jeżeli w n iosek  nie został w n iesiony  do 

Sądu w  term in ie  p rzew idzianym  w k o n sty tu c ji lub ustaw ie; d) jeżeli 

Sąd K o n sty tu cy jn y  już decydow ał w te j sp raw ie  lub jeżeli is tn ie ją  in-

n e  przeszkody p rocesow e un iem ożliw iające  w ydanie orzeczenia (art. 13 

regu lam inu  sądu).

S ąd K o n sty tu cy jn y  oddala jąc  w niosek  z pow odu sw ojej n iew łaśc i-

w ości m o ż e ' go p rzekazać w łaściw em u organow i, o czym zaw iadam ia 

w nioskodaw cę. N a posiedzeniu , na k tó ry m  zostaje  w szczęte p o stęp o -

w anie w w yn iku  in ic ja ty w y  pochodzącej od organów , o rgan izacji lub 

obyw ateli, zostaje rów nież w yznaczony  sędzia spraw ozdaw ca, k ie ru ją -

cy dalszym  postępow aniem  w tej spraw ie.

O bow iązu jące  p rzep isy  regulam inow e, podobnie jak  i u staw a  o Są-

dzie  K onsty tucy jnym  z 1963 r., p rzew id u ją  m ożliw ość uzgadn ian ia  p rze-

pisów  i innych  ak tó w  ogólnych z k o n sty tu c ją  i ustaw am i p rzed  w y -

daniem  w y ro k u  przez Sąd K onsty tucy jny . Sąd K o n sty tu cy jn y  może, 

z uw agi na  okoliczności u sta lone w p o stępow an iu  w stępnym , um ożliw ić 

skupsztin ie  w spó lno ty  społeczno-po litycznej albo  innem u organow i, 

w zględnie o rgan izacji lub w spólnocie, u chy len ie  n iezgodności p rzep i-

sów  lub innego ak tu  ogólnego z k o n sty tu c ją  czy sprzeczności tych  

przep isów  i ak tów  ogólnych  z u staw ą zw iązkow ą. Jeże li o rgan  w zględ-

nie o rgan izacja  lub w spó lno ta  n ie sk o rzy sta  z tej m ożliw ości w term in ie 

określonym  przez Sąd K o n sty tucy jny , uw aża się, że m pżliw ość taka 

nie jes t ak cep to w an a  i postępow an ie  k o n ty n u u je  się dalej.

P rzepis art. 14 regu lam inu  Sądu K onsty tucy jnego , s tw arza jący  Laką 

m ożliw ość, m oże m ieć zastosow anie przy  zaistn ien iu  ok reślo n y ch  w a-

runków . P rzede w szystkim  Sąd m usi oceniać zgodność przepisów  lub 

innych  ak tó w  ogólnych  z k o n sty tu c ją  SFRJ lub ustaw ą fed era ln ą  i dojść 

do wniosku., że  p rzep isy  te są n iezgodne z k o n sty tu c ją  lub u staw ą 

zw iązkow ą. Poza tym  Sąd K o n sty tu cy jn y  pow inien  usta lić  w p o stęp o -

w aniu  w stępnym  zaistn ien ie okoliczności, pod w pływ em  k tó ry ch  skup- 

sztina  a lbo  inny  organ  lub o rgan izacja  m ają m ożliw ość usun ięcia  n ie -

zgodności sw oich przep isów  z k o n sty tu c ją  lub ustaw ą zw iązkow ą. Przy 

ocenie celow ości zastosow ania tego p rzep isu  Sąd K o n sty tu cy jn y  za-

chow uje sw obodę decyzji i ocenia to  w każdym  k onkre tnym  p rzy p ad -

ku. N a podstaw ie do tychczasow ej p rak ty k i m ożna w ym ienić k ilk a  oko-

liczności, w  k tó ry ch  z regu ły  Sąd zna jdu je  zastosow anie tak ie j m ożli-

wości; 1) jeżeli w  identycznym  p rzy p ad k u  is tn ie je  już stanow isko  Sądu 

K o n sty tu cy jn eg o  w yrażone w  jego  w y ro k u  i w tym  w ypadku  Sąd chce 

w skazać w łaściw enm  organow i lub o rgan izacji na sw e stanowisko,- 2) 

jeżeli chodzi o n iew ątp liw ą n iezgodność p rzep isów  z k o n sty tu c ją  lub 

ustaw ą, to znaczy, gdy w y stęp u je  n iezgodność z dosłow nym  brzm ię-



niem  k o n sty tu c ji lub ustaw y; 3) jeżeli chodzi o problem  przede w szyst-

kim form alny  i -nieistotną n iezgodność z k o n sty tu c ją  lub u s taw ą30.

M ożliw ość taka n ie m oże być zastosow ana w  przypadku , k iedy  Sąd 

K onsty tu cy jn y  nie zają ł jeszcze o k reślonego  stanow iska w  spraw ie 

zgodności p rzep isów  lub ak tó w  ogólnych  z K o n sty tu c ją  w zględnie 

z ustaw ą federalną . N ie ma natom iast ogran iczeń  co do stad ium  p o stę -

pow ania, w  k tórym  Sąd może p od jąć  taką decyzję. M oże to n astąp ić  

naw et po rozpraw ie  jaw nej, aż do czasu w ydan ia  osta tecznego  w y ro k u  

przez Sąd K o n sty tu cy jn y 31.

M ożliwość u chy len ia  n iezgodności p rzep isu  lub  innego ak tu  ogól-

nego  z k o n sty tu c ją  lub u staw ą zw iązkow ą p rzez organ, k tó ry  je w y -

dał, ma doniosłe znaczenie dla sto sunku  Sądu K o nsty tucy jnego  do tych  

o rganów  i o rganizacji. O rgan  pań stw o w y  lub o rgan izac ja  społeczna 

u ch y la ją  tu ta j sam e sw oje a k ty  praw ne, będące n iezgodne z K o n sty tu -

cją, zanim  uczyn iłby  to Sąd K o n sty tu cy jn y  w  sw oim  w yroku . S y tuacja  

taka je s t w y jątk iem  od reguły , że postępow an ie  w sp raw ie  oceny  k on-

s ty tu cy jn o śc i lub legalności ak tów  p raw nych  kończy się m ery to rycznym  

w yrokiem  Sądu K onsty tucy jnego .

W  zależności od decyzji p o d ję te j przez Sąd K o n sty tu cy jn y  na po-

siedzen iu  w  trakcie  postępow an ia  w stępnego, postępow anie  p rzed  Są-

dem  kończy się w danej sp raw ie  -lub też dochodzi do n astępnego  e ta -

pu, a m ianow icie rozp raw y  jaw nej.

D. ROZPRAW A JA W N A

W  postępow aniu  przed Sądem  K onsty tucy jnym  Jugosław ii obow ią-

zuje jedna z podstaw ow ych  zasad jego  działalności —  zasada jaw ności. 

P rzejaw em  realizacji te j zasady  je s t m iędzy innym i o rzekan ie  przez 

Sąd K o n sty tu cy jn y  na podstaw ie p rzep row adzonej rozp raw y  jaw nej.

R ozpraw a p rzygo tow yw ana jest. przez jednego  sędziego, w yznaczo-

nego na podstaw ie  p lan u  zajęć. R ozpraw ę jaw ną w yznacza i k ie ru je  

nią przew odniczący  Sądu K onsty tucy jnego . W zyw a się na n ią w szy st-

k ich uczestników ' postępow ania , a jeżeli je s t to  konieczne, m ogą być 

rów nież w ezw ani p rzedstaw icie le  innych  organów , o rgan izacji i w sp ó l-

not oraz rzeczoznaw cy, b iegli oraz inne osoby. N ieobecność uczestn ika  

postępow ania  lub innych w ezw anych  osób nie stanow i p rzeszkody  

w  odbyciu  przez Sąd K o n sty tu cy jn y  rozpraw y jaw n ej i w yd an iu  orze-

czenia.

■° S zerzej na ten  tem at oraz o p o stęp o w a n iu  w  ta k ich  sy tu a c ja c h  zob . Z. J  e  v -  

t i č, U s a g la š a v a n j e  p r o p i š a  i d ru g ih  o p š t ih  a k a ta  sa  Ü s ta v o m  i z a k o n o m  p r e  do-  

r .ošcnja  o d lu k e  Ů s ta v n o g  Suda ,  „P ravn i Ž iv o t” 1970, broj 4, s. 10 i n.

31 Por. J e v t i č ,  op.  ci t .,  s. 13.  >



R ozpraw ę jaw n ą  o tw ie ra  p rzew odniczący  Sądu K onsty tucy jnego , 

ogłasza p rzedm iot rozpraw y, sp raw dza obecność uczestn ików  postępo -

w ania i innych  osób w ezw anych , a  następn ie  udziela  g łosu sędziem u 

spraw ozdaw cy . Sędzia spraw ozdaw ca p rzedstaw ia  m eritum  sp raw y  oraz 

sporne problem y, k tó re  są w ażne dla podjęcia orzeczenia, nie su g e ru -

jąc jednaikże'sw ojego s tan o w isk a  w  spraw ie.

Po zakończeniu  w y jaśn ień  sędziego sp raw ozdaw cy  uczestn icy  po -

stęp o w an ia  m ają praw o p rzedstaw ian ia  siwoich stanow isk  i żądań, jak  

rów nież  m ogą udzielać odpow iedzi na  dow ody w noszone na  rozpraw ie 

jaw nej. Po w y czerp an iu  w y jaśn ień  uczestn ików  postępow ania  członko-

w ie  Sądu K o n sty tu cy jn eg o  m ogą żądać od nich, jak  i od innych  osób 

w ezw anych , dodatkow ych  w y jaśn ień  w zw iązku z przedm iotem  ro z -

praw y.

Sąd K o n sty tu cy jn y  m oże rów nież odroczyć rozpraw ę jaw ną, pod 

w arunkiem , że pow iadom i o tym  w szystk ich  uczestn ików  postępow ania  

i pow iadom i ich o term in ie odbycia odroczonej rozpraw y. O droczenie 

m oże n astąp ić  w w y ją tk o w y ch  okolicznościach, np. w ce lu  zebran ia 

i p rzed staw ien ia  now ych dow odów .

Jeżeli Sąd K o n sty tu cy jn y  oceni, że przedm iot sp raw y  został om ó-

w iony w y sta rcza jąco  dla w ydan ia  orzeczenia, p rzew odniczący  Sądu za-

m yka ro zp raw ę i zaw iadam ia uczestn ików  postępow ania o czasie i spo-

sobie og łoszenia orzeczenia.

P rzeprow adzen ie  rozpraw y jaw n ej przez Sąd K on sty tu cy jn y  w celu 

w ydan ia  orzeczenia  je s t reg u łą  w działalności tego  organu  (art. 392 

k o n sty tu c ji o raz  art. 19 regu lam inu  Sądu). Od zasady  tej dopuszczalne 

je s t is tn ien ie  w yjątków . Sąd K o n sty tu cy jn y  m’oże w  drodze po stan o -

w ien ia  zadecydow ać, że rozpraw a odbędzie się bez zachow ania jaw n o ś-

ci (art. 23 regu lam inu  Sądu).

W y d an ie  w yroku  na posiedzeniu  Sądu K onsty tucy jnego  bez ro zp ra-

w y  jaw n e j je s t m ożliw e w  n as tęp u jący ch  sy tuac jach : 1) jeżeli posta-

now ien ia ustaw y, p rzepisy  ogólne lub  sam orządow e ak ty  ogólne są n ie-

zgodne z postanow ieniam i innych  aktów , o k tó ry ch  Sąd już orzekał;

2) jeżeli n ie je s t koniecznie potrzebne, aby  uczestn icy  postępow ania 

przedstaw iali uzupe łn ia jące  w y jaśn ien ia  w spraw ie; 3) w  innych p rzy -

padkach , w  k tó ry ch  Sąd K o n sty tu cy jn y  stw ierdzi,, że m oże w ydać w y-

ro k  bez odbyw ania  rozp raw y  jaw n ej (art. 29 regu lam inu  Sądu). Jeżeli 

jed n ak  podczas w yrokow an ia  bez rozp raw y  jaw nej okaże się, że ko -

n ieczne są dodatkow e w y jaśn ien ia  uczestn ików  postępow ania  w sp o r-

n ych  problem ach, bądź też obecność uczestników , posiedzenie takie 

na leży  p rzerw ać i w yznaczyć rozpraw ę jaw ną.

Po zakończeniu  rozp raw y  członkow ie Sądu K o n sty tucy jnego  u d a ją  

się n a  posiedzenie, n a  k tó ry m  odbyw a się  n arad a  i g łosow anie. Posie-



dzernie jes t ta jne; m ogą w  m m  uczestn iczyć ty lko  członkow ie Sądu K on-
s ty tu cy jn eg o  i , p ro toko lan t. N arad ę  rozpoczyna sędzia spraw ozdaw ca 

przedstaw ien iem  sw oich opinii i stanow iska w  przedmijocie spraw y. 
N astępn ie  pozositali członkow ie Sądu p rz ed k ład a ją  sw oje opinie i s ta -
now iska. Po naradzie  odbyw a się g łosow anie  nad  w yrok iem . Sąd K on-
s ty tu cy jn y  w y d a je  w yrok i i podejm uje  postanow ien ia  w iększością g ło-
sów ogólnej liczby sw oich członków  (art. 391 konsty tucji). R egulam in 
Sądu do k ład n ie  określa , że w y ro k  uw aża się za uchw alony , jeżeli g ło -
sow ało za nim co najm niej ośm iu członków  Sądu K o n sty tu cy jn eg o  (art. 
32, pkl 3). A w ięc posiedzenia Sądu są praw om ocne, jeże li uczestn iczy  
w nich oo najm niej ośm iu członków . Liczba ta u leg ła  podw yższeniu  w 
porów naniu  z k o n sty tu c ją  z 1963 r. w  zw iązku  ze w zrostem  liczby 
członków  Sądu K o n sty tu cy jn eg o  z 11 do 14. Poprzednio  w ym agana b y -
ła obecność co najm niej sześciu  członków  Sądu. T yleż g łosów  w ym aga-
ło s ię  dla w ydan ia  p raw om ocnego  w y ro k u 32.

C złonek Sądu K onsty tucy jnego , k tó ry  za jm uje odm ienne stanow isko  
w spraw ie, sk łada do w y ro k u  vo tu m  separatum.  M a on p raw o i obo-
w iązek  przedstaw ić sw oje stanow isko  na piśm ie w raz z uzasadnieniem . 
W  razie n ieobecności członka Sądu na posiedzeniu , na k tó rym  w y d a-
w any  jest w yrok, może on p rzekazać sw oje stanow isko  na piśm ie.

i
E. PUB U K A CJA  I W Y K ON A NIE W Y PO K Ó W  SĄDU K ON STYTUCYJNEGO

W y ro k i i pos'tanow ienia Sądu K o n sty tu cy jn eg o  Jugosław ii do ręcza-
ne są w szystkim  uczestn ikom  postępow ania , a w  razie  konieezości ta k -
że innym  osobom  zain teresow anym . W y ro k  do tyczący  u s taw y  zw iąz-
kow ej Sąd K o n sty tu cy jn y  doręcza p rzew odniczącem u Skupsztiny  SFRJ, 
k tó ry  k ie ru je  go do p rz e w o d n ip ą c e g o  odpow iedn iej rad y  S kupsztiny 
SFRJ. P rzew odniczący  jes t zobow iązany  zapoznać w łaściw ą rad ę  z w y -
rokiem  Sądu K o n sty tucy jnego  na najb liższym  posiedzen iu33. W  razie 
stw ierdzen ia w  w yroku n iezgodności u staw y  zw iązkow ej z k o n sty tu c ją  
SFRJ, Skupsztina, bądź ty lko  jed n a  z je j izb, zobow iązana je s t w  te r -
m inie 6-m iesięcznym  do  uzgodnien ia u staw y  z k o nsty tuc ją .

Poza itym p rzep isy  k o n sty tu cy jn e  i regu lam inow e zaw iera ją  w ym óg 
pub likacji w yroków  Sądu  K onsty tucy jnego  w ,.D zienniku U rzędow ym  
SFRJ”, jako  tekstu  au ten tycznego , jak  rów nież w  dzienniku  u rzędo-
wym, w k tó rym  ogłoszona była u staw a a lbo  inny  przepis lub ak t ogól- 
ny  organu  w spó lno ty  społeczno-politycznej, bądź w  analog iczny  spo-
sób w jaki by ł ogłoszony sam orządow y ak t ogólny, o k tó rym  Sąd K on-
s ty tu cy jn y  orzekał.

Zob. J o v  a n o v  i ć, op. ci t . ,  s. i 17.

:3 A rt. 177 reg u la m in u  S k u p sz tin y  SFRJ z 1975 r.



K o n sty tu c ja  oraz regu lam in  Sądu nie zaw iera ją  natom iast obow iąz-

ku pub likacji postanow ień  Sądu K onsty tucy jnego . O tym , czy po stan o -

w ienie zostan ie ogłoszone i w  jakim  o rgan ie  pub likacy jnym , d ecy d u je  

każdorazow o Sąd K onsty tucy jny .

W szystk ie  w yrok i i p ostanow ien ia  Sądu K o n sty tu cy jn eg o  Jugosław ii 

są praw om ocne, n iew zrusza lne  oraz osta teczne. N ie m a m ożliw ości od-

w ołan ia się od decyzji każdego sądu  k o n sty tu cy jn eg o 34.

K o n sty tu c ja  SFRJ oraz  inne p rzep isy  w ykonaw cze n ie p rzew idu ją  

u tw orzen ia  spec ja ln eg o  organu, k tó ry  w ykonyw ałby  decyzje  Sądu Kon-

sty tu cy jn eg o  Jugosław ii. Do w y k o n y w an ia  w yroków  Sądu zobow iąza-

ne są w szystk ie  o rg an y  państw ow e, sam orządow e i o rgan izacje  w  ra -

m ach sw oich kom petencji. Sąd K o n sty tu cy jn y  w zależności od cha-

ra k te ru  decyzji sam  określa , jak i organ  lub o rgan izacja  będzie w y k o -

nyw ała  jego  decyzję, a w  razie  konieczności okreśila rów nież sposób 

je j w y k o n an ia35. W  p rzypadkach  koniecznych , w ykonan ie  w yroków  

Sądu K o n sty tu cy jn eg o  Jugosław ii zapew nia Z w iązkow a Rada W y k o -

naw cza (art. 394, ust. 2 konsty tucji). Będzie to m iało m iejsce w  p rzy -

p ad k ach  n iep rzestrzeg an ia  lub  zw łoki w  w y konyw an iu  decyzji Sądu. 

N iew ykonan ie  decyzji Sądu K o nsty tucy jnego  posiąga za sobą zastoso-

w an ie  sankcji karnych , d y scy p lin arn y ch  i innych  w sto su n k u  do osób 

odpow iedzia lnych  za ich w ykonan ie . K ary  te u stan aw ia ją  w łaściw e o r-

gan y  na w niosek  Sądu K o n sty tucy jnego  Ju g o sław ii36.

F. UM ORZENIE PO STĘPO W A N IA  PRZED SĄDEM KONSTYTUCYJNYM  JU G O SŁA W II

U m orzenie postępow an ia  p rzed  Sądem  K onsty tucy jnym  ma m iejsce 

w tedy , k ied y  postępow an ie  kończy  się bez w ydan ia w y ro k u  co do 

m eritum  sp raw y. D ecyduje  o tym  Sąd w  form ie postanow ienia .

W ed ług  art. 37 regu lam inu  Sądu postępow anie  na leży  um orzyć w n a -

stęp u jący ch  p rzypadkach:

1) jeżeli w  toku  postępow an ia  u staw a lub inny  ak t ogó lny  zostaną 

uzgodnione z k o n sty tu c ją  SFRJ w zględnie z u staw ą  zw iązkow ą —  uzgod-

n ien ie  tak ie  może n astąp ić  z w łasne j in ic ja tyw y  organu, k tó ry  w ydał 

ak t p raw n y  n iezgodny  z k o n sty tu c ją  lub ustaw ą, bądź też w edług  art. 

14 regu lam inu  Sądu, k iedy  Sąd K o n sty tu cy jn y  um ożliw ia organow i ta -

k ie  uzgodnienie ; um orzenie postępow ania  nie pow inno m ięć m iejsca,

34 S ą d y  k o n sty tu c y jn e  w  J u g o s ła w ii (fed er a ln y , rep u b lik a ń sk ie  i o k ręg o w e) n ie  

tw orzą  je d n o lite g o  i h iera rch iczn ie  p o d p o rzą d k o w a n eg o  sy stem u . K ażdy z są d ó w  

je s t  organ em  w  p e łn i sa m o d z ie ln y m  w  o rzek a n iu . Sąd K o n sty tu c y jn y  J u g o s ła w ii n ie  

j e s t  in sta n cją  o d w o ła w c z ą  od  d e c y z j i są d ó w  Ico n sty tu cy jn y ch  rep u b lik  c z y  też  są -

d ó w  k o n sty tu c y jn y c h  o k r ę g ó w  a u to n o m iczn y ch .

35 J  o  v  a n o v  i ć, op .  c if., s. 119.

36 A rt. 394, u st. 3 k o n sty tu c j i SFRJ z 1974 r.



jeżeli w toku  postępow ania  ustaw a lub inny a k t ogólny  o rganu  w spó l-

noty  spo łeczno-politycznej zostały  doprow adzone do zgodności z kon-

s ty tu c ją  SFRJ albo u staw ą  zw iązkcw ą, lecz n ie  zostały  u su n ię te  skutki 

tej n ieko n sty tu cy jn o śc i czy n ielegalności — w tak ie j sy tu ac ji Sąd K on-

s ty tu cy jn y  orzeka, że ak ty  te  nie by ły  zgodne z k o n sty tu c ją  lub u s ta -

wą federacji, co pow odu je  takie sam e sku tk i p raw ne, jak  orzeczenie 

stw ierdzające  u tra tę  m ocy obow iązu jącej ustaw y  w zględnie u ch y la jące  

lub u n iew ażn iające  inny  przepis lub ak t ogólny (art. 393 konsty tucji);

2) jeżeli w toku  postępow an ia  zostan ie cofn ię ty  w n iosek  o ocenę 

k onsty tucy jnośc i w zględnie legalności, a Sąd K onsty tu cy jn y  nie zna j-

dzie podstaw , aby  z w łasn e j in ic ja tyw y  kon ty n u o w ać postępow anie;

3) jeżeli stw ierdzi się, że w szczęcie postępow ania było  oparte  na 
błędnym  stan ie  faktycznym ;

4) jeżeli w toku  postępow an ia  ustaną p rzesłank i p rocesow e dla p ro -
w adzenia tego postępow ania .

G. UŻYW ANIE JĘZYKA I PISM A W  PO STĘPO W A N IU  PRZED SĄDEM KON STY TU CYJN YM  JU G O SŁA W II

Ze w zględu na w ielonarodow y  ch a rak te r inte/resującego nas p ań -

stw a szczególnego znaczenia nab iera  problem  posług iw ania się języ -

kiem i pism em  w postępow ańiu  przed organam i federalnym i, w tym 

rów nież przed  Sądem  K onsty tucy jnym . W  Jugosław ii używ a się kilku 

języków  urzędow ych. R ozw iązanie kw estii n a ro d o w ej37 zna jdu je  sw oje 

o dzw iercied len ie rów nież w działalności naczelnych  organów  zw iązko-

wych. Zgodnie z ogólną k o n sty tu cy jn ą  zasadą ró w noupraw nien ia  pod-

m iotów  federacji i n arodów  je tw orzących  także w działalności i po-

stępow aniu  przed federa lnym  Sądem  K onsty tucy jnym  używ a się ję -

zyków  oraz pism a w szystk ich  narodów  i narodow ości ok reślonych  
w konsty tucji.

W  Jugosław ii zagadn ien ia te  zosta ły  szczegółow o u regu low ane 
w przepisach  regu lam inu  Sądu K o n sty tu cy jn eg o  z 1974 r. (airt. 36) oraz 

w uchw ale o o rgan izacji Sądu K o n sty tu cy jn eg o  z 1975 r. (art. 35— 38). 
O bydw a ak ty  pośw ięcają  tym problem om  odrębne rozdziały.

K ażdy członek Sądu K o n sty tu cy jn eg o  Jugosław ii ma praw o na po -

siedzeniach  Sądu i na rozpraw ie jaw n e j m ów ić w  jak im kolw iek  języku 

n arodu  Jugosław ii lub w języku  narodow ości (dwu; w ęg ie rsk ie j i a l-

bańskiej), do k tó re j należy. Posiada to isto tne  znaczenie ze w zględu  na

37 Zob. na tem at sto su n k ó w ' n a ro d o w y ch  i ich  r o z w ią z y w a n ia  w  J u g o sła w ii:  

J. D j o r d j e v i č ,  Les c h a n g e m e n t s  clans la s t r u c t u r e  du l e d e r a l i s m e  e t  la q u e s t io n  

n a t io n a le  en  Y o u g o s la v i e ,  „Le S o c ia lism e  D ans Ja T h eo r ie  et la P ratigu e Y o u g o sla -  

ves"  1972, v o l. 4, s. 3— 35 oraz В. S p a d i j e  r, f e d e r a l i s m  a n d  n a t io n a l  r e la t io n s  in 

Y o u g o s la v ia .  „ S o c ia lism  in Y o u g o s la v  T h eo ry  an»i P ractice"  1976, v o l. 8, s, 39— 53.



to, że w skład Sądu K o n sty tucy jnego  w chodzą członkow ie rep rezen -

tu jący  w szystk ie  repub lik i i okręgi au tonom iczne, a w ięc w szystk ie  

n aro d y  i dw ie narodow ości,

R ów nież pisem ne w nioski i inne w ypow iedzi członkow ie Sądu m ogą 

w nosić w jak im ko lw iek  języ k u  i piśm ie n aro d u  łub narodow ości Ju g o -

sławii. M ateria ły  o trzym yw ane przez członków  Sądu K onsty tucy jnego  

pow inny być sporządzone w języ k u  narodu, do k tó reg o  dany  członek 

należy, o ile nie zażąda redagow an ia  ich w innym  języku. N atom iast 

cz łonek  Sądu, k tó ry  p rzynależy  do k tó re jś  z narodow ości, o trzym uje 

m ateria ły  w języku  narodu  tw orzącego  Jugosław ię , k tó ry  on sam  w sk a-

że.

Podobne zasady  obow iązują w postępow aniu  przed Sądem  K onsty tu -

cy jnym  Jugosław  ii. P ostępow anie toczy się w  jednym  z języków  i przy 

użyciu  jednego z pism  n arodów  Jugosław ii. U czestnikom  postępow ania 

i innym  osobom , zgodnie z k o n sty tu cy jn y m  praw em  do k o rzystan ia  

z o jczystego  języka i pism a, p rzy słu g u je  tłum aczenie na u s ta lo n y  kon-

sty tucją  republik i lub okręgu  au tonom icznego  język  narodu  lub na-

rodow ości, do k tó re j p rzynależy . W yrok i Sądu ogłaszane są w „D zien-

niku U rzędow ym  SFRJ" we w szystk ich  -językach n arodów  Jugosław ii 

jako tekst au ten tyczny , a także  w a u te n ty c zn y m . tłum aczeniu  na język 

albańsk i i w ęg iersk i (art. 36, pkt 2 regulam inu).

K orespondencja prow adzona przez Sąd K onsty tu cy jn y  z organam i, 

o rganizacjam i i obyw ate lam i w repub likach  i ok ręgach  au tonom icznych  

odbyw a się w języku  i piśmie, w k tó rym  podm ioty  te zw raca ją  się do 

Sądu K onsty tucy jnego , jeżeli języ k  ten i pism o są uznane za urzędu 

wv  w k o n sty tu c jach  republik i lub o k ręgu  autonom icznego

3. C H A R A K T ER  I S k lT K !  P R A W N E  DECYZJI SĄ D U  K O N ST Y T U C Y JN E G O

JU G O SŁ A W II

Sąd K onsty tucy jny  podejm uje decyzje w dw u form ach 1) w yroki —- 

odluke  oraz 2) postanow ienia — rješenje.  W y ro k i rozstrzygają  spraw ę 

m ery to ry czn ie  i w y raża ją  s tanow isko  Sądu K o nsty tucy jnego  w dąnym  

przedm iocie. N atom iast w form ie postanow ień  Sąd K on sty tu cy jn y  de-

cyduje o zagadn ien iach  p rzedw stępnych . W śró d  w szystk ich  w y d aw a-

nych  przez Sąd K o n sty tu cy jn y  w y ro k ó w  n a jis to tn ie jsze  znaczenie po-

siadają  w yrok i podejm ow ane w zak resie  oceny zgodności u staw  i in-

nych przep isów  p raw nych  z k o n sty tu c ją  lub ustaw am i. Do oceny  kon-

s ty tu cy jn o śc i lub legalności dochodzi rów nież p rzy  okazji ro zstrzy g a-

nia przez Sąd sporów  pom iędzy w spólnotam i społeczno-politycznym i 

lub innym i organizacjam i, co do w zajem nych p raw  i obow iązków , kie-



*
dy jedna ze stron  op iera  sw o je  roszczenia na obow iązującym  akcie 

praw nym . Sąd K o nsty tucy jny , ab y  rozstrzygnąć spór, m usi n a jp ierw  
ocenić zgodność tego ak tu  p raw nego  z k o n sty tu c ją  lub ustaw am i.

Jak i ch a rak te r  posiadają  decyzje  Sądu K onsty tucy jnego? Czy są to 

ak ty  o ch a rak te rze  d ek la ra to ry jn y m , czy też k o nsty tu tyw nym ? P osta-

now ienia Sądu K o n sty tu cy jn eg o  posiadają  zaw sze n iew ątp liw ie  ch a rak -

ter ko n sty tu ty w n y . W ątp liw ości p o w sta ją  natom iast przy o k reślen iu  

ch a rak te ru  p raw n eg o  w yroków  w  spraw ie  o cen y  k o n sty tu cy jn o śc i i le -

galności ak tó w  norm atyw nych .

Sąd K on sty tu cy jn y  form aln ie  nie tw orzy  now ego praw a, lecz ustala 

istn ien ie  niezgodności pom iędzy aktam i o różnej m ocy p ra w n e j18. Lo-

giczne by łoby  w ięc uznanie d ek la ra to ry jn eg o  ch a rak te ru  w yroków  Są-

du K onsty tucy jnego , poniew aż n iezgodność tak a  is tn ie je  już od czasu 

w ydania ak tu  niższej rangi, a nie pow staje  dopiero  w chw ili w ydani^ 

w yroku. Skutkiem  tego byłoby un iew ażn ien ie  każdego ak tu  praw nego, 

uznanego za niezgodny z K onsty tucją  lub ustaw ą, czyli u tra ta  m ocy 

o bo w iązu jące j' z term inem  w stecznym  od dnia w ejścia w życie tego 

aktu i trak to w an ie  go jak o  niebyłego.

U staw odaw ca jugosłow iański p rzy ją ł jed n ak  n ieco  odm ienne roz-

w iązanie. Skutki p raw n e w yroku  o niezgodności z k o n sty tu c ją  są zróż-

n icow ane w zależności od tego, czy dotyczy  on u staw y  zw iązkow ej, 

rep u b lik ań sk ie j lub ok ręgu  au tonom icznego, czy też pozosta łych  ak tów  

praw nych p o d leg a jący ch  kon tro li z punk tu  w idzenia ich zgodności 

z k o n sty tu c ją  i ustaw am i. U znano tu za nadrzędne pew ne w artości po-

lityczne i społeczne, dając  im p ierw szeństw o  przed jasnością  i kon-

sekw encją  k o nstrukcji p raw nych. D ecyzja Sądu K onsty tucy jnego

o u trac ie  m ocy o b o w iązu jące j przez ustaw ę sk łada się z dw óch o rz e -

czeń.

P ierw szym  z nich jest w y ro k  stw ierd za jący  istn ien ie  n iezgodności p o -

m iędzy ustaw ą związikową, rep u b lik ań sk ą  lub ustaw ą  ok ręgu  au to n o -

m icznego a konsty tucją , w zględnie s tw ierd zający  istn ien ie  sprzeczności 

pom iędzy u staw ą republik i łub okręgu  au tonom icznego a u staw ą zw iąz-

kow ą. A dresatem  tego w yroku  jest w łaściw a s-kupsztira*9, k tó ra w cią-

gu 6 m iesięcy  od dnia doręczenia je j orzeczenia Sądu K onsty tucy jnego  

pow inna doprow adzić do uzgodnienia sw ojej u staw y  z k o n sty tu c ją  lub 

zlikw idow ać sprzeczność pom iędzy ustaw ą republik i czy ok ręgu  au to -

nom icznego a u staw ą związikową (art. 384, ust. 1—2 konsty tucji).

N a w niosek w łaściw ej skupsztiny  Sąd K o n sty tu cy jn y  Jugosław ii m o-

że przedłużyć term in dla uzgodnien ia u staw y  z ko n sty tu c ją  ’esz rze

o dalsze fi m iesięcy  (art 384, ust. 3).

•-* C i e m n i e  w s k  i, op. cii. ,  s. 101.

9 Por art. 177 regu lam in u  S k u p sztin y  SFRJ z t<i75 r



Jeżeli w łaściw a skupsztina w  określonym  term in ie n ie doprow adzi 

do uzgodnien ia ustaw y  z konst у  truć ją, wziglądnie n ie  usun ie sp rzecz-

ności m iędzy ustaw ą republik i lub ok ręgu  au tonom icznego  a ustaw ą 

zw iązkow ą, w ted y  Sąd K o n sty tu cy jn y  w sw oim  drugim  orzeczeniu  

stw ierdza, że postanow ien ia ustaw y, k tó re  są n iezgodne z k o n sty tu c ją  

w zględnie postanow ien ia  u s taw y  repub lik i lub o k ręg u  autonom icznego, 

k tó re  są sp rzeczce z u staw ą  zw iązkow ą, p rz e s ta ją  obow iązyw ać (art. 

384, ust. 4 konsty tucji).

Z pow yższego w ynika, że sku tk i p raw ne o rzeczen ia  Sądu K o n sty -

tu cy jn eg o  o niezgodności z k o n sty tu c ją  są takie sam e w sto su n k u  do 

ustaw  w szystk ich  trzech  szczebli: zw iązkow ych, repub likańsk ich  i ok-

ręgow ych40.

Pierw sze orzeczenie Sądu K o n sty tucy jnego  ma ch a rak te r d ek la ra -

to ry jny , natom iast d rug ie m a już ch a rak te r k o n sty tu ty w n y  i w prow a-

dza sam oistn ie  zm iany w istn ie jącym  system ie p raw n y m 41.

W yrok i Sądu K o n sty tucy jnego  s tw ierd za jące  n iezgodność z k o n sty -

tucją  lub u staw ą  zw iązkow ą innych  ak tó w  norm atyw nych  poza u s ta -

wami zw iązkow ym i, republikańskim i i ustaw am i o k ręg u  au tonom iczne-

go w yw ołu ją  natom iast odm ienne skutk i p raw ne. D ecyzje Sądu w tych 

spraw ach sk ładają  się już z jednego  orzeczenia, k tó re  je ś t ostateczne 

w danej spraw ie. Jeżeli Sąd K o n sty tu cy jn y  ustali, że przepis, z w y jąt-

40 O d m ien n ie  p rzed sta w ia ł s ię  prob lem  sk u tk ó w  p ra w n y ch  o rzec zeń  Sądu K on-

sty tu c y jn e g o  J u g o s ła w ii o n ie z g o d n o śc i u sta w  z k o n sty tu c ją  na p o d sta w ie  k o n s ty -

tucji z 1963 r. O b ecn ie  w y s tę p u ją c e  sk u tk i p raw n e p ie r w sz e g o  i d ru g ieg o  o rzec zen ia  

Sądu o d n o s iły  s ię  ty lk o  do u sta w  z w ią z k o w y c h  (art. 245 k o n sty tu c j i z >1963 г.). 

Inaczej p rob lem  ten  z o s ta ł r o z w ią z a n y  w  sto su n k u  do u sta w  rep u b lik a ń sk ich . Istn ia ł 

tutaj r ó w n ie ż  6 -m ie s ię c z n y  term in , po u p ły w ie  k tó r eg o  Sąd K o n sty tu c y jn y  s tw ie r -

d za ł u sta n ie  o b o w ią z y w a n ia  u s ta w y  rep u b lik i, j e ż e li  sk u p sz tin a  rep u b lik i n ie  d op ro-

w a d ziła  do jej u zg o d n ien ia  z k o n sty tu c ją  lu b  u sta w ą  z w ią z k o w ą  (art. 246, ust. 1— 2). 

J ed n a k że  łą c z n ie  z w y d a n ie m  p ie r w sz e g o  o rzec zen ia  o n ie z g o d n o śc i u sta w y  rep u b li-

k a ń sk ie j  z k o n sty tu c ją  lub  u sta w ą  z w ią z k o w ą  Sąd K o n sty tu c y jn y  w y d a w a ł p o sta -

n o w ie n ie  o n ie s to so w a n iu  p rzep isó w  u s ta w y  rep u b lik i do ch w ili p o d jęc ia  o sta te c z n e j  

d ecy zji (art. -246, ust. 3 k o n sty tu c j i) . I s tn ia ła  ró w n ież  m o ż liw o ść  n a ty c h m ia sto w e g o  

u c h y le n ia , u s ta w y  rep u b lik i przez Sąd K o n sty tu c y jn y  J u g o s ła w ii, a m ia n o w ic ie  

w  przyp ad k u  je ż e li  w  sp o só b  o c z y w is ty  n a r u sz a ła b y  on a  p raw a fed era c ji (art. 246, 

ust. 3). M o ż liw o ś c i ta k ie j n ie  b y ło  w  o d n ie s ie n iu  do u sta w  z w ią z k o w y c h .

W  m y śl K o n sty tu cji z 1974 r. Sąd K o n sty tu c y jn y  J u g o s ła w ii n ie  p osiad a  u p ra w -

n ień  do n a ty c h m ia s to w e g o  u c h y le n ia  u s ta w y  rep u b lik i lub  u sta w y  o k ręg u  a u to n o -

m iczn eg o , jak ró w n ież  n ie  w y d a je  p o sta n o w ien ia -  o  n ie s to so w a n iu  p rzep isó w  u sta w y  

rep u b lik i lub  o k ręg u  a u to n o m iczn eg o  n ie z g o d n y c h  z k o n sty tu c ją  a lb o  sp rz eczn y ch  

z u sta w ą  zw ią z k o w ą  do czasu  p od jęc ia  o s ta te c z n e j  d e c y z j i w  tej sp ra w ie . Ś w ia d czy  

to o w ię k sz e j  sa m o d z ie ln o śc i sk u p sz tin  rep u b lik  i sk u p sztin  o k r ę g ó w  a u to n o m iczn y ch  

oraz o  re sp e k to w a n iu  ich  p o zy c ji ja k o  p r z e d s ta w ic ie lsk ic h  o rg a n ó w  w ła d z y  n a jw y ż -

szej w  rep u b lik a ch  i o k ręg a ch  a u to n o m iczn y ch .

41 Por. J. D j o r d j e  v  i ć, K o n s t y t u c y j n e  p o d s t a w y  tw o r z e n ia  p r a w a  w  SFRJ, 

„P ań stw o  i P raw o" 1976, nr 6, s. 24.



kiem  ustaw y, lub inny ak t ogólny o rganu  w spó lno ty  społeczno-poli-

tycznej albo  sam orządow y ak t o g ó ln y .n ie  je s t zgodny z k o n sty tu c ją  

SFRJ lub je s t siprzeczny z u s taw ą  zw iązkow ą, za k tó re j w ykonan ie  od-

pow iedzia lne są o rg an y  zw iązkow e, bądź też przepis lub inny ak t ogól-

ny o rganu  zw iązkow ego nie jes t zgodny z ustaw ą, Związkową, u n iew aż-

nia albo uchy la  ten  przetpis lub a k t ogólny, albo ty lko  te jego postano- 

w inia, k tó re  są n iezgodne z k o n sty tu c ją  bądź też są sprzeczne z u s ta -

wą zw iązkow ą (art. 385 konsty tucji).

U niew ażnienie p ow odu je  bezw zględną n iew ażność danego ak tu  p ra w -

nego oraz w szelkich  czynności p od ję tych  na podstaw ie tego ak tu , n a -

tom iast u chy len ie  pow oduje u tra tę  m ocy obow iązu jącej od dnia u ch y -

lenia. W skazów ką dla Sądu K onsty tucy jnego , czy a k t p raw n y  z w y ją t-

kiem  u staw y  należy  uniew ażnić, czy też uchylić, je s t m iędzy innym i 

s top ień  n aruszen ia  k o n sty tu c ji, ch a rak te r n a ru szen ia  p raw  obyw ate li 

lub o rganizacji, stosunk i o p arte  na tych  przepisach , ja k  rów nież k on-

sekw encje  z punk Lu w idzenia bezpieczeństw a ob ro tu  p raw n eg o 42.

W ynika  stąd, że sku tk i p raw ne orzeczenia o n iezgodności z k o n sty -

tucją  ak tów  n o rm atyw nych  są zależne od ich rang i oraz od organów , 

k tó re  je  w ydały . P rzep isy  k o n sty tu cy jn e  zap ew n ia ją  tu ta j szczególną 

pozycję ustaw om  zw iązkow ym , republikańskim  i ustaw om  okręgów  au to -

nom icznych oraz organom  w ydającym  te ak ty .

Bliższego w y jaśn ien ia  w ym aga rów nież problem , jak ie  sku tk i p ra w -

ne pow odują orzeczenia Sądu K onsty tucy jnego  o n iezgodności u staw  

i innych  ak tó w  n o rm atyw nych  z k o n sty tu c ją  w  s to su n k u  do ich a d re -

satów . M ożna p rzyjąć, że o rzeczenia Sądu ad reso w an e  są do tego sa-

m ego k ręgu  podm iotów , k tó ry ch  do tyczy  ustaw a lub inny  a k t p raw ny  

uznany za n iezgodny  z k o n sty tu c ją .

U staw y, k tó rych  u tra tę  rr.ocy obow iązu jącej stw ierdz ił Sąd K onsty -

tu cy jn y  w swoim  orzeczeniu  oraz inne p rzep isy  i ak ty  ogólne o rganów  

w spólnot społeczno-politycznych , jak  rów nież sam orządow e ak ty  ogól-

ne, k tó re  zostały  un iew ażnione lub uchylone, nie m ogą być zastosow a-

ne w  spraw ach , k tó re p o w sta ły  przed  dniem  ogłoszenia orzeczenia Są-

du K onsty tucy jnego , jeżeli do tego dnia nie zosta ły  one praw om ocnie 

zakończone (art. 386, ust. 1 konsty tucji).

O rzeczenia Sądu K onsty tucy jnego  o niezgodności z k o n sty tu c ją  

przep isów  p raw n y ch  lub sam orządow ych ak tó w  ogó lnych  odnoszą się 

rów nież do w szystk ich  innych przepisów  w y d a n y c h 'w  celu  ich w y k o -

nania. P rzepisy  w ykonaw cze nie są s tasow ane  od dnia og łoszenia o rze -

czenia Sądu K onsty tucy jnego  (art. 386, ust. 2).

Podobne sku tk i is tn ie ją  w  sto sunku  do in dyw idualnych  ak tó w  pra- ‘ 

w om ocnych, w yd an y ch  na podstaw ie przepisów , k tó re  nie m ogą być

42 С i e m n i e  w  s к i, op .  ci i . ,  s. 103.



w :Q£.ej stosow ane z poWcdiu ich n iezgodności z k o n sty tu c ją  lub u sta-

w ą zw iązkow ą. N ie m ogą one być w ykonyw ane» a jeżeli ich w y k o n a -

nie zostało  w szczęte, należy je  zaw iesić (art. 386, ust. 3 konsty tucji).

Z orzeczeń Sądu K onsty tucy jnego  o niezgodności ak tów  p raw nych  

z k o n sty tu c ją  w ynikają  dla ich ad resa tó w  określone up raw nien ia . Każ-

dy, czyje p raw o zostało  naruszone kończącym  postępow anie łub  p ra -

w om ocnym  aktem  indyw idualnym , w ydanym  na podstaw ie ustaw y 

' w zględnie innego p rzep isu  ak tu  ogólnego organu  w spó lno ty  .społecz-

no-politycznej a łb o . sam orządow ego ak tu  ogólnego uznanego orzecze-

niem Sądu K onsty tucy jnego  za n iezgodny z k o n sty tu c ją  lub ustaw ą 

zw iązkow ą, ma praw o żądać od w łaściw ego o rganu  zm iany tego ak tu  

indyw idualnego  (art. 388, ust. 1 k o n sty tu c ji)43.

W niosek  w spraw ie zm iany kończącego postępow anie  lub p raw o -

m ocnego ak tu  indyw idualnego  w ydanego  na podstaw ie przepisów  uzna-

nych za n iezgodne z k o n sty tu c ją  lub u staw ą zw iązkow ą m oże być zło-

żony w term inie 6 m iesięcy  od dnia ogłoszenia orzeczenia Sądu K on-

sty tu cy jn eg o  w „D zienniku U rzędow ym  SFRJ", jeżeli od w ydan ia ak tu  

indyw iduanego do w ydania orzeczenia Sądu nie m inęło w ięcej niż je -

den rok  (art. 388, ust. 2 konsty tucji). W w ypadku  gdy zostan ie s tw ie r-

dzone, że poprzez zm ianę ak tu  indyw idualnego  n ie m ogą być usun ię te  

skutki s to sow an ia  przepisów  lub innego ak tu  ogólnego, k tó ry  został 

uznany za n iezgodny z k o n sty tu c ją  lub u staw ą zw iązkow ą, Sąd Kon-

s ty tu cy jn y  może orzec o sposobie u sun ięcia  ty ch  skutków  poprzez 

p rzyw rócen ie  stanu  poprzedniego, odszkodow anie lub  w inny sposób 

(art. 388, ust. 4 konsty tucji).

Z pow yższego w ynika, że zm iana lub- un iew ażn ien ie  akLów in d y -

w idualnych  w ydanych  na 'p o d staw ie  przepisów  niezgodnych z k o n s ty -

tucją nie n astęp u je  z m ocy sam ego praw a. N astępu je  to na żądanie 

osoby, k tó re j praw a zostały  naruszone, zgłoszone w określonym  term i-

nie do w łaściw ego organu, upow ażn ionego  do zm iany lub u chy len ia  a k -

tu indyw idualnego . Jed n k aże  organy  te, zgodnie ze służbow ym  obo-

wiązkiem , pow inny zw ażać na to, czy zastosow ać a k t indyw idualny  

. w ydany  na podstaw ie ustaw y, k tó ia  p rzesta ła  obow iązyw ać lub na pod-

staw ie innych  ak tów  ogólnych, k tó re  uchy lono  lub uniew ażniono. Jeżeli 

w skazane o rgany  usta lą  taką sy tuację , pow inny  w strzym ać realizac ję  

decyzji, k tó re j w ykonanie zostało rozpoczęte44.

S tw orzenie sy tuacji, w k tó re j uznanie ustaw y  za n iezgodną z kon-

s ty tu c ją  pow odow ałoby niew ażność w szystk ich  czynności p raw nych  

o partych  na niej, uniem ożliw iałoby  spoko jny  obró t p raw n y  i sp e łn ia -

nie przez praw o jego  funkcji społecznej. Z d rug iej zaś s tro n y  trw anie

43 Por. J o v  a n p v  i ć, op. cii. , s. 118.

44 Por, ib id e m ,  s. 119.



pew nych  stosunków 1 p iaw n y ch , k tó re pow stały  na podstaw ie  n iezgod-

nych z konstytucje) przepisów , podw ażałaby  sen s istn ien ia  kon tro li k o n -

sty tucy jnośc i ustaw  jako  in stru m en tu  och rony  p raw orządności45. W zglę-

dy te zadecydow ały  o tym, ze p rzy ję to  rozw iązanie, w edług k tó reg o  

ok reślone rodzaje stosunków  p raw n y ch  pod leg ają  zm ianie na  sku tek  

w ydań i'd' orzeczenia o n iezgodności u staw y  lub innych  aktów  ogólnych 

z k o nsty tuc ją .

W szystk ie  w yroki i p o stanow ien ia  Sądu K o nsty tucy jnego  Ju g o s ła -

wii są obow iązujące, a tym  sam ym  ró w n ież  ostateczne. N ie pod legają  

one w całości ani częściow o ocen ie  innych  organów , w tym  także oce-

nie ze s tro n y  parlam entu .. D ecyzje Sądu K o n sty tu cy jn eg o  w chodzą 

w życie natychm iast, chyba że sam e u s ta la ją  inny term in  lub w arunek .

M ów iąc o cha rak te rze  p raw nym  w yroków  Sądu K o n sty tucy jnego  

należy określić  rów nież ich m iejsce w h ie ra rch ii źródeł praw a, a w 

szczególności ich sto sunek  do ustaw y . C zy o rzeczen ia  Sądu m ożna tra k -

tow ać jako  źródło  praw a, czy też jest to ak t o ch a rak te rze  indyw idu-

alnym ?

Przepisy  k o n sty tu cy jn e  nie rozstrzygają  tego  prob lem u expresses 

verbis.  Jed n ak że  na podstaw ie całości k o nstrukcji i sku tków  p raw n y ch  

w yw oływ anych  przez w yroki Sądu K o n sty tu cy jn eg o  należy  p rzy jąć  ich 

n o rm atyw ny  ch a rak te r  i trak tow ać je jako  źródło p raw a. Są one rów -

nież sankcjonow ane przez w szystk ie  o rgany  państw ow e (art. 394 k on-

sty tucji).

Jak ie  więc: m iejsce za jm ują w yrok i Sądu K o n sty tucy jnego  -- jako  

ak ty  n o rm atyw ne — w system ie źródeł p raw a? Je s t to zagadnien ie 

skom plikow ane i k o n tro w ersy jn e  w lite ra tu rze  przedm iotu . O bow iązu-

jące p izep isy  nie ro zstrzy g ają  bezpośredn io  tego  problem u. N ie m ogą 

one z pew nością być usy tu o w an e poniżej ustaw y, w tym rów nież u s ta -

w y zw iązkow ej46. D ecyduje o tym  fakt, że m ogą one pozbaw iać ustaw ę 

jej inocy obow iązującej. T ak  w ięc w yrok i Sądu K o n sty tu cy jn eg o  m o-

gą być ak tam i rów norzędnym i z u staw ą zw iązkow ą. W  lite ra tu rze  spo-

tykam y naw et pog lądy  uzna jące  orzeczenia Sądu K o nsty tucy jnego  za 

ak ty  sto jące  ponad  ustaw am i z punktu  w idzenia ich m ocy p raw nej. 

N a po tw ierdzen ie  tej tezy  w ysuw ane są  trzy  zasadnicze a rg u m en ty 47.

Po pierw sze, za nad rzędnośc ią  w y ro k u  Sądu K o n sty tu cy jn eg o  nad 

ustaw ą zw iązkow ą przem aw ia k o n stru k c ja  s to su n k u  pom iędzy ustaw ą 

a  k o n sty tu c ją  oraz  k o n sty tu c ją  a w yrokiem  Sądu. Z arów no ustaw a, jak  

i w yrok  op iera ją  się bezpośredn io  na konsty tucji. W y stęp u je  jed n ak

45 C i e m n i e w s k i ,  op. cJt., s. 105.

46 В: R a t  t i n g  e r ,  S o u d n í  k o n t r o la  ú s t a v n o s t i  u z á k o n n o s t i  n orem ,  „Právník"  

1969, i .  a, s. 623.

41 C i e m n i e w s k i ,  op. ci t . ,  s. 108.



różnica w tych  re lacjach . U staw a zw iązkow a w ydaw ana je s t na pod- 

s'.awie k o n sty tu c ji i tw orzy now e p rzep isy  p raw ne, natom iast orzeczenie 

Sądu, n ie tw orząc now ych norm  praw nych , stanow i sw oistą rek o n stru k -

cję norm  k o n sty tu cy jn y ch . M ożna w ięc uw ażać, że o rzeczenie Sądu za-

w iera norm ę k o n sty tu cy jn ą , a w ięc posiada m oc p raw n ą w yższą, a n i-

żeli ustaw a zw iązkow a.

Po drugie, w yro k  Sądu K o nsty tucy jnego  s tw ierdzając  niezgodność 

ustaw y z k o n sty tu c ją  w yznacza k ieru n ek  now ych  rozw iązań, a co n a j-

m niej tw orzy ram y pozytyw nego działan ia  dla S kupsztiny Z w iązkow ej. 

N atom iast w pływ anie  w sposób w iążący  jednego  ak tu  p raw nego  na 

treść innego ak tu  stanow i o jego  nadrzędności.

Po trzecie, p raw o u chy len ia  m ocy obow iązu jącej u staw y  zw iązko-

wej w yrok iem  Sądu K onsty tucy jnego  dow odzi rów nież jego  n ad rzęd -

ności, poniew aż praw o to działa tylko jednok ierunkow o . U staw a zw iąz-

kow a nie może uchylić w yroku  Sądu. W ynika z tego, że Skupshtina 

Z w iązkow a nie m oże obstaw ać po raz  drugi przy uch w alen iu  ustaw y  

niezgodnej z k o n sty tu c ją , k tó re j moc obow iązu jąca została już u ch y lo -

na w yrokiem  Sądu K onsty tucy jnego .

P rzytoczona a rg u m en tac ja  w y d a je  się być słuszna.

U sytuow anie w yroku  Sądu K o nsty tucy jnego  ponad u s taw ą  zw iąz-

kow ą rozstrzyga problem  jego  s tosunku  do u s taw  republik , u staw  o k rę -

gów au tonom icznych  i innych  ak tów  ogó lnych  p o d legających  kon tro li 

Sądu K onsty tucy jnego  z punktu  w idzenia ich zgodności z k o n sty tu c ją  

SFRJ.

N adrzędność w yroków  Sądu K o n sty tu cy jn eg o  nad w szystkim i a k ta -

mi praw nym i, pod legającym i jego  k o n tro li z p u n k tu  w idzenia k o n s ty -

tucji zw iązkow ej, decydu je  rów nież o nadrzędności sam ego Sądu K on-

sty tu cy jn eg o  nad organam i w ydającym i poszczególne u staw y  lub inne 

ak ty  ogólne. M ożem y w ięc m ówić o nadrzędności Sądu K o n sty tu cy j-

nego nad Skupsztiną Zw iązkow ą. S tanow isko  tak ie  je s t rep rezen to w a-

ne dość szeroko  w lite ra tu rze  p rzedm io tu48. Mówi się n iek iedy , że 

najw yższym  organem  federacji jugosłow iańsk iej je s t Sąd K onstyucy j- 

ny  Jugosław ii.

Jednakże tezę o nadrzędności Sądu K onsty tucy jnego  nad Skupszti-

ną Związikową należy  uściślić. Czy chodzi o nadrzędność Sądu nad  p a r-

lam entem  uchw alającym  u s taw y  zw ykłe, czyli realizu jącym  funkcję 

ustaw odaw czą, czy też o nadrzędność nad parlam entem  w y stęp u jący m  

w roli ustro jodaw cy? O dpow iedź na postaw ione p y tan ie  jes t je d n o -

znaczna. M ożem y m ówić ty lko  o nadrzędności Sądu K o n sty tu cy jn eg o

48 Por. np. A . G w i ż d ż ,  G ł ó w n e  k i e r u n k i  r o z w o j u  w s p ó ł c z e s n e g o  k o n s t y t u c j o -

n a l izm u  s o c j a l i s t y c z n e g o ,  „P ań stw o  i Praw o" 1971, nr 8/9, s. 249; C i e m n i e w s k i ,  

op .  ci t .,  s.  107 i n.



nad  S kupsztiną w zak resie  w y k o n y w an ej przez n ią  funkcji u staw o d aw -

czej. Sąd K o n sty tu cy jn y  sw oim  w yrok iem  n ie m oże uchy lić  m ocy obo-

w iązu jącej k o n sty tu c ji SFRJ. Wynilka stąd, że o rganem  najw yższym  

federacji ju g o sło w iań sk ie j je s t Skuipsztima Z w iązkow a re a lizu jąca  sw o-

ją  funkcję  u stro jodaw czą. N ależy  p rzy  tym  zaznaczyć, że p raw o  zm ia-

ny  i uch y len ia  k o n sty tu c ji SFRJ od ro k u  1974 n a leży  ty lko  do jed n ej 

z izb — R ady Z w iązkow ej oraz do skupsztin  rep u b lik  i skupsztin  ok-

ręgów  autonom icznych , k tó re  m uszą w yrazić  zgodę na zm ianę k o n s ty -

tucja (art. 398— 403 konsty tucji). N a tom iast u staw y  zw ykłe  u chw alane 

są bądź przez każdą z o b ydw u  izb sam odzieln ie  w  zak resie  w łasn y ch  

k om petencji, bądź też p rzez  obydw ie izby łącznie w  sp raw ach  o k re ś-

lonych  w k o n sty tu c ji (art. 284— 290). .

S taw iane w  lite ra tu rze  p y tan ie  — i do kogo n a leży  o sta tn ie  słow o 

w sporze pom iędzy Sądem  K onsty tucy jnym  a p arlam en tem 49 —  jes t 

sform ułow ane o ty le  n iedok ładn ie, że n ie o k reśla  s ię  o jak i p arlam en t 

chodzi. Jeżeli m ów im y o parlam encie-ustaw odaw cy , o s ta tn ie  słow o n a -

leżeć będzie do Sądu K onsty tucy jnego , natom iast w sporze pom iędzy 

Sądem  a  u stro jo d aw cą ten  osta tn i zachow uje sw o je  p raw o  zw ierzchnie.

0  najw yższej pozycji św iadczy rów nież zak res u p raw n ień  Skupsztiny,

1 to p rzy słu g u jący ch  ty lko  tem u organow i: u ch w alen ie  i zm iana kon- 

sy tuacji, uchw alan ie u staw  zw iązkow ych, p lan u  gospodarczego  i budże-

tu, w yb ó r n iek tó ry ch  naczelnych  o rganów  państw ow ych , w  tym  także 

Sądu K o n sty tu cy jn eg o  Ju g o sław ii50. U stro jodaw ca, u zn a jąc  konieczność 

obow iązyw ania ustaw y , w  s to su n k u  do k tó re j Sąd K o n sty tu cy jn y  orzekł 

je j n iezgodność z k o n sty tu c ją , może w  ok reślonym  term in ie  6-mie- 

sięcznym  lub 12-m iesięcznym  przeprow adzić zm ianę k o n sty tu c ji w  kie- 

runiku rozw iązań  p rzy ję ty ch  w  ustaw ie, by  tym  sam ym  doprow adzić 

do zgodności k w estionow anych  przep isów  ustaw o w y ch  z k o n s ty tu c ją51. 

W  tak ie j sy tu ac ji Sąd K o n sty tu cy jn y  pozbaw iony  jesrt już m ożliw ości 

o rzekan ia  o legalności zm iany ko n sty tu c ji, bądź o je j celow ości. U stro -

jodaw ca jugosłow iańsk i d y sponu je  12-m iesięcznym  term inem  dla pod-

jęcia decyzji w sp raw ie u chy len ia  u s taw y  n iezgodnej z k o n sty tu c ją  

lub dla zm iany k o n sty tu c ji SFRJ, jeżeli uzna to za konieczne. O  zm ia-

nie k o n sty tu c ji SFRJ d ecydu je  Rada Z w iązkow a Skupsztiny  SFRJ za 

zgodą skupsztin  w szystk ich  repub lik  i ok ręgów  autonom icznych . Jeżeli 

natom iast zm iana k o n sty tu c ji d o tyczy  w yłączn ie  sy tu ac ji repub lik  i w za-

jem nych stosunków  federacji z republikam i, o  zm ianie k o n sty tu c ji de-

48 G w i ż d ż ,  op. cit .,  s. 249; J. D j o r d j e v i c ,  P o l i t i c k i  s i s te m ,  B eograd  1967,

s. 660.

50 Por. A. F i r a ,  G ł ó w n e  t e n d e n c j e  k o n s t y t u c j i  SFRJ,  „P ań stw o  i P raw o"  1965,



cy d u je  R ada Zw iązkow a za zgodą skupsztin  w szystk ich  republik . Z w nio-

skiem  w  sp raw ie  zm iany k o n sty tu c ji może w ystąp ić  co najm niej 30 d e le -

gatów  d o  R ády Z w iązkow ej, P rezydium  SFRJ, skupsztina repub lik i, 

skupsztina  okrągii au tonom icznego  oraz Zw iązkow a Rada W ykonaw cza.

Z pow yższego w ynika, że organem  ustrojodaw czyiin w Jugosław ii 

jes t inny  organ  an iżeli o rgan  u ch w ala jący  ustaw y  zw ykłe. Sąd K on-

s ty tu cy jn y  działa jąc na podstaw ie k o n sty tu c ji i s to jąc  na je j s traży  jest 

organem  w  pełni podporządkow anym  panlam entow i-ustro jodaw cy .

4. D Z IA Ł A L N O ŚĆ  SĄ D U  K O N ST Y T U C Y JN E G O  W  JU G O SŁ A W II W  PRZEDM IOCIE  

O C E N Y  Z G O D N O ŚC I U S T A W  I IN N Y C H  A K T Ó W . O G Ó L N Y C H  Z K O N ST Y T U C JĄ

W  o k resie  k ilk u n astu  lat istn ien ia  sądów  k o n sty tu cy jn y ch  w Ju g o -

sław ii w y tw o rzy ła  się  bogata p rak ty k a  ich działalności. W  trzech  g ru -

pach  kom petencji sądów  k o n sty tu cy jn y ch  p o leg ający ch  na: ocenie k on-

sty tu cy jn o śc i lub  legalności przep isów  p raw nych , ro zstrzy g an iu  sporów  

k o m p eten cy jn y ch  oraz spo rów  o p raw a i obow iązki pom iędzy  w spó lno -

tam i społeczno-politycznym i, a  także och ro n ie  k o n sty tu cy jn ie  zagw aran -

tow an y ch  p raw  i w olności obyw ate lsk ich , sądy  k o n sty tu cy jn e  p rze ja -

w iają  najw iększą  działalność w zak resie  g ru p y  p ierw szej, czyli oceny  

k o n sty tu cy jn o śc i i legalności p rzepisów  praw nych .

Jed n ak że  w ram ach te j g ra p y  kom petenc ji p ra k ty k a  sądów  k o n s ty tu -

cy jnych  w skazuje, że ak ty w n o ść  ich sk ierow ana jest g łów nie na och-

roną p raw a do sam orządu. Przedm iotem  sp o ru  są z regu ły  ak ty  ogólne 

o rganów  terenow ych , k tó re  n aru sza ją  p raw a in sty tu c ji sam orządow ych 

lub też ak ty  ogólne sam orządow e, w sto su n k u  do  k tó ry ch  w ysun ięto  

zarzu t n iezgodności z p raw em 52. Badanie zgodności ustaw  z k o n sty tu c ją  

zajm uje dalsze m iejsce w  p racach  sądów  k o n sty tu cy jn y ch . Stąd w ji- 

te ra tu rze  spo tykam y n iek ied y  poglądy, że pozycja Sądu K o n sty tu cy j-

nego Jugosław ii w ę b e m e j p rak ty ce  pow oduje, że ..jest on bliższy są -

dow i ad m in is tracy jn em u  niż trybunałow i k o n s ty tu cy jn em u "53.

N ajczęśc ie j kw estionow anym i ak tam i praw nym i w p rak ty ce  działa l-

ności Sądu K onsty tucy jnego  Jugosław ii są a!kty w ydaw ane przez zak-

ład y  p racy  'i inne o rgan izacje  sam orządow e Z zak resu  praw a p racy . 

C hodzi p rzede w szystkim  o och ronę p raw  p racow ników  zrzeszonych 

w .podstaw ow ych o rgan izacjach  p racy  zespolonej, m iędzy innym i w  dzie-

dzinie podziału  dochodu  p rzedsięb iorstw a. Postępow anie w tych  p rzy -

padkach  w szczynane je s t n ajczęście j w w yniku  in ic ja tyw y  pochodzą-

** W . S о к o 1 e  w  i с  z, O n i e k t ó r y c h  c e c h a c h  s p e c y t i c z n y c h  K o n s t y t u c j i  SFRJ. 

„P ań stw o  i Praw o" 1965, nr 12, s. 855— 856.

53 T. L a n g e r ,  F o r m y  p a ń s t w a  s o c j a l i s t y c z n e g o ,  Poznań 1972, s. 172.



cej od organizacji p racy  z a p a lo n e j ,  innych  organizacja społecznych  

lub obyw ateli.

K w estionow anie k o n sty tu cy jn o śc i lub legalności p rzep isów  p ra w -

nych z innych  dziedizin w y stęp u je  stosunkow o rzadziej. R ów nież w szczę-

cie postępow ania na w niosek  upow ażn ionych  o rganów  zdarza się  rzad -

ko w p rak ty ce  sądów  k o n sty tu cy jn y  с h . N a p rzy k ład  w la tach  1964—

1974 około 67%  spraw , k tó re  by ły  ro zp a try w an e  przez Sąd K o n sty -

tu cy jn y  Jugosław ii, zostało  w szczęte  na podstaw ie  decyzji Sądu bądź 

to z in ic ja tyw y  organizacji spo łecznych  czy obyw ateli, bądź też z w ła-

snej in ic ja ty w y 54.

U czba w noszonych  w n iosków  zaw iera jący ch  in ic ja ty w ę w szczęcia 

postępow ania  p rzed  sądem  k o n sty tu cy jn y m  je s t pow ażna. N a p rzyk ład  

w latach  1964— 1967 do sądów  k o n sty tu cy jn y ch  w Jugosław ii w p łynęło  

13 212 w niosków , z czego do Sądu K o n sty tu cy jn eg o  Jugosław ii aż  6 888 

w niosków 55. W iększość z n ich  została o d rzucona jak o  n ie  uzasadn ione 

lub też z pow odu n iew łaściw ości sądów  k o n sty tu cy jn y ch . W  okresie  

tym w niesiono  3 530 spraw , k tó re  d o tyczy ły  oceny  k onsty tucy jnośc i 

i legalności ak tów  norm atyw nych , z tego  1 903 do Sądu  K o n sty tu cy j-

nego  Jugosław ii. O koło 48%  tych  sp raw  odrzucono  w  fazie p o stęp o w a-

nia w stępnego  z pow odu oczyw iste j bezzasadności. C zęść sp raw  nie 

została ukończona z pow odu n iep o d trzy m y w au ia  w niosku , gdy np. za-

k w estio n o w an y  ak t został doprowadz>ony do zgodności z k o n sty tu c ją  

lub ustaw ą zw iązkow ą. W yrok i osta teczne w ydano  w  213 sp raw ach  

(7,2% w niesionych spraw ), z czego Sąd K o n sty tu cy jn y  Jugosław ii w y -

dał 100 w yroków . W śród  kw estionow anych  ak tów  praw nych  ustaw y 

i inne ak ty  ogólne SkuipszUny Z w iązkow ej stanow iły  ponad  ,15%, u s ta -

w y repub likańsk ie  6% , natom iast pozostałe — to ak ty  p raw ne o rg a-

nów  terenow ych , organizacja sam orządow ych , dtp.

W  p rak ty ce  zdarza się często, że w iele w niosków  do tyczy  ty ch  s a -

m ych ak tó w  p raw nych . Poza tym , nie kw estio n u je  się zazw yczaj ca-

łego aktu, lecz ty lko  po jedyncze jego  przepisy . W  w iększości tych 

spraw  sąd y  k o n sty tu cy jn e  uznały  zgodność kw estionow anych  ak tów  

p raw nych  z k o n sty tu c ją  lub ustaw am i zw iązkow ym i. Spośród 100 w y -

roków  w ydanych  przez Sąd K o n sty tu cy jn y  Jugosław ii w  la tach  1964—  

— 1967 ty lko  4 stw ierdza ły  n iezgodność ustaw y  fed e ra ln e j z k o n sty tu -

cją, natom iast 2 u zn a ły  n iezgodność ustaw  repub likańsk ich  z k o n s ty tu -

cją lub  u staw ą zw iązkow ą; 49 w yroków  un iew ażn ia ło  inne ak ty  ogólne, 

a 45 stw ierdzało  zgodność kw estionow anych  ak tó w  p raw nych  z k on-

54 J. C i e m n i e w s k i ,  U s ta w a  w  ju g o s ł o w ia ń s k i m  s y s t e m i e  k o n s t y t u c y j n y m ,  

W ro cla w — W a rsza w a — K rak ów — G dańsk  1977, s. 202— 203.

55 S. P a v  i с i c; W o r k  o i  C o n s t i tu t io n a l  C o u r ts ,  „ Y o u g o sla v  S u rvey"  1968, v o l.

3, s. 3 i n.



s ty tu c ją  lub ustaw am i federacji. W  okresie  tym  sądy  k o n sty tu cy jn e  

repub lik  w ydały  111 w yroków . D otyczyły  one w w iększości w ypadków  

u chy len ia  ak tów  ogó lnych  w ydaw anych  przez o rgany  adm in istracji ze 

względu na n iew łaściw ość o rg a n u  lub też regu low anie n iek tó ry ch  p ro -

blem ów należących  do m aterii zastrzeżonej dja u staw o d aw stw a56.

Z p rzy toczonych  danych  w ynika, że ocena zgodności u staw  zw iąz-

kow ych z k o n sty tu c ją  lub też ocena ustaw  repub likańsk ich  z punk tu  

w idzenia ich zgodności z k o n sty tu c ją  albo sprzeczności z ustaw am i 

zw iązkow ym i jes t czynnością rzadko w y stęp u jącą  w działalności są-

dów  k o n sty tu cy jn y ch  w Jugosław ii. W do tychczasow ej p ra k ty c e  Sąd 

K on sty tu cy jn y  Jugosław ii w ydał 7 o rzeczeń  w  przedm iocie o cen y  zgod-

ności ustaw  rep u b lik ań sk ich  z ustaw am i zw iązkow ym i. W lite ra tu rze  

rep rezen to w an e  są poglądy, że nie należy  spodziew ać się żyw szej ak -

tyw ności Sądu w zak resie  badania zgodności ustaw  fed era ln y ch  i re -

pub likańsk ich  z k o n sty tu c ją  w zględnie sprzeczności u staw  rep u b lik ań -

skich  z ustaw am i zw iązkow ym i57.

W  p rak ty ce  zdarza ją  się bardzo często  p rzypadk i, k iedy  spraw a 

w sądzie k o n s ty tú cy jn y m  nie kończy się pod jęciem  decyzji co do 

m eritum  spraw y. Jeszcze w  trak c ie  postępow ania  w stępnego  poszcze-

gólne o rgany  lub o rganizacje , w idząc sw oją pom yłkę, u ch y la ją  lub 

zm ieniają n ie lega lne  ak ty  p raw ne. Rzadkie są w p ra k ty c e  p rzypadki, 

chociaż i one w y stęp u ją , k iedy  o rgan  z w łasnej in ic ja tyw y  u chy la  lub 

zm ienia sw ój n ie leg a ln y  ak t na podstaw ie  stanow iska  sądu  k o n s ty tu c y j-

nego w yrażonego  w o rzeczen iach  p o d ję ty ch  w podobnych  lub  w  takich 

sam ych sp raw ach 58.

5 ZN A C Z E N IE  S Ą D O W N IC T W A  K O N ST Y T U C Y JN E G O

Sądow nictw o k o n sty tu cy jn e  w państw ie  soc ja listycznym  je s t je d -

ną z in s ty tu c jo n a ln y ch  form g w aran cji p raw o rząd n o śc i59. Jeg o  znacze-

n ie  w yn ika  przede w szystk im  z szerok iej działalności w y konyw anej 

w dziedzinie kon tro li zgodności u staw  i innych  ak tó w  p raw n y ch  z k o n -

s ty tu c ją  oraz z czynności podejm ow anych  dla doskonalen ia  i zm ian 

obow iązu jącego  sy s tem u  praw a.

W prow adzen ie  do jugosłow iańsk iego  system u  politycznego  i p ra w -

nego w 1963 r. sądow nic tw a, k o n sty tu cy jn eg o  zapoczątkow ało  now ą

,G P a v  i с  i c, loc.  c ii.

37 S o k o l e w i c z ,  op . с  it., s. 856.

:a J o  v a n o v í  ć, op. cii .,  s. 122.

18 A. B u r d a ,  P r a w o r z ą d n o ś ć  w  s y s t e m i e  d e m o k r a c j i  s o c j a l i s t y c z n e j ,  W r o c ła w —  

— Wfa rsza w a — K rak ów  1967, s. 109 i n.; F i r a, op. cii.,  s. 674.



fazę w rozw oju  so c ja lis ty czn e j kon tro li zgodności u s taw  z k o nsty tuc ją . 

W  1968 r. uczyn iła  to rów nież u staw a  k o n sty tu cy jn a  o fed erac ji cze-

chosłow ackiej, jednaikże do chw ili obecnej p ostanow ien ia  te nie zo-

sta ły  w p rak ty ce  zrealizow ane. P rzep isy  k o n sty tu c ji o k re ś la ją  sąd y  k on-

s ty tu cy jn e  jako  g łów nych  o b rońców  p orządku  konstytucyjnego® 9. O rg a-

ny  te w eszły w system  a p a ra tu  państw ow ego  z szerokim i up raw nien iam i 

i są one o rganam i kontro li k o n sty tu cy jn o -sąd o w ej. D ziałalność sądów  

k o n sty tu cy jn y ch  posiada rów nież ch a rak te r po lityczny . O cena, czy u s ta -

w a realizu je  k o n sty tu c ję  czy pozosta je  z n ią  w  sprzeczności, je s t w d u -

żym  stopniu  uza leżn iona od w y tw o rzo n ej przez o cen ia jąceg o  w izji 

p rzekszta łceń  społecznych  i o k reślen ia  celu, do k tó reg o  na leży  zm ie-

rzać61.

Bardzo często w lite ra tu rze  przedm iotu  sp o ty k am y  się z n eg a ty w -

ną oceną insty tuc ji p o zap arlam en ta rn e j kon tro li k o n sty tu cy jn o śc i u s-

taw  w państw ie  socjalistycznym . S tanow isko  tak ie  m otyw uje  się n a j-

częściej p rzyk ładam i zaczerpn iętym i z p rak ty k i p ań stw  k ap ita lis ty cz-

nych.

W y d a je  siię, że nie ma analogii w  zakresie  in tencji, dla k tó rych  

w prow adza się tak ie  o rg an y  w e w spó łczesnych  p ań stw ach  k ap ita li-

s tycznych  i socja listycznych . W  państw ach  b u rżu azy jn y ch  o b se rw u je -

m y obecnie dość silne dążenie do pom niejszenia roli parlam en tu , m ię-

dzy innym i poprzez in s ty tu c ję  p o zap arlam en ta rn ej kon tro li k o n s ty tu -

cyjności u staw 82. U jem na ocena roli sądów  k o n sty tu cy jn y ch  w p ań -

stw ach  kap ita lis tycznych  została w  d o k tryn ie  p rzen iesiona w  sposób 

m echaniczny  rów nież na p aństw a socja listyczne . Jed n ak że  p rzy ję te  ro z-

w iązania teo re tyczne  i p rak tyczne  w państw ach  so cja lis ty czn y ch  są 

jakościow o p rzeciw staw ne odpow iednim  rozw iązaniom  w  państw ach  

kap ita listycznych . N ie pozw ala to na m echaniczne p rzenoszen ie  ocen 

z jed n eg o  system u politycznego  na drugi, bez uw zględn ien ia w y s tę -

pu jących  różnic. Dla o k reślen ia  m iejsca i roli sądow nic tw a k o n s ty tu -

cy jnego  w system ie o rganów  państw ow ych  w państw ie  socjalistycznym  

i jego  re lacji do zasady  zw ierzchn ic tw a o rganu  p rzedstaw ic ie lsk iego  du-

że znaczenie ma fakt k lasow ej i po litycznej jednorodnośc i w szystk ich  

o rganów  państw ow ych83. W y stęp u je  tu ta j rów nież jedn o ro d n o ść  re a li-

zow anych celów .

Po k ilk u n astu  la tach  is tn ien ia  sądów  k o n sty tu cy jn y ch  w  Jugosław ii

60 I. В о г к o v  i ć, N e k a  p i t a n j a  p o lo z a ja  i u lo g e  u s t a v n i h  su d o v á ,  „Zbornik  

P ravn og  F a k u lte ta  u Z agrebu" 1971, broj 1, s. ł-53.

111 С i e  m  n i e  w  s к i, K o n tr o la  k o n s t y tu c y jn o ś c i . . . ,  s. 90.

1,2 J. Z a k r z e w s k a ,  K o n tr o la  k o n s t y t u c y j n o ś c i  u s t a w  ( w e  w s p ó ł c z e s n y m  p a ń -

s t w i e  b u r ż u a z y jn y m ) ,  W a rsza w a  1964, s. 8, 10 i 167.

63 B u r d a ,  op. cii. ,  s. 127.



m ożna stw ierdzić , że m ają  one pozy tyw ny  w pływ  na p racę  organów  

państw ow ych  i o rgan izacji sipołecz<nych, /.w iązaną z w ydaw aniem  aktów  

praw nych . Fakt istn ien ia  .pozaparlame-n tair ne j kontro li zgodności ustaw  

z k o n sty tu c ją  nie pow oduje zaniiku kontro li w ew n ątrzp a rlam en ta rn e j. 

W ręcz przeciw nie. M ożliw ość zakw estionow ania  i ew en tu a ln eg o  u ch y -

lenia m ocy obow iązu jącej ustaw y  z pow odu je j niezgodności z k on-

sty tu c ją  pow oduje, że w  trakc ie  p rzygo tow yw an ia  i uch w alan ia  ustaw  

zw raca się szczególną uw agę na ich zgodność z postanow ien iam i k o n -

sty tucji. D ośw iadczenia p ły n ące  z działalności sądów  k o n sty tu cy jn y ch  

w  Jugosław ii pozw alają  na stw ierdzenie, że sądy  te m ają w pływ  na 

popraw ę p racy  sikuipszfrin i innych  o rganów  w zak resie  p raw otw órstw a.
■ У

In sty tu t N au k  o P a ń stw ie  i P raw ie  

Z ak ład  Praw a P a ń s tw o w e g o

Muxa.i  Д п м а га л а

С У Д О П Р О И З В О Д С Т В О  В К О Н С Т И Т У Ц И О Н Н О М  С У Д Е  Ю ГО С Л А В И И  

О Т Н О С И Т Е Л Ь Н О  О Ц Е Н К И  С О Г Л А С О В А Н Н О С Т И  ЗА К О Н О В , И Д Р У Г И Х  

Н О РМ А Т И В Н Ы Х  АК ТО В С К О Н С Т И ТУ Ц И ЕЙ

Внепарламентарны й контроль конституционности законов в социалистическом го 

сударстве является исключением из, принятых после второй мировой войны, теор е-

тических и практических предполож ений в этой области. В настоящ ее время в. v 

контроль функционирует только в Ю гославии.

В настоящ ем труде рассм атривается одна из проблем деятельности Констн 

туцнонного суд а  Ю гославии, а именно: судоп рои зводства  в этом  органе относите.!:, 

но оценки согласованности законов, и других юридических актов, с К онституцией.

С удоп рои зводство  в К онституционном суд е мож но разделить на четыре основ-

ных этапа: I) в озбуж ден и е производства, 2) предварительное производство, 3) явное 

судебн ое разбирательство, 4) объявление реш ения К онституционного суда .

О собого внимания засл уж и вает  широкий круг субъектов, уполномоченны х возбу-

дить производство относительно оценки конституционности юридических актов. 

Конституционный су д  м ож ет такж е возбудить производство по собственной инициа-

тиве.
Во время функционирования конституционны х судов  в Ю гославии в течение  

нескольких лет* обр азовал ась  богатая практика их деятельности. Этот судебны й  

аппарат понимается как одна из, носящ их характер правового института, форм  

гарантии законности на этапе создавани я  законов. Опыт в области деятельности  

конституционны х судов  в Ю гославии да ет  право установить, что они оказы ваю т  

влияние на улучш ение аеятчльностн парламента и других органов в области зако 

нодательства.


