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StreszczenieGoldap — mate miasto patone tu przy granicy z Obwodem Kalinin-
gradzkim — od lat zmagaesz szeregiem probleméw takich, jak: pgmstiagcy proces
starzenia gi spoteczéstwa, migracje, bezrobocie, niska aktywhaonieszkacéw oraz
historycznie uwarunkowane defekty w strukturze fijokalno-przestrzennej, ktore
stanowy dwe wyzwanie dla wladz miasta. Aby przeciwdzéalym negatywnym
zjawiskom zdecydowano ¢sina wykorzystanie lokalnego naturalnego potencjatu
walorow srodowiskowych oraz zmign charakteru miejscowoi z rolniczego na
uzdrowiskowy. Liczne zwgzane z tym inwestycje zostaly zrealizowane w zngezn
stopniu ze&srodkéw unijnych.

Celem artykutu jest analiza przeksztaéicgakie zaszty w strukturze funkcjonalno-
-przestrzennej miasta w wyniku wykorzystania furmyus Unii Europejskiej. Przepro-
wadzone badania umiwity ocene zmian tkanki miejskiej, ich wplywu na organizacj
przestrzeni, jak rownieokreslenie tendencji rozwojowych Gotdapi.

Stowa kluczowe:Gotdap, mate miastérodki unijne, aktywizacja funkcjonalna.
1. Wstep

Wstgpienie Polski do Unii Europejskiej miato wptyw niglko na realizagj
inwestycji ponadlokalnych i rozwéj catego kraju, abevniez w skali lokalnej —
na poszczegoélne gminy i miasta. Qgstas¢ srodkdw z funduszy unijnych data
mozliwos¢ podgcia r&nego rodzaju inicjatyw: spotecznych, gospodarczych,
kulturalnych umaliwiajac bardziej efektywne wykorzystanie potencjatu miast
zwigkszapc tym samym ich konkurencyjg@

Przyktadem miasta, ktére umgtjie wykorzystujesrodki z funduszy euro-
pejskich jest Gotdap. Zmagatoesdno z szeregiem probleméw strukturalnych,
funkcjonalnych, spotecznych i gospodarczych. Jednzkkid decyzji wiadz
lokalnych o wykorzystaniu potencjalu przyrodniczegGotdapi oraz
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podejmowanym dziataniom, zmienia gibraz miasta, ktére staje: shiejscem
bardziej atrakcyjnym dla mieszkedw, turystow, inwestorow i prze@biorcow.

Srodki z funduszy Unii Europejskiej stanawistotny bodziec do przemian
matych miast. Dobrze zainwestowane zapgwmozliwosé diugotrwatego
rozwoju i wzrost konkurencyjci osrodka miejskiego. Zagadnienie prawi-
diowego ich wykorzystania stanowi wyzwanie dla tytidi miejskiej niezalenie
od wielkaci jednostki, stwarzaf pole do dyskusji, bada analiz oraz kreo-
wania dobrych praktyk (Grzebyk 2012).

2. Charakterystyka obszaru bada&

Obszar badastanowi miasto Gotdap, pdone w gminie miejsko-wiejskiej
Gotdap, powiecie gotdapskim, wojewodztwie wakskio-mazurskim, przy gra-
nicy z Obwodem Kaliningradzkim. Jego powierzchnia 1885 roku wynosi
17,2 knf, a liczba ludnéci od pocatku lat 90. XX wieku utrzymuje sina
zblizonym poziomie — na koniec 2013 roku wynosita 13 808szkacow'. Jest
ono lokalnym érodkiem ustugowym, administracyjnym, kulturowym, edukacyj
nym i rekreacyjnym.

Ze wzgkdu na dobry klimat, wygkows jakos¢ wod podziemnych i powie-
trza (dostrzeong juz w latach 60. XX wieku), ztea borowin, torfu i gliny,
rzezbe terenu (przebiegage w pobliu miasta Szeskie Wzgérza, istnienie Got-
dapskiej Gory), lasy (Puszcza Romincka, Puszcza Rarelcasy Skaliskie),
jezioro Gotdapskie, miasto jest atrakcyjnym obszaveypoczynkowym i tury-
stycznym. Po 1989 roku Gotdap opracowato neivategs rozwoju opai na
funkcji turystycznej i uzdrowiskowej, ktGra miatamvnic miastu rozkwit.
W 2000 roku miastu udalo esiuzysk& statut uzdrowiska. Taka strategia
uzaleniona jest nie tylko powsszymi uwarunkowaniamikrajobrazowo-
-przyrodniczymi, ale réwnie istniegcymi ograniczeniami — brakiem bogactw
naturalnych, odlegkeia od znacgcych miast (ok. 170 km do Biategostoku, ok.
150 km do tomy, ok. 160 km do Olsztyna), stanem infrastruktury dvogj,
brakiem padczer kolejowych oraz brakiem odpowiednich strategii wojl,
ktére powodui, ze zaistnienie innych funkcji, przeedbiorczaci, przemystu czy
rolnictwa na dug skak jest znacgco utrudnione (Nowak i in. 2008; Drobny i in.
2010; Kazimierczak 2011). Trudne uwarunkowania miaiyaja wptyw na
zamanos¢ mieszkacéw (rednie wynagrodzenie brutto miesaka powiatu
gotdapskiego wynosito na pagku 2014 roku prawie 2 700 zt brutjooraz

i Dane pochodgz Banku Danych Lokalnych Gléwnego ddu Statystycznego.
Ibidem.
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wysokie bezrobocfe(stopa bezrobocia rejestrowanego na pikez 2014 roku
wyniosta 25,2%). Opracowania szczegotowe wskgzig osoby bez pracyas
zwykle diugotrwale bezrobotne, charakteryzsie znaczi bierndcia nie tylko
zawodowy, ale réwnie spoteczn, szukagc czsto zatrudnienia jedynie w szarej
strefi¢. W wyniku zaistnienia tych probleméw doszio do wzmienia procesu
migracji za prag i wyksztatceniem co z kolei spowodowatcage srednia wieku
mieszkacow podniosta si i pojawit si problem starzenia gispoteczéstwa
(Strategia Rozwizywania Probleméw.2008).

Potrzeba uatrakcyjnienia miasta, nadania mu nowyrtkdi wiodacych,
aktywizacji spotecznej i zapewnienie miejsc pratayldkalnej ludnéci staty sé
jednymi z waniejszych przyczyn, dla ktorych peth najbardziej znagze
inwestycje w miécie (budowa i modernizacja obiektow awanych z popraw
jakosci zycia mieszkacéw oraz rozwojem funkcji turystyczno-wypoczynko-
wej).

3. Inwestycje podejmowane w latach 1990-2013

Obecnie wojewddztwo wariisko-mazurskie jest na czwartym miejscu pod
wzgledem wielkdci otrzymanych doptat unijnych w latach 2007—20iljgdno-
czenie na pierwszym miejscu pod wedem wysokéci przyznanych kwot na
jednego mieszkaa (726,2 eurd) Wér6d miast tego regionu, ktére umitgie
wykorzystup fundusze znajduje sianalizowana Gotdap.

Gotdap nawjzata wspoOtprag z Unia Europejsk juz na pocztku lat 90.
ubiegtego wieku, kiedy to miastu udate strzyma pierwsze fundusze. Od tego
momentu sukcesywnie zaréwno przed seigim Polski do UE, jak i po jej
przystpieniu pozyskuje ondgrodki na realizagj swoich celéw. W artykule
przeanalizowano wszystkie dokumenty miasta i gndoyyczice podejmowa-
nych inwestycji i na ich podstawie opracowano zestawieiorcze.

3 Liczba os6b bezrobotnych zarejestrowanych wetlzie Pracy w migie Gotdap
w 1994 roku wyniosta 2 251, w 2003 roku — 2 003040 roku — 800, a w 2013 roku —
925. Od 2007 roku liczba ta utrzymuje sa podobnym poziomie okoto 900 oséb.

% Szara strefa dotyczy przemytu i nielegalnego zairnia.

® Saldo migraciji zarejestrowane w bazach danych @UZ05 roku wyniosto —30,
aw 2010 roku — -67. W rzeczywisth zjawisko to wysipuje na wgksz skak ze
wzgledu na dag migracg na pobyt tymczasowy.

® Wojewodztwo warntisko-mazurskie przgjo tacznie 1 698,1 min euro, zgodnie
z danymi Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

" Dane z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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W tab. 1 zestawiono wszystkie przeprowadzone wécigei gminie Gotdap
inwestycje podzielone na kategorie wedtug kierunkgmdejmowanej dziatal-
nosci wraz z ich kosztarfipocawszy od roku 1990 do 2013 auiznie.

Tabela 1

Zestawienie projektow przeprowadzonych w §oie i gminie Gotdap
w latach 1990-2013

Inwestycje miasta i gminy Gotdap
Ogdlna liczba Kle_zrunkl . Liczba inwestycji Kwota w zt
inwestycji podejmowane; danego typu (ceny z 1993 r.)
w nich dziatalnéci ’
1 2 3 4
Lata 1990-1993
infrastruktura 6
7 - 28 000 000
oswiata 1
Lata 1994-1997
infrastruktura 5
oswiata 1
8 budownictwo, 12 341 517
mieszkalnictwo 1
rekreacja 1
Lata 1998-2001
infrastruktura 3
oswiata 1
7 budownictwo, 14 868 096
mieszkalnictwo 2
rekreacja 1
Lata 2002-2004
infrastruktura 17
budownictwo,
28 mieszkalnictwo 6 5914 374
oswiata 2
rekreacja 3

8 Podano catkowity koszt inwestycji, bez rozdzietenasrodki wtasne i dofinanso-
wanie ze wzgldu na brak wszystkich danych dotycych ich sposobéw finansowania.
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Tabela 1 (cd.)

1 2 3 4
Lata 2005-2009
planowanie
przestrzenne 9
inna dokumentacja 5
infrastruktura 36
budownictwo,
mieszkalnictwo 9
120 oswiata 19 50 718 935
rekreacja 14
administracja 7
zdrowie
straz pozarna 4
inne 16
Rok 2010
planowanie
przestrzenne 3
inna dokumentacja 1
infrastruktura 16
34 budownictwo, 6 706 845
mieszkalnictwo 1
oswiata 4
rekreacja 2
inne 7
Lata 2011-2013
infrastruktura 7
budownictwo,
mieszkalnictwo 2
19 o$wiata 1 -
rekreacja 4
inne 5

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie publika@jiat gotdapskiego samardu
gminnega(2010) oraz danych otrzymanych z gt Miasta Gotdap.
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Z 223 inwestycji, a 90 dotyczylo realizacji zwzanych z infrastruktar
(np. budowa i modernizacja drog, parkingéw, chodnikéieci uzbrojenia tere-
nu), 29 — éwiaty (np. budowa, modernizacja budynkéw szkdt, przkals),
28 — zakupu spetu i realizacji innych potrzeb (np. kupno sgtz kom-
puterowego, samochodu), 25 — rekreacji (np. rewdej& parku, budowa
kompleksu sportowego), 21 — budownictwa i mieszkawa (np. wykup
mieszka, modernizacja zabudowy), 12 — planowania przestegmnwyko-
nanie r@nego typu planéw, studiow, operatéw), 7 — administr@ejoparciu
0 zapotrzebowanie wtadz lokalnych), 6 — opracowamieeji dokumentacji (nie
dotyczcej planowania przestrzennego i nie odpowigrkjinnej z wymienio-
nych kategorii), 4 — zapotrzebowania syrgpazarnej, 1 — zapotrzebowanie
z zakresu ochrony zdrowia. Podziat wszystkich podejemych inicjatyw i pro-
jektéw na typy inwestycji ukazuje kierunki politylitadz miasta, ktéra wysa
nie skupia si na poprawie warunkéwycia i obstugi mieszkecow, dosgpie do
kultury i oswiaty, a take rozwoju gtéwnej funkcji Gotdapi, czyli rekreacypo
-wypoczynkowej, ktéra zawiera w sobie rownilny aspekt gospodarczy.

Na realizag} powyzszych inwestycji miasto i gmina wykorzystywato gtow
nie srodki z wlkasnego bugtu, dotacje z bugtu pastwa,srodki Agencji Nie-
ruchomdci Rolnych, dofinansowania unijne i ,norweskiedtodki Pastwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawryelz dotacje pochodee
z wojewOdztwa warntisko-mazurskiego.

W latach 1995-2006 zrealizowano 23 projektyekizérodkom z Funduszy
Unijnych. Ich catkowity koszt wynidst niespetna 35nrat, z czego z Unii Euro-
pejskiej pozyskano 23 min zi, co stanowito 67%. Zekav latach 2007-2013,
z planowanych 75 inwestycji, 12 pozyskatodki unijne w wysokéci 46 min zi
(77% catkowitych kosztéw wynoseych 59 min zt).

4. Najwazniejsze realizacje dokonane z funduszy unijnych

Czs¢ inwestycji zrealizowanych w Gotdapi miata wymiaie rtylko spo-
teczny, ale i gospodarczy. Wphkty one na aktywizaej funkcjonalry miasta
poprzez zmiag jego dominujcych funkcji i wprowadzeniu nowych, ktore
przyciagaja inwestorow i przyjezdnych.

Najistotniejsz inwestychp dla miasta bytszereg projektéw zgyiranych
z rozwojem funkcji uzdrowiskowej i rekreacyjno-wypgnkowej obejmugcych
modernizagj juz istniepcych i budow nowych uradzeh i obiektéw na plaach,
realizacg zalewu gotdapskiego oraz pogenie ich promenadz potazonym
w poblizu uzdrowiskiem, twor w ten sposéb spojny kompleks. W ramach

° Wszystkie podane przez Wz Miasta dane dotygze dofinansowania zgodkéw
unijnych zawieraj wysoka¢ dotacji wraz z obowizkowym wkladem krajowym
w inwestycg.
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tych projektéw odnowiono i przebudowano 7glai kapielisko (prace oljy
pomost, pawilon ustugowo-handlowy oraz 4azenie terenu), stworzono park
zdrojowy (wybudowanoetnie, instalacje solankowe, pijagnwdd mineralnych
— fot. 1, molo spacerowe i obiekty matej architekidojezki pieszo-rowerowe,
oswietlenie parku oraz ugdzono zielé), wybudowano promenagdciag pieszo-
-rowerowy, rynek uzdrowiskowy, calbterenu uzbrojono i przygotowano odpo-
wiednip dokumentag. To ogromne przedsizigcie kosztowato 40 min zi,
z czego dotacja Unii Europejskiej wyniosta 86%°. Urzad Miasta szacujeze
dzieki tym inwestycjom zapewniono okoto 300 miejsc pracy.

Fot. 1. Teznie i pijalnia wod w parku zdrojowym
fot. A. Karda (2013)

Inne inwestycje zwdzane z rozwojem funkcji turystyczno-wypoczynkowej t
adaptacja obiektéw powojskowych na placowki rekygaesportowe i mu-
zeum, budowa kompleksu ptywalni i hali widowiskowmegtowej, réwnie
na obszarze powojskowym, ktére kosztowaty 10,7 mir{dptacja stanowita
7,8 min zi, czyli ok. 74%).

Znaczce kwoty z Unii Europejskiej zostaty réwuiierzekazane na popraw
stanu infrastruktury technicznej. Zmodernizowandeyscieptowniczy, w tym
trzy kottownie, oczyszczalaisciekéw, poprawiono jaké wod obszaru trans-
granicznego, rozbudowano i unowoézieno infrastruktug wodnaciekowy

Gléwne projekty to urmzenie play i budowa parku zdrojowego i kinezy-
terapeutycznego, ktore kosztowato 22,1 min zi, egoczdofinansowanie wyniosto 83%
(18,3 min z}), budowa pijalni wéd mineralnych z vaylaniem podziemnegoegja wod
leczniczych — 6,9 min zi, dofinansowanie — 83% (®n zi), wykonanie odwiertu so-
lankowego i budoweni — 10,4 min z}, dofinansowanie — 84% (8,7 min z})
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i wodocigi. Catkowity koszt tych inwestycji wyniost 24,7 mid, a dofinan-
sowanie stanowito 9,6 min zt (blisko 39%).

Miasto otrzymato rowniesrodki z Programu Operacyjnego Rozwoju Polski
Wschodniej na utworzenie projektu ,Platforma wspégy EGO S.A.”, do
ktérego naley pig¢ miast — Gotdap, Etk, Olecko, Suwatki i Augustow. Jest
inicjatywa majca na celu promogjregionu i wyrobow lokalnych oraz przy-
ciagniecie turystéw poprzez reklamy w telewizji, broszuriflboardy, imprezy
i seminaria. Catkowity koszt wyniést 3 min zi, z czedfinansowanie z Unii
Europejskiej wyniosto 2,5 min zt (85%). Podabinicjatywa majgca rozrekla-
mowa: region i zbudowa jego mark jest Turystyczna SéeWspotpracy —
klaster ,Suwalszczyzna, Mazury”, do ktérej ngledwniez Gotdap.

5. Wptyw funduszy unijnych na struktur ¢ funkcjonalno-przestrzenm
Gotdapi

Gotdap, ktéra uksztattowataesprzed | wojm $wiatowg i w trakcie dwu-
dziestolecia mgidzywojennego zostata praktycznie catkowicie znismezpod-
czas Il wojnyswiatowej. Niektore zabudowania czhady historycznego uktadu
urbanistycznego zachowatgsio dnia dzisiejszego, jednak zdecydowangkwi
sza¢ zabudowy to realizacje powojenne wykonane pegyciu materiatdw pre-
fabrykowanych (Siuchiski 1965; Kopciat 1995). Parsze ustalenia dotygee
przemian funkgciji, struktury przestrzennej miastazarstug poczyniono w wyni-
ku inwentaryzacji urbanistycznej oraz wizji lokalnej.

W uktadzie miasta Gotdap, w oparciu o tedd. Adamczewskiej-Wejchert,
mozna wyr&@nié trzy strefy:

1. Stret centralm, ktora tworzy historycznysrodek miasta z rynkiem
i przedwojenp siatky ulic. Charakteryzuje siona zwar zabudow wielo-
funkcyjna’, koncentrag obiektow ustugowych i przestrzeni publicznych —
place, parki. Obecnie jest to obszar znacznych peremstirukturalnych i funk-
cjonalnych. Dzki funduszom unijnym zrealizowano wiele projektowtpre
pociagrety za soly kolejne przemiany, m.in. zmodernizowano i odnowiono
budynki mieszkalne wykonane w technologii wielkiefyty, zaadaptowano
obiekty powojskowe na ptywalgi hak sportows, zrewitalizowano i urgdzono
istniejgcy park znajdujcy sie na rynku (fot. 2), zmodernizowano infrastruktur
drogows. Mozna réwnie dostrzec zjawisko zadieiania s¢ i uzupetniania
zabudowy — realizowane si1owe obiekty nawgizujace do historycznych zabu-
dowai przez prywatnych inwestorow. Otwieraremowe sklepy.

2. Stret posredni otaczajcy strek centraln. Charakteryzuje siona nisk,
ekstensywn zabudow potazona wsrdd terendw przyrodniczych — lasévakt
i upraw rolnych. Zabudowa ta patkowo zlokalizowana gtéwnie wzdiurzeki

M Dominujcymi funkcjami g funkcja mieszkaniowa i ustugowa.
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Gotdapa i linii kolejowej z czasem zata sk rozlew& na pobliskie tereny
atrakcyjne pod wzgbem przyrodniczym i rozggat wzdiuz drég (fot. 3).
Powstaly oderwane od centrum miasta obiekty mep funkcjit?. Obraz tej
strefy réwnie zostat bardzo zmieniony przez wykorzystanie fuzgumijnych

— budowa infrastruktury przajia granicznego, budowa zalewu gotdapskiego,
modernizacja i rozbudowa istotnegéei uzdrowiskowo-rekreacyjnej miasta.

3. Stret zewrgtrzng, stanowica rezerwe terenovd miasta, tworg obszary
laséw, upraw rolnych i tereny niezurbanizowane tradne jako rezerwa tere-
nowa. Niekiedy pojawiajsie nieliczne obiekty zwjzane z rolnictwem. Ma ona
charakter przyrodniczy, ktéry ze wezdl na uzdrowiskow funkcje miasta
powinien zost&a zachowany.

W obrazie Gotdapi wyrmie rysuje si wptyw funduszy pochodzych z Unii
Europejskiej. Liczne dotacje umwity budowe nowych hdz rozbudowe
i modernizag} istniegcych juz obiektow, wprowadzenie i zaistnienie nowych
funkcji'® w strukturze miasta, ktore naaja celu jak najefektywniej wykorzysta

Fot. 2. Zrewitalizowany park w centrum miasta
fot. A. Karda (2013)

2 5 to nie tylko obiekty mieszkaniowe, ale réwhiestugowe, administracyjne czy
ustugowe.

B W szczegoéinci dotyczy to funkcji rekreacyjno-wypoczynkowej zdrowiskowej
oraz powizanymi z nimi ustugami.
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Fot. 3. Rozlewajca st zabudowa jednorodzinna
potozona przy zalewie gotdapskim

fot. A. Karda (2013)

jego potencjat endogeniczny. Wszystkie te realizatip by¢ istotnym bod-
cem, ktéry przycignie turystéw, przedgbiorcow i inwestorow. Jednak taki
rozrost przestrzenny niesie za sgddnoczénie due ryzyko powstania struktur
niekompletnych, nieefektywnych i oderwanych od jatniegcych uktadow,
sprzyjapc rozwojowi zjawiska suburbanizacji i dezurbanizaciji.

6. Whnioski

Umiejetne wykorzystaniesrodkéw z funduszy europejskich daje miastu
szang na wykorzystanie jego potencjatu, popeapakasci zycia mieszkacow,
a przede wszystkim na rozwoj, ktéry powiniert lpyzedmiotem szczegbétowego
planowania opartego nie tylko o czynniki zetvene, ale rownig o istniejce
uwarunkowania (Kazimierczak 2011; Grzebyk 2012).

W przypadku Gotdapi nagiita widoczna aktywizacja funkcjonalno-
-przestrzenna zwrana z otrzymanymi dotacjami. Przeksztatca zsicsrodka
o charakterze rolniczym obstugaoggo gtdéwnie mieszkadw w atrakcyjne
uzdrowisko. Rozwigly sie tu nie tylko funkcje zwizane z ochranzdrowia (np.
pijalnia wéd, ¢znie), ale te turystyczna, wypoczynkowo-rekreacyjna (np.
wybudowano hal sportows, basen, wyagig na Gotdapskiej Gorze, zalew, park),
kulturowa (miasto stalo si organizatorem licznych festiwali kulturowych
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i wydarze), ustugowa (pojawity sinowe sklepy, rozwigta sic baza hotelowa).
Przeprowadzone badania pokazady,Gotdap pozyskata ponad 80 min zt dota-
cji, z czego sfinansowata najbardziej zngez inwestycje zwizane gtoéwnie
z uzdrowiskowym charakterem miasta, rekrgatjfrastruktug i o$wiatg. Zre-
alizowane projekty stworzyly potencjalne miejscaqy; wptyrety na atrakcyj-
nos¢ miasta, co spowodowato naptyw kuracjuszy i turyst@ejawienie si
nowych obiektow ustugowych, otwarcie sklepéw, restauracji

Jednoczénie brak odpowiedniej reklamy i promocji miasta, kradpo-
wiedniej dtugoterminowej strategii rozwoju oraz kepcji zagospodarowania
przestrzennego magsprawt, ze rozpocety w Goldapi proces pozytywnych
przemian opartych na funkcji uzdrowiskowej zostan#hamowany w przy-
sziasci.
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FUNCTIONAL ACTIVATION OF SMALL TOWNS WITH EU FUNDS
ON THE EXAMPLE OF TOWN AND COMMUNITY GOLDAP

Abstract: Goldap — a small town near the border with the idatirad Oblast — has been
struggling with a number of problems such as thgoorg processes of society aging and
migration, unemployment, low activity of the inhtits, or historically conditioned

defects in the functional and spatial structureictwtare a major challenge for the city
authorities. To counteract negative phenomena,atliborities decided to use local
potential — environmental values, and changing ¢haracter of commune from

agricultural to recreational. Numerous investmérage been realized thanks to the EU
funds. Aim of this paper is to analyze the transfations that have taken place in the
functional and spatial structure of the city asesuit of the use of funds from the
European Union. The study made it possible to ewalehanges in the urban tissue,
their impact on the organization of space, as asllidentify development trends in
Gotdap.

Key words: Gotdap, small city, EU funds, functional activation
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