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1. UWARUNKOWANIA ROZWOJU

Kresy Pélnocno-Wschodnie byty najbardziej zacofang gospodarczo dzielnica
owczesnej Polski, okreslang czgsto mianem tzw. Polski B'. Czynnikow, warunku-
jacych taki stan rzeczy byto wiele. Zacza¢ nalezy od przyczyn historycznych. Ob-
szar ten przed I wojng $wiatowa nalezat do zaboru rosyjskiego i przez dziesigtki
lat pozostawat integralng cze¢$cig organizmu gospodarczego Rosji. Po odzyska-
niu niepodleglosci nastapit rozpad zwigzkéw gospodarczych ziem wojewodztw
pétocno-wschodnich z rynkami i surowcami rosyjskimi. Zadanie wigc polega-
fo na tym, zeby stworzy¢ nowe struktury gospodarcze oraz znalez¢ dla rolnictwa
1 przemystu miejscowego nowe rynki zbytu i zaopatrzenia. Istotne znaczenie mia-
fo, iz obszar ten juz w czasach Imperium Rosyjskiego nalezat do jednej z bardziej
zaniedbanych europejskich czgsci kraju, traktowany jako peryferie gospodarcze.
Panstwo polskie juz na starcie dostato w spadku po zaborze rosyjskim ziemie
obcigzone ogromnym zapoznieniem cywilizacyjnym.

Na taki stan rzeczy naktadaty si¢ olbrzymie zniszczenia wojenne. Front prze-
cinat ziemie przysztych wojewddztw poénocno-wschodnich 40 km pasem przez
ponad dwa lata (w latach 1915-1918). Obszar ten pod koniec dziatan wojen-
nych byl doszczetnie wyniszczony. Na Wilenszczyznie zburzonych byto ,,blisko
87 000 zabudowan, czyli okoto 2 500 osiedli”?. Jeszcze wigksze spustoszenia

! Roman Wapinski pisat, iz podziat na Polsk¢ A i B wprowadzony zostat do oficjalnej propa-
gandy rzadowej w 1936 r. w mowie sejmowej przez Eugeniusza Kwiatkowskiego, jednak w $wia-
domosci spotecznej odmiennos¢ rozwoju gospodarczego i kulturowego tych ziem byta zauwazana
znacznie wcezesniej. ,,W skali powszechnej dokumentuja jg kierunki bardziej masowych migracji
zarobkowych, a po odzyskaniu niepodlegtosci migdzy innymi cieszace si¢ najwigksza atrakcyjno-
$cig regiony osadnictwa rolnego”. R. Wapinski, Ksztaltowanie si¢ wyobrazen o ziemiach wschod-
nich Rzeczypospolitej w latach 1921-1939, , Kwartalnik Historyczny” 1993, nr 4, s. 201.

2 Lietuvos Centrinis Valstybinis Archyvas (Litewskie Centralne Archiwum Panstwowe w Wil-
nie), Zespot akt Urzedu Wojewodztwa Wilenskiego [dalej: LCVA, UWW], sygn. 51.5.1542, s. 299.
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byly na Nowogrodczyznie, gdyz ,,zburzeniu ulegto blisko 128 000 budowli™.
Niemcy wywiezli z omawianych terenow obiekty przemystowe, materialy bu-
dowlane, inwentarz zywy, skarby kultury, a nawet przedmioty codziennego uzyt-
ku. Budowali tez tartaki i wywozili jedno z najwigkszych bogactw tego kraju
— drewno. W 1917 r. z rejonu Wilji wywieziono wigcej drzewa niz w ciggu po-
przednich dwudziestu lat. Ziemia uprawna w 75% lezata odlogiem, a majatki
ziemskie w znacznej mierze zostaty opuszczone®. Stan ten pogorszyty skutki woj-
ny polsko-bolszewickiej. W efekcie w granicach panstwa polskiego znalazty si¢
ziemie najbardziej zniszczone w skali kraju.

Ludnos¢, wywieziona przymusowo na wschod albo uciekajgca przed wojna,
powracata juz od momentu podpisania pokoju ryskiego. Obraz, ktory znajdowa-
ta w rodzinnych stronach byl wrecz rozpaczliwy: ziemia byta zniszczona, inwen-
tarza praktycznie nie byto, budynki mieszkalne i gospodarcze zostaty zdewasto-
wane. Szerzyl si¢ gtod i epidemie. Sprzyjaty temu tragiczne warunki mieszkalne
znacznej cze$ci miejscowej ludnosci, szczegdlnie biedniejszej jej czeSci na wsi.
Pozostalosci po wojnie oraz odziedziczone po Rosji zapdznienia w rozwoju cy-
wilizacyjnym zaliczy¢ nalezy do najwazniejszych przyczyn hamujacych rozwoj
gospodarczy ziem potnocno-wschodnich w okresie miedzywojennym.

Wazna role odgrywaly rowniez przyczyny o charakterze agrarno-klimatycz-
nym. Trzeba do nich zaliczy¢: rozdrobnienie gruntéw, strukture uzytkow rolnych,
jako$¢ gruntow, niskg kulturg rolng, liczne serwituty oraz warunki klimatyczne.

Omawiajac struktur¢ spoteczno-zawodowa Kreséw Poétnocno-Wschodnich,
wskazywano juz na rozdrobnienie wsi kresowej. Wigkszos¢ gospodarstw stano-
wila wlasno$¢ drobna, kartowata i Srednia (do 50 ha) — 81,8% ogdtu gospodarstw,
skupiajac 57,9% ziemi. Gospodarstwa o powierzchni powyzej 50 ha, stanowigce
0,65% ogotu gospodarstw zajmowaty 15,3% powierzchni®. Drobni rolnicy prowa-

3 Tamze.

* P. Wrobel, Ksztaltowanie si¢ bialoruskiej swiadomosci narodowej a Polska, Warszawa 1990,
8. 66; Z. Tomczonek, Ruch ludowy na Kresach na kresach pétnocno-wschodnich Drugiej Rzeczypo-
spolitej, Warszawa 1996, s. 18—19.

5 W 1926 r., czyli juz 5 lat po wojnie, starosta powiatu postawskiego konstatowat w rapor-
cie: ,,Higiena mieszkaniowa na niskim poziomie. Brud i prawie ogdlna wszawica zjawisko sta-
fe i powszechne we wsiach. Mieszkancy rzadko posiadaja osobne t6zka, $piac na duzych piecach
wérod kozuchow i innych niezbednych czgscei poscielowych. Mieszkania ciasne, malo oswietlone,
przewaznie jednoizbowe, zanieczyszczone. W niektorych miejscowosciach ludno$¢ zamieszkuje
ziemianki i okopy pozostale po wojnie swiatowej”. LCVA, UWW, sygn. 51.1.165, ,,Sprawozdanie
sytuacyjne starosty postawskiego za Il kwartat 1926 roku”, s. 33.

¢ Drugi powszechny spis ludnosci z dnia 9 XII 1931 r. Mieszkania. Gospodarstwo domowe.
Ludnos$¢. Stosunki zawodowe. Wojewodztwo wilenski,,,Statystyka Polski”, seria C, zeszyt 36,
Warszawa 1936, s. 86; Drugi powszechny spis ludnosci z dnia 9 XII 1931 r. Mieszkania. Gospo-
darstwo domowe. Ludnos¢. Stosunki zawodowe. Wojewodztwo nowogrodzki, ,,Statystyka Polski”,
seria C, zeszyt 71, Warszawa 1938, s. 60; Ziemie poinocno-wschodnie Rzeczypospolitej. Informa-
tor spoleczno-gospodarczy m. Wilna oraz wojewédztw biatostockiego, nowogrodzkiego, poleskiego
i wilenskiego, Warszawa 1933, s. 25.
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dzili gospodarke naturalng i praktycznie nie uczestniczyli w obrocie rynkowym.
Nie dysponowali nadwyzkami towarowymi, bowiem uzyskane z pracy w gospo-
darstwie produkty nie wystarczaly czgsto na caloroczne utrzymanie. Skutkiem
takiej struktury agrarnej byly ,,gtod ziemi” wsrod biedniejszej czesci ludnosci
wiejskiej oraz znaczne dysproporcje w poziomie zycia chtopdw i ziemian, a co za
tym idzie konflikty na tle spotecznym.

Czynnikiem warunkujacym rozwoj gospodarczy danego terenu byta struktura
uzytkow gruntow. W przypadku wojewddztw potnocno-wschodnich nie przedsta-
wiata si¢ wcale korzystnie.

Tabela 1
Uzytkowanie gruntéw w 1931 roku (w %)
Ziemie uzytkowane rolniczo
Wojewodztwa Inne
Polska Grunt Sad Lasy i nieuzytki
runty Laki Pastwiska | . o0
orne i ogrody
Wilenskie 39,1 12,4 10,9 1,9 19,3 16,4
Nowogrodzkie 42,5 13,0 8,5 1,9 24,3 9,8
Polska 49,0 10,0 7,1 1,4 22,0 10,5

Zr6dto: Ziemie pétnocno-wschodnie..., s. 25.

Ziemie Kreséw Pomocno-Wschodnich przewyzszaty reszt¢ kraju udzialem
tak, pastwisk, lasow oraz innych nieuzytkow. Grunty orne stanowity tylko 40,8%
og6lu powierzchni. Byly w duzej mierze wlasnoscig drobnych i s$rednich
gospodarstw rolnych. Ziemie nalezace do wielkich majatkéw ziemskich obejmo-
waty wigkszy niz w innych czgéciach kraju odsetek tgk, pastwisk, lasow oraz
nieuzytkow’.

Grunty Kresow Pomocno-Wschodnich nalezaly do $rednio urodzajnych.
Uprawiano zyto, owies, w niewielkiej ilosci jeczmien i pszenic¢ oraz ziemniaki,
groch, gryke i len. W poroéwnaniu do wojewodztwa poznanskiego, gdzie jakos¢
gleby byta porownywalna, zbiory na ziemiach potnocno-wschodnich byty bardzo
skromne.

7 Ziemie péinocno-wschodnie...,s. 25.
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Tabela 2
Zbiory w kwintalach z 1 ha czterech gléwnych zb6z i ziemniakow
w wojewodztwach wilenskim, nowogrodzkim i poznanskim
Wojewoddztwa Pszenica Zyto Owies Jeczmien Okopowe
Wilenskie 7,2 6,5 5,1 6,1 80
Nowogrdodzkie 9,7 9.4 8,4 10,0 83
Poznanskie 19,9 15,9 18,5 18,5 131

Zro6dto: Archiwum Akt Nowych [dalej: AAN, MSW], sygn. 946, s. 20-21.

Plony na ziemiach pétnocno-wschodnich byly prawie dwukrotnie nizsze niz
w wojewodztwie poznanskim. Przyczyn tak wielkiej r6znicy doszukiwac sie na-
lezy w bardzo niskiej kulturze rolnej. Na tym obszarze wigkszo$¢ ziemi wloscian-
skiej uprawiana byla za pomocg systemu trojpolowego, przy ktorym 5 ziemi
uprawianej lezata odlogiem®. Skala stosowania nawozow sztucznych byta bar-
dzo mata i dotyczyla raczej wickszej wlasnosci ziemskiej. Dla drobnych rolnikéw
byly one zupetnie nieznane. Na przewazajacej czgsci ziem uprawianych uzywano
nawozow naturalnych. Do obnizenia poziomu kultury rolnej przyczynito si¢ row-
niez poshugiwanie si¢ prymitywnymi narzedziami rolniczymi, stosowanie ktorych
powodowato wyjatowienie ziemi, oraz korzystanie ze ztych odmian upraw®.

Duzym problemem byta tzw. szachownica gruntéw. Zjawisko to na terenie
Kresow Péinocno-Wschodnich osiagneto duze rozmiary oraz byto skutkiem przy-
rostu naturalnego i podziatow spadkowych. W roku 1934 w wojewddztwie no-
wogrodzkim sytuacja przedstawiata si¢ w nastepujacy sposob: 5% gospodarstw
rolnych sktadato si¢ z 5 parceli, 10% — od 6 do 10, 65% — od 11 do 20 oraz 20%
— po 20 parceli'’. Rozbicie gruntow ornych miato ujemny wptyw na uprawe roli
i z pewnoscia bylo jednym z czynnikow hamujacych postep w rolnictwie.

Jako relikt poprzedniej epoki i pozostato$¢ polityki rolnej Rosji carskiej trakto-
wac nalezy liczne serwituty (przewaznie pastwiskowe i le§ne). Dawaty one chto-
pom miedzy innymi mozliwo$¢ wypasania bydta na ziemiach dworskich oraz
pobierania drewna na opat, towienia ryb w prywatnych zbiornikach wodnych'.
Zjawisko to miato dos$¢ ztozony charakter. Z jednej strony serwituty miaty istotne

8 AAN, MSW, sygn. 946, s. 21.

® Tamze.

10°]. Zaremba, Stosunki narodowosciowe w wojewddztwie nowogrddzkim z uwzglednieniem tla
socjalnego, Warszawa 1939, s. 49.

I F. Bossowski, Stuzebnosci gruntowe. Prawo ziem wschodnich, Warszawa 1939, s. 4-5.



Gospodarka Kresow Potnocno-Wschodnich II Rzeczypospolitej 185

znaczenie dla catej rzeszy matorolnych chtopow, dla ktérych stanowilty one czg-
sto jedno z najwazniejszych zrddet utrzymania, a z drugiej za$ tworzyly jedna
z powaznych przeszkod dla procesu podniesienia poziomu gospodarki rolnej tego
regionu.

Warunki pogodowe stanowily jedng z istotnych przyczyn hamujacych roz-
woj Kresow Poocno-Wschodnich. Klimat mial niekorzystny wptyw na plony
i byl przyczyna czestych nieurodzajow — charakteryzowat sie nizsza niz w innych
regionach kraju $rednig temperaturg roczng, oraz czgstymi zachmurzeniem i opa-
dami. Deszcze byty najczesciej na tyle intensywne, ze ich skutkiem byty niejed-
nokrotnie zniszczone cale parcele terenow uprawnych. Nizsze wartoSci tempera-
tur skracaty okres wegetacji roslin. W latach 1928, 1933 1 1936 wie$ wojewodztw
pénocno-wschodnich przezyta najgorsze nieurodzaje. W 1928 r. na Wilenszczyz-
nie, wedlug danych oficjalnych, glodowato 139 859 os6b. W 1933 r. z powodu
obfitych opadow 60% roslin okopowych ulegto rozktadowi jeszcze przed zbio-
rem, brakowalo nie tylko chleba ale i ziemniakow!'2.

Przyczyny zwiazane z infrastrukturg komunikacyjng stanowity nastgpng grupe
uwarunkowan, rzutujacych na zlg sytuacje ekonomiczng ziem péinocno-wschod-
nich. Przecigtna dlugos¢ sieci kolejowej, wynoszaca $rednio dla Polski 4,3 km na
100 km? powierzchni, dla Wilenszczyzny stanowila — 2,9 km, dla Nowogrodczy-
zny — 2,6."* Problem jednak nie wynikat tylko z niedostatecznego rozwoju sie-
ci kolejowej do zapotrzebowan gospodarczych. Sprawa podstawowa byto nieko-
rzystne, patrzac z perspektywy potrzeb zycia gospodarczego, umiejscowienie tych
drog. Kolej, ktora byta zbudowana na tym terenie w czasach zaborow, miata dla
Rosji znaczenie strategiczne, stanowigc cze$¢ magistrali taczacej Warszawe z du-
zymi miastami Rosji. Tak wigc drogi kolejowe ziemi wilenskiej 1 nowogrodzkiej
biegly czesto wzdtuz granicy, omijajac wazniejsze dla regionu os$rodki miejskie.
Najlepsza ilustracja tego stanu rzeczy byto pozbawienie potaczenia kolejowego
Nowogrddka — jedynego miasta wojewodzkiego kraju'?.

Obszar Kreséw Potnocno-Wschodnich odczuwat rowniez dotkliwy brak drog
o nawierzchni twardej. W wojewodztwie wilenskim na 100 km? przypadato 5,7 km
tych drog, w nowogrodzkim — 8 km, przy sredniej krajowej 15 km na 100 km?.'3
Gestos¢ drog bitych w odniesieniu na 10 tys. mieszkancéw byla siedmiokrotnie
mniejsza od przecietej w catej Polsce 1 osiemnastokrotnie mniejsza w stosunku do
wojewodztwa pomorskiego!®.

12 1. Niewarowicz, Nieurodzaje w péinocnej Wilerszczyznie i akcja zapobiegawcza, Wilno
1937, s. 1-2; Glod na Wilenszczyznie w latach 1928—1929, Warszawa 1931, s. 9.

3 LCVA, UWW, sygn. 51.5.1542, s. 301.

4 Tamze.
E. Rithle, Ziemie wschodnie w cyfrach i kartogramach, Warszawa 1939, s. 14.
16 LCVA, UWW, sygn. 51.5.1542, s. 302.
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Rozwoj sieci kolejowych oraz drog z twarda nawierzchnig w wojewodztwach
kresowych w latach migdzywojennych byt bardzo staby. Ziemie te, z jednej stro-
ny, zostaly odciete od rynkow zbytu oraz zrodet potrzebnych surowcow znajdu-
jacych sie w Rosji, a z drugiej — transport na nowe rynki wewnatrz kraju byt
utrudniony stabo rozwinigtg siecig komunikacyjng i niedostosowang do potrzeb
w innych warunkach ekonomicznych. Stan ten powodowat, iz wojewodztwa pot-
nocno-wschodnie znajdowaty si¢ w czeSciowej izolacji gospodarczej, a to z kolei
stanowito jedng z waznych przyczyn zacofania gospodarczego.

Potozenie geograficzne Kresow Potnocno-Wschodnich stanowito jedng z istot-
nych wiasciwosci terenu, z ktorej wynikaly okolicznosci, warunkujace niedoro-
zw0j gospodarczy. Zaliczy¢ do nich nalezy peryferyjnos¢, spore oddalenie od du-
zych centrow przemystowych oraz ,,martwe” granice z panstwami o$ciennymi.
Ziemie pdtnocno-wschodnie byty znacznie oddalone od osrodkow wiadzy pan-
stwowej, rejonow uprzemystowionych o cechach gospodarki intensywnej, portow
morskich. Dochodzity do tego niewykorzystane stosunki ekonomiczne z ZSRR.
Jak wspomniano, historycznie uksztaltowane zwiazki gospodarcze ziem potnoc-
no-wschodnich z Rosja zostaty zerwane, a wymiana gospodarcza Polski z ZSRR
w latach migdzywojennych utrzymywata si¢ na bardzo niskim poziomie'’. Na
obszarze Kreséw Potnocno-Wschodnich wlasciwie ograniczata si¢ do handlu nie-
legalnego (przemytu). W sytuacji, kiedy nowe stosunki gospodarcze wewnatrz
kraju budowano bardzo powoli, byt to powazny czynnik hamujgcy rozwoj ekono-
miczny tych ziem.

Warto zaznaczy¢, ze przedstawiciele administracji terenowej niezwykle traf-
nie oceniali sytuacje gospodarcza ziem wschodnich. Cytat z referatu pt. Ogolna
sytuacja gospodarcza Wojewodztwa Wilenskiego i wyplywajgce stqd wnioski.
Zdn. 2. XII. 1935 r., ktory dotyczyt Wilenszczyzny, ale z powodzeniem mozna go
adresowac¢ do catosci ziem poinocno-wschodnich:

[...] znaczne trudnosci wynikaja takze z geograficznego potozenia wojewodztwa wilefiskiego (trzy
granice), réznorodnosci zaludnienia (trzy silne grupy mniejszosci narodowych: Biatorusini, Litwi-
ni i Zydzi), oraz powojennego znaczenia i zubozenia kraju przez okupacje niemiecka (rabunkowa
eksploatacja lasow). Dochodzi tu jeszcze brak arterii komunikacyjnych, spowodowane §wiadomie,
ze wzgledow strategicznych przez byle wladze zaborcze, brak nawet zapoczatkowania prac melio-
racyjnych, niski poziom kultury ludnosci'®.

Konkluzjg byt nastepujacy wniosek:

17" Zob.: J. Tomaszewski, Polsko-radzieckie stosunki handlowe w latach 1920-1929, [w:]
Druga Rzeczpospolita. Gospodarka — spoleczenstwo — miejsce w swiecie (sporne problemy), pod
red. Z. Landau, J. Tomaszewskiego, Warszawa 1977, s. 399-427.

8 LCVA, UWW, sygn. 51.5.1581, ,,Ogolna sytuacja gospodarcza Wojewodztwa Wilenskiego
i wyptywajace stad wnioski. Z dn. 2. XII. 1935 r.”, k. 56.
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Dopiero po odtworzeniu tych wszystkich trudnosci mozna sobie uswiadomi¢ ogrom pracy juz przez
panstwowos$¢ polska tu dokonang oraz jak wiele wysitkow nalezy dokonac, by podnies¢ stan woje-
wodztwa wilefiskiego do poziomu wojewodztw jezeli nie zachodnich to centralnych'’.

Reasumujac, Kresy Potnocno-Wschodnie mialy bardzo niekorzystny start
w okresie migdzywojennym, a wskazane przyczyny wstrzymywaly ich rozwo;j.
Taki stan rzeczy wymagal przemyslanej i konsekwentnie realizowanej polityki
ekonomicznej panstwa polskiego wzgledem tych ziem oraz sporych inwestycji
finansowych. W warunkach, gdy ogdlna sytuacja gospodarcza Polski byta bardzo
niekorzystna, finanséw na rézne przedsigwziecia w skali kraju brakowato, a pro-
bleméw do rozwigzania raczej przybywato niz ubywato. Opoznienia w rozwoju
gospodarczym ziem péinocno-wschodnich byty wlasciwie nie do pokonania.

2. REFORMY EKONOMICZNE

Gospodarka Kresow Pdétnocno-Wschodnich wymaga analizy proceséw eko-
nomicznych oraz rozwazenia ich wplywu na zmiang struktury gospodarczej tej
czescei kraju. Nade wszystko wskaza¢ nalezy kierunki zmian w najwazniejszej
galezi gospodarki tych ziem, czyli w rolnictwie. Prace zwigzane z przeksztatce-
niem struktur agrarnych na Wilenszczyznie i Nowogrodcezyznie obejmowaty par-
celacje, zniesienie serwitutow, komasacje¢ gruntow oraz melioracje.

Potrzeba wprowadzenia reformy rolnej na tym terenie byta ogromna. Miata
spetnia¢ wazne zadanie w polityce gospodarczej panstwa i byta jednym z najwaz-
niejszych narzedzi zmiany zacofanej struktury spotecznej. Dla wiadz polskich
przeprowadzenie na Kresach reformy rolnej miato réwniez znaczenie polityczne,
co zwigzane bylo ze specyficzng strukturg narodowosciowg tego terenu. Rozne
byly motywy dziatalnosci wladz panstwowych. W czasie realizacji przez J. Pil-
sudskiego koncepcji federacyjnej i dziatan Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich,
wprowadzenie reformy rolnej miato by¢ srodkiem zjednania sobie ludu biatoru-
skiego®. W potowie lat dwudziestych, w obliczu szerzacych sie¢ dziatan party-
zanckich, miata stanowi¢ jedno z narzedzi walki z bandytyzmem?'. Po przewrocie
majowym, reforma rolna na ziemiach pétnocno-wschodnich miata spetnia¢ role
jednego z instrumentéw polityki asymilacyjnej ludnosci biatoruskiej?.

1 Tamze.

2 Na rozkaz Pitsudskiego z dnia 26 maja 1919 r. Jerzy Osmotowski wraz z urzgdnikami Zarza-
du przystapil do opracowania projektu ustawy o reformie rolnej opartej na uchwale Sejmu z dnia
10 lipca 1919 r., majacej zapewni¢ bezrolnym i matorolnym mozliwo$¢ otrzymania ziemi. Szerzej
na ten temat pisata K. Gomulka, Biaforusini w II RP, Gdansk 1992, s. 12.

2 LCVA, UWW, sygn. 51.1.18, k. 19.

2 AAN, MSW, sygn. 946, s. 45; W. Staniewicz, Zagadnienie rolnicze ziem wschodnich, ,,Droga”
1937, nr 4, s. 34-45.
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Sprawa reformy rolnej przez wiele lat byta bardzo nosnym elementem pro-
pagandowym w polityce 6wczesnych wladz na ziemiach kresowych. Nie prze-
tozyto si¢ to jednak na dziatania praktyczne. Proces parcelacji na Kresach Pot-
nocno-Wschodnich przebiegal bardzo powoli. Trudnosci bylo wiele. Do tych
najwazniejszych zaliczy¢ nalezy:

— ograniczenia wielkosci parcel, nabywanych przez ludnos¢ miejscows, kaz-
dorazowo wskazywanych i akceptowanych przez komisarzy ziemskich;

—przeszkody finansowe oraz trudne do spetnienia wymogi formalne, szczegol-
nie dla biedniej czg$ci miejscowych chtopéw narodowosci biatoruskiej, hamujace
proces prywatnej parcelacji gruntow;

— ograniczenie nabywcow parcel do obywateli polskich, co w przypadku wie-
lu Biatorusindéw nie posiadajgcych dowodow swiadczacych o ich tozsamosci byto
niemozliwe?.

Istotne znaczenie, w tym przypadku, miato rowniez osadnictwo wojskowe.
Faktycznie kolumny osadnikéw przejmowaty ziemie juz w 1921 r., kiedy for-
malnie akcja parcelacyjna na ziemiach pdétnocno-wschodnich rozpoczeta zosta-
ta whasciwie od 1924 r. Otrzymywali grunty czesto za darmo (zastluzeni w woj-
nie), dostawali rowniez pomoc na zagospodarowanie. Wielkos¢ dziatki osadnicze;j
zalezata od jakosci gleby — na tym terenie przewazaty dziatki o powierzchni od
15 do 25 ha?*. Mozna szacowac, iz rozdano okoto 70 000 ha ziemi. Jednocze$nie
w okresie tym na obszarze wojewddztwa wilenskiego i nowogrodzkiego rozpar-
celowano 436 500 ha migdzy 80 821 chtopdéw (w przeliczeniu dziatki do 5 ha)®.
Trudno wigc dziwic sig, iz miejscowa ludnosc¢ traktowata osadnikéw wrogo, jako
powazng konkurencje do przejecia ziemi, ktora kolonisci czgsto dzierzawili,
spekulowali nig, pozostawiali odtogiem?®,

2 K. Gomuika, Bialorusini...,s. 12.

24 J. Stobniak-Smogorzewska, Osadnictwo wojskowe na Kresach Wschodnich, [w:] Z Kresow
Wschodnich Rzeczypospolitej. Wspomnienia z osad wojskowych 1921-1940, red. H. Lappo, Londyn
1992, s. 14.

3 7. Zaporowski, Stosunki polityczno-spoleczne na pétnocno-wschodnich kresach Drugiej Rze-
czypospolitej 19181939, [w:] Spoleczenstwo bialoruskie, litewskie i polskie na ziemiach potnocno-
-wschodnich Il Rzeczypospolitej (Biatorus Zachodnia i Litwa Wschodnia w latach 1939—1941), red.
M. Gizewska i T. Strzembosz, Warszawa 1995, s. 50.

2 K. Srokowski, Sprawa narodowosciowa na kresach wschodnich, Krakow 1924, s. 18-20.
Z wystapienia Naczelnika Wydziatlu Bezpieczenstwa Nowogrodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
p. Jareckiego na Konferencji z dn. 10 marca 1927 r.: ,,[...] nastroje wzgledem osadnikow sg wrogie.
Z punktu widzenia politycznego osadnictwo jest niepozadane. Miejscowa ludno$¢ zawsze jest na-
strojona wrogo i jest zdania, ze ich ziemie zabieraja osadnicy.” AAN, UWW, sygn. 978/7, ,,Proto-
kot konferencji odbytej w dn. 10 marca 1927 r. w Wilenskim Urzedzie Wojewddzkim w sprawach
dotyczacych o$wietlenia sytuacji politycznej w wojewodztwach Wschodnich w zwiazku z obecnie
obowiazujacymi instrukcjami i zarzadzeniami w sprawie ostony i mobilizacji”, s. 3.
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W skutek stabo postepujacego ruchu parcelacyjnego, rosta liczba gospodarstw
podlegajacych rozdrobnieniu, a niezadowolenie matorolnej ludnosci biatoruskie;j
zwickszato si¢. Niedostatek ziemi zmuszat mieszkancow tego regionu do szuka-
nia innych Zrédet utrzymania, a czesto i do emigracji zarobkowej?’.

Jednym z istotnych czynnikow w catoksztatcie prac nad przebudowsa ustro-
ju rolnego tego regionu byta likwidacja serwitutow. W mysl ustawy z 10 stycz-
nia 1922 r. podlegaty one zniesieniu na zasadzie dobrowolnego uktadu stron lub
z urzedu na drodze przymusu. O likwidacje serwitutow najczesciej wystepowa-
li ziemianie, dla ktorych rozwigzania przyjete w tej ustawie byty korzystne. Dla
drobnych wiascicieli ziemi, ktérzy mogli wypasa¢ lub hodowa¢ bydto na duzych
pastwiskach, ekwiwalent zaproponowany przez ustawodawce, w postaci nieduze-
go kawatka lichej ziemi, w zadnym wypadku nie wystarczal do kontynuowania
hodowli. Sytuacja chtopéw w mysl tego rozwigzania, przy stabo postepujacych
procesach parcelacji i komasacji gruntow, byta wyjatkowo niekorzystna, a cata
akcjastatasie zarzewiemkonfliktumigdzy ziemianami adrobnym wloscianstwem?,.

W 1927 r., checac przyspieszy¢ tempo procesu zniesienia stuzebnos$ci, prezy-
dent RP wydat odpowiednie rozporzadzenie. Nowe przypisy wprowadzaty wiele
uproszczen w celu ograniczenia formalnosci i skrocenia czasu likwidacji serwi-
tutow oraz zmniejszenia konfliktoéw miedzy drobnymi dzierzawcami a ziemian-
stwem. Przewidziane réwniez byty, w celu zachecenia chlopow do likwidacji
stuzebnosci, korzys$ci materialne. Pomimo utatwien i zachet, ktdore owe rozpo-
rzgdzenie wprowadzalo, proces likwidacji serwitutow nie zostal zakonczony.
W przededniu II wojny $wiatowej na ziemiach pdinocno-wschodnich panstwa
polskiego nadal istnialy gospodarstwa obcigzone stuzebno$ciami®.

W naprawie struktury rolnej wazng rolg spetnia¢ miata komasacja, czyli sca-
lanie gruntdéw pozostajacych w szachownicy. Na terenie wojewodztw poinocno-
-wschodnich proces ten przebiegat wolniej niz w innych dzielnicach kraju. Tem-
po zwiazane byto, przede wszystkim z niechegcig matorolnych chtopow, ktorzy
czesto nie widzieli potrzeby tych dziatan. Akcja scaleniowa wigzata si¢ z podzia-
tem wspodlnych tak i pastwisk oraz niekiedy z przeniesieniem budynkdéw gospo-
darczych na inny teren. W sytuacji, gdy gospodarze posiadali nadmiar ragk do pra-
cy 1 nie mogli liczy¢ na powickszenie gospodarstwa, komasacja oznacza¢ mogla
utrate mozliwosci dalszego istnienia. Innym czynnikiem hamujacym komasacje,
byt brak finanséw, gdyz scalenia gruntéw dokonywano odptatnie. Koszty proce-
su oraz wydatki zwigzane z przeniesieniem gospodarstw powodowaty zadluzenie

27-0d 1926 r. ruszyta fala emigracji zarobkowej z tego terenu m. in. na Lotwg. Kulminacja tego
procesu przypadta na polowg lat trzydziestych. Zob.: B. Kopiec, Wychodzstwo sezonowe z ziemi
Wilenskiej do Lotwy, Wilno 1938, s. 24; W. Ormicki, Struktura demograficzna wychodzstwa sezono-
wego z Ziemi Wilenskiej, Warszawa 1938, s. 15-25.

2 K. Gomuitka, Bialorusini...,s. 17-18.

2 Tamze, s. 19.
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chlopow oraz rujnowatly drobne gospodarstwa. Akcja scalenia gruntow na Wi-
lenszczyznie i Nowogrodezyznie byta utrudniona takze przez wolno postepujaca
likwidacje serwitutow’.

Prace melioracyjne prowadzono z reguty na gruntach komasowanych. Pro-
ces ten rozpoczeto na obszarze Kresow Potnocno-Wschodnich po 1921 r., jednak
najbardziej przybrat na znaczeniu w latach 1926-1928. Z przyczyn finansowych,
melioracj¢ przeprowadzaly glownie gospodarstwa wicksze. Drobni wiasciciele
sporadycznie korzystali z mozliwos$ci osuszenia terenow bagiennych albo nawod-
nienia czy zalesienia swych ziem. Kryzys ekonomiczny utrudniat realizacje prac
zwigzanych z poprawa stanu zagospodarowania gruntow. Wysokie koszty melio-
racji stanowily jeszcze jeden czynnik wplywajacy na wzrost zadtuzenia rolnikow.
Pod koniec lat dwudziestych proces melioracji ulegt catkowitemu zahamowaniu.
Prace wznowiono pod koniec 1933 r. Ostatnia dekadg¢ okresu migdzywojennego
cechowato bardzo powolne tempo melioracji, ktora nie obejmowata zasiggiem
gospodarstw matych?!.

Tabela 3
Prace parcelacyjne, regulacyjne i melioracyjne w wojewddztwach
wilenskim i nowogrodzkim w latach 1919-1937
Prace regulacyjne Prace me-
Parcelacja i .
Wojewddztwa Scalanie Likwidacja serwitutow loracyjne
Polska Kolonie | Obszar |Gospodar-| Obszar |Gospodar-| Obszar |Wynagro-| Obszar

iparcele | (tys. ha) |stwa (tys.)| (tys. ha) |stwa (tys.)| (tys.ha) | dzenie | (tys.ha)
(tys.) (tys. zt)

Wilenskie 41,0 2155 67,2 564.,5 24,4 29,4 - 38,0

Nowogrédzkie| 42,0 1857 96,0 618,1 43,6 47,4 98.8 43,3

Polska 696,4 | 2353,6 | 768,7 | 4993,7 | 272,9 588,9 796,2 4514

Zr6dto: Maly Rocznik Statystyczny, Warszawa 1938, s. 65-66.

Dane przedstawione w tabeli 3 oraz zasygnalizowane problemy pozwalaja na
0g6lng orientacje w rozmiarach prac parcelacyjnych, komasacyjnych, likwidacji
serwitutow 1 melioracji. Trzeba zaznaczy¢, ze z punktu widzenia gospodarcze-
go, wszystkie te procesy, stanowigce podstawe polityki rolnej panstwa polskie-
go w kwestii przebudowy struktury rolnej, byly przedsiewzigciami w tym samym

30 Tamze, s. 19-20.
31 Tamze, s. 21.



Gospodarka Kresow Potnocno-Wschodnich II Rzeczypospolitej 191

stopniu stusznymi co i trudnymi. Warunkiem decydujacym o pomyslnosci w prze-
prowadzeniu tych procesow byly spore naktady finansowe ze strony panstwa. Bio-
rac pod uwagg, iz w 6wczesnych realiach polskich byto to niemozliwe, omijaty
one sporg czg¢$¢ drobnych gospodarstw chtopskich na tym terenie. W tym samym
czasie dodatni przyrost naturalny byt przyczyna wzrostu liczby gospodarstw rol-
nych zmniejszajac ich powierzchni¢ z punktu widzenie pojedynczego gospodar-
stwa. Rosngca liczba ludnos$ci utrzymujacych si¢ z rolnictwa (wzrosto zagesz-
czenie zaludnienia) spowodowata zubozenie 6wczesnej wsi kresowej. Tak wiec
gospodarze nie mogli si¢ utrzymac na roli i szukali zaje¢ ubocznych.

Warto przypomniec¢ o roli samorzadow w zyciu gospodarczym wojewodztw
wilenskiego i nowogrddzkiego. W tych trudnych warunkach ekonomicznych, pa-
nujacych na ziemiach pétnocno-wschodnich, wladze samorzadowe dos¢ czynnie
uczestniczyly w procesach na rzecz rozwoju ekonomicznego. Do tych najwazniej-
szych dziatan miejscowej administracji zaliczy¢ nalezy:

— wspieranie aktywnosci gospodarczej mieszkancdw w postaci organizowania
kotek rolniczych oraz spoétdzielni rolniczych i spozywcezych;

—udzielanie kredytow siewnych albo zapomog dla najubozszej czgsci ludnosci;

— organizowanie wypozyczalni narzg¢dzi rolnych;

— praca o$wiatowa w postaci organizowania odczytow edukacyjnych albo
wysytania wycieczek rolnikow na Pomorze i w Poznanskie®>.

Efekty ekonomiczne tych dzialan byly do$¢ ograniczone, przede wszystkim
z uwagi na zbyt wielkie potrzeby rolnikéw w poréwnaniu do mozliwosci samo-
rzagdoéw. Kultura uprawy roli pod koniec lat trzydziestych nadal pozostawata na
najnizszym poziomie w skali kraju, ruch spotdzielczy byt staby, a struktura wsi
kresowej niemal si¢ nie zmienita.

Przemyst nie odgrywat istotnej roli w gospodarce Kresow Potnocno-Wschod-
nich i zwigzany byt z miejscowg baza surowcowa. Do najwazniejszych jego gate-
zi zaliczy¢ nalezy przemyst papierniczy, mineralny, spozywczy i drzewny — ktory
penit role czotowa. Lasy stanowity gldéwne bogactwo tego terenu. W przelicze-
niu powierzchni lasow przypadajacej na jednego mieszkanca w wojewddztwie
nowogrodzkim czynnik ten réwnat si¢ 0,78 ha, a w wilenskim — 0,73 ha (przy
sredniej krajowej 0,33 ha na jednego mieszkanca)®*. W wigkszo$ci byta to wia-
sno$¢ prywatna. Stosunek lasow panstwowych do niepanstwowych na obszarze
wojewddztw potnocno-wschodnich wynosit 27,3% do 72,7%. Stanowity one pod-
stawe bytu wielkich wlascicieli ziemskich®*.

Zaznaczy¢ trzeba, iz drzewostan tych laséw byl bardzo dobry gatunkowo.
Produkowano rocznie okoto 1 200 tys. m® §wierkowego drzewa celulozowego,
papierniczego wysokiej jakosci. Okoto 80% tego produktu eksportowano za gra-

32 LCVA, UWW, sygn. 51.1.165, s. 12—13; sygn. 51.1.246, s. 33, s. 532.
3 Tamze, sygn. 51.1.1542, s. 306.
3% Z. Tomczonek, Ruch ludowy..., s. 26-27.
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nice, co stanowilo okoto 50% eksportu z catej Polski. Problem polegat whasciwie
na tym, iz tylko niewielka czg$¢ tego surowca przetwarzana byta na miejscu —
okoto 50 000 m?, czyli okoto 4% rocznej produkcji. Wynikato to w znacznej mie-
rze ze stabo rozwinigtej sieci zaktadow przemystowych przerabiajgcych drzewo*.

W wojewodztwach tych nie byto roéwniez ani jednej fabryki celulozy. Nieliczne
miejscowe zaklady produkujace papier zmuszone byty sprowadza¢ celulozg z in-
nych dzielnic kraju. Kolejng kwestig byt brak fabryki zapatek. Biorac pod uwa-
ge, iz region ten byl najwazniejszym eksportem osikowego drzewa zapatczanego
w kraju (70% eksportu krajowego tego produktu przepadato na wojewodztwa pot-
nocno-wschodnie), kwestia ta tworzyta niewatpliwie duze pole dla dziatalno$ci®.
Trudno jednak bylo istniejgca sytuacje zmieni¢ z powodow: braku inwestycji pry-
watnych, trudnej ogdlnej sytuacji gospodarczej kraju, niekorzystnych warunkow
lokalnych, stabo rozbudowanej sieci komunikacyjnej oraz braku robotnikow o od-
powiednich kwalifikacjach. Tych negatywnych czynnikow nie mogty zrownowa-
zy¢ roboty inwestycyjne podjete przez panstwo oraz proby wladz administracyj-
nych do zainteresowania przedstawicieli wielkiego kapitatu tg czescig kraju.’’

Przemyst Kreséw Polocno-Wschodnich cechowata duza dekoncentracja,
oparcie produkcji na miejscowej bazie surowcowej, znaczny udziat galezi zwia-
zanych z przerobka drzewa, brak duzych osrodkéw przemystowych oraz mata
atrakcyjno$¢ inwestycyjna. Wskaza¢ réwniez nalezy na wysoki poziom produkcji
drobnej wytwodrczosci. Do tych najwazniejszych dziatdow rzemiosta zaliczy¢ trze-
ba: wlokiennictwo, zdunstwo, biatoskorstwo, garbarstwo, krawiectwo, blachar-
stwo i bednarstwo. Wykorzystywano przy tym miejscowe surowce w postaci drze-
wa, kamienia, gliny, Inu.

Sumujgc — przemiany zachodzace w gospodarce Kresow Potnocno-Wschod-
nich miaty zlozony charakter. Na wsi postepowaty procesy zmierzajace do prze-
ksztalcenia zacofanej struktury agrarnej tej czesci kraju. Determinowaty je jednak
bardzo trudna sytuacja rolnictwa, obcigzonego olbrzymimi, w skali kraju, zapdz-
nieniami cywilizacyjnymi i skutkami dziatan wojennych oraz przeludnienie wsi.
Stabo rozwiniety przemyst nie miat szans rozwoju, ze wzgledu na trudne warunki
lokalne oraz brak inwestycji. Nie byto wigc przeptywu sity roboczej miedzy roz-
nymi gateziami gospodarki. W takim stanie rzeczy postgpowaly procesy paupe-
ryzacji ludnos$ci, rozdrobnienia gospodarstw wiejskich oraz stagnacja przemystu

3 Narada gospodarcza u pana Prezydenta RP na Zamku w sprawie potrzeb wojewddztwa
wilenskiego i nowogrédzkiego (16 pazdziernika 1930 r.), ,,Tygodnik Rolniczy”, listopad 1930,
nr41-42,s. 68.

% Tamze.

37 J. Tomaszewski, Kwestia agrarna na Bialorusi Zachodnie, [w:] Druga Rzeczpospolita.
Gospodarka — spoleczenstwo — miejsce w swiecie (sporne problemy), red. Z. Landau, J. Tomaszew-
ski, Warszawa 1977, s. 235-237.
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O takich kierunkach przemian zadecydowaty zaréwno niekorzystne uwarunko-
wania cechujace wylgcznie t¢ dzielnice kraju, jak i zjawiska wtasciwe dla catego
panstwa polskiego.

Eleonora Kirwiel

THE ECONOMY OF NORTH-EASTERN KRESY IN THE SECOND POLISH
REPUBLIC: CONDITIONS FOR DEVELOPMENT, AND ECONOMIC REFORMS

The North-Eastern Kresy region of the interwar Polish Republic was the most economically
backward region in Poland, and was often referred to as Poland B. Many factors contributed to that
state of affairs, among them historical, geographical, agrarian and climatic and related to trans-
port infrastructure. The serious underdevelopment of agriculture and industry, as well as the lack
of wider investment opportunities on the part of State and private investors, made the economic
reforms which started at that time have very little impact on the existing economic situation. This
state of affairs, in connection with the repercussions of the great economic crisis, resulted in the
advancing process of pauperisation, the breaking up of farms, and the stagnation of industry.



