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Artykut podejmuje problematyk partycypacji spotecznej w procesie planowania
przestrzennego w naszym kraju na przyktadzie gmiigyskiej Dagbrowice. W artykule
przedstawiono poziom wiedzy miesakaw o procesie partycypacji spotecznej w plano-
waniu przestrzennym matej gminy wiejskiej oraz sfpich zaangzowania w ten
proces. Autorka zaprezentowala zakswoje rozwzania dotyczce partycypaciji spo-
tecznej i zmian w planowaniu przestrzennym w olgeBiansformacji systemowej
w Polsce. W opracowaniu ustalono sta@p@Enajomdci planéw wérod respondentéw
terendw wiejskich, a talke scharakteryzowano osoby, zaréwno derudziat w procesie
partycypaciji, jak i osoby bierne.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, partycypacja spolecznagtespnaci
lokalne

1. Wprowadzenie

Geograficzne badania zygiane ze wsgi mag diug tradycg w literaturze
przedmiotu, jednate pocatkowo utazsamiane byty z geografirolnictwa, ktéra
uwazana byla za podstawowy podmiot geograficznych étudiwviejskich.
Korzenie geografii wsi zwizane byly z dziatalnwia praktyczm, dotyczca
tworzenia ocen, oraz prognoz zagospodarowania preest Geografowie
zaczli si¢ takze zajmowd zastosowaniem metod spotecznych na gruncie
geografii wsi. Byt to pocgek wprowadzenia geograficznego humanizmu
geografii wsi. Oznacza toze w obebie ugé geografii wyr@niono dwa
programy bada Pierwszy z nich dotyczy krytycznych studiéw wsadgch na
wzorcu neomarksistowskim, gadrugi odnosi & do studiéw spoteczno-
-kulturowych wsi, ledacych przejawem humanizmu geograficznego (Wojcik
2013). Obecnie geografia wsi jest w petni wyksztadcdyscyplip badawca,
zajmupca Sk problematyly zréznicowania przestrzeni wiejskiej, a tak
zachodzcymi w jej obebie procesami oraz zjawiskami spoteczno-ekono-
micznymi (Baski 2011).
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Michael Woods (2009) wyidia 12 podstawowych pdél badawczych
w zakresie bada geografii wsi. Jest to podziat dychotomiczny, dxuigl
zagadnienia badawcze na tradycyjne (8 p6l badawgzgraz nowe (4 pola
badawcze). Zagadnienia poruszane w tej pracy migsiezav grupie nowych
zagadnié badawczych. Polityka i wspotzadzanie wsi jako nowy kierunek
badawczy zrodzit si z krytyki systeméw politycznych oraz ich przemian
idacych w strog wzrostu znaczenia samaeadnasci oraz partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Badania geografii wsi w tym polu badayme skupiag sic na
identyfikacji partherébw w procesie podejmowania ya§icoraz sieci powsta-
jacych midzy nimi powazan (Wojcik 2013).

Lata 90. XX w. zaowocowaty wprowadzaniem do geograsi nowych idei
spoza nauk geograficznych, przede wszystkim z naokesznych (gtéwnie
socjologii). Wspotczesna problematyka badawcza gdibgiusi zwigzana jest
zwlaszcza z przestrzerspoteczn. Przedmiotem badaspotecznej geografii wsi
s ludzie funkcjonujcy w srodowisku wiejskim, zaréwno przyrodniczym, spo-
tecznym, jak i ekonomicznym. Najistotniejszymi prahbami badawczymigs
m.in. relacje midzyludzkie czy relacje pogulzy r&nymi grupami spotecznymi
(Banski 2011).

Literatura przedmiotu dotygza udziatu spoteczioi w procesie planowania
przestrzennego jest uboga. Zagadnieniagzavie z partycypagj spoteczy
w planowaniu przestrzennym podzéelmazna na kilka grup problemowych.
Kwestiami udziatu spoleczdoi w procesie planowania przestrzennego w ré
nych jej aspektach zajmowalegin.in.: J. Hausner (1999), K. Pawtowska (2001,
2002, 2010),M. Micinska (2005), W. Siemski (2007), B.J. Gawryszewska
(2005), A. Baranowski (1998) czy K. Fiedziukiewicz (2007).

Duza grupe stanowd opracowania dotygze zagadnie prawnych oraz prze-
piséw zapisanych w ustawach. Obszerny komentarzstiow o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym wydaNiewiadomski (2003). Podobnymi
zagadnieniami zajmowali ssirbwniez E. Radziszewski (2006), W. Szwajdler,
T. Bakowski (2004) czy A. Kop&(2009).

Coraz cgsciej w literaturze pojawiaj sic prace dotyczce metodyki bada
udziatu spoteczrimi w planowaniu przestrzennym, oparte na konkretrpray-
ktadach. § to opracowania mafge charakter poradnikowy, prace te dedyko-
wane § planistom, samogzdlom gminnym oraz wszystkim osobom zajaoym
sie tym procesem. Prace takie wygaj.in. pracownicy Instytutu Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania R&BIL3), J. Hausner (1999) czy W. Sie-
minski (2004)

W literaturze odnosgej st do terendéw wiejskich, zwlaszcza w ostatnich
latach, dominup opracowania dotygze przemian spoteczno-ekonomicznych
w okresie transformacji ustrojowej, jak réwhiezagadni@ szczegdtowych
poswieconych m.in. agroturystyce czy obszarom chronionynewhnile jest
opracowa dotyczicych ksztaltowania tadu przestrzennego oraz plan@wa
przestrzennego ha wsi. Zagadnieniami partycypaajlesgnej w planowaniu
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przestrzennym na terenach wiejskich w koktek krajobrazu polskiej wsi
zajmowata si m.in. B. Wycichowska (2009), K. Pawlewicz, A. Pawlewicz
(2010).

Gtéwnym problemem badawczym postawionym w tym arkykest poziom
znajomdci probleméw partycypacji spotecznej w planowanizestrzennym
wsroéd mieszkacow gminy wiejskiej, a tale ich charakterystyka demogra-
ficzno-spoteczna i ekonomiczna. Na podstawie litesaprzedmiotu oraz licz-
nych bada dotyczcych udzialu spotechstwa w procesie planowania
prowadzonych m.in. w Instytucie Geografii i Przestreego Zagospodarowania
PAN (Partycypacja spoteczna w planowaniu przestrzennyBurwpie...2013)
wysunkto hipotez badawcg, ktéra brzmi naspujgco: spotecznii lokalne
w niewielkim stopniu zainteresowang procesem planowania przestrzennego.
Wynika to gtéwnie z niedoinformowania w zakresienfiopartycypacji spotecz-
nej w planowaniu przestrzennym na poziomie gmirazakomplikowas forma
procedur i dokumentéw planistycznych.

2. Planowanie przestrzenne i partycypacja spoteczna w olgie
transformaciji

Lata 90. XX w. przyniosty w Polsce wiele zmian. Tramshacja systemowa,
polegajca na budowie wolnego rynku, stworzeniu spotészea obywatel-
skiego oraz demokratyzacji dokonuje siemal we wszystkich strefactycia
spotecznego i gospodarczego. Zmiany te datyémvniez sfery zagospodaro-
wania przestrzennego (Gilejko 2009). RéwndpiEe z zapocgtkowaniem
w Polsce gospodarki wolnorynkowej ngsta decentralizacja patwa, w wyni-
ku czego samouzly zostaly upodmiotowione.

Uchwalona w marcu 1990 r. kolejna nowelizacja konsfy pozwolita na
utworzenie nowego systemu samgiz terytorialnego. W gminach samguz
wprowadzono w 1990'.ale na szczeblu powiatéw oraz wojewddztw dopiero
po wprowadzeniu wzycie ustaw z 1998 r. — od dnia 01.01.1999By} to
pocatek funkcjonowania systemu samguia i administracji terytorialnej w Pol-
sce. Uchwalona w 1994 WUstawa o zagospodarowaniu przestrzerhgraynio-
sta istotne zmiany, ktorych celem byto dostosowanieesu planowania przest-
rzennego do nowo zaistniatych warunkéw spoteczrepgdarczych. Do gtéw-
nych zmian w zakresie planowania przestrzennegmanpaliczy:

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samgizie gminnymDz. U., 1990, nr 01.142,
poz. 1591.

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samdze powiatowymDz. U.,1998, nr 91,
poz. 578.Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o sammizie terytorialnym Dz. U., 1990,
nr 16, poz. 94.

% Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowanizeptrzennymDz. U., 1994,
nr 89, poz. 415.
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— rezygnacje z planéw ogolnych i szczegétowych;

— przekazanie wiadztwa decyzyjnego w zakresie plan@vprzestrzennego
samorzdom lokalnym;

— zawezenie roli pastwa do formutowania ramowych warunkéw oraz prze-
stanek polityki zagospodarowania przestrzennego (ldomski 2003).

WeczeniejszaUstawa z 8 marca 1990 r. o samgazie gminnynmegulowata
juz sprawy gminy jako decydenta najszego szczebla samadu gminnego.
Ogot tych zagadnierozszerzono w nowelizadjistawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzerhyktora jest obecnie aktem
obowigzujacym. Dziki nowej ustawie, gmina jako najsizy szczebel samayz
du, stala s bezpdrednim decydentem w zakresie zagospodarowania oraz
uzytkowania jej terenuPlanowanie przestrzenngstato se sekwencp konsul-
tacji oraz negocjacji spotecznych, a nie jak dotyctmas aktem gospodaro-
wania przestrzennego.W polskim ustawodawstwie zapisany zostat zakres,
formy oraz przebieg udzialu obywateli w procesietymypacji w planowaniu
przestrzennym. W wyniku tego fistwo, gmina oraz obywatele stal¢ sowno-
rzednymi partnerami procesu planowania, ktéry ma pdlega ciagtych nego-
cjacjach oraz konsultacjath(Niewiadomski 2003). Udziat spotedmtwa
w tworzeniu dokumentdéw planistycznych oteetakze Ustawa z dnia 3 pa
dziernika 2008 r. o udagbnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie,
udziale spotfeczsstwa w ochronigrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowiskd. Jak moéwi art. 5 wsej wymienionej ustawy: ,Kzdy ma prawo
uczestniczenia, na warunkach clkoaych ustaw, w posgpowaniu wymaga-
jacym udziatu spoteczstwa”. Prawodawstwo polskie doktadnie ciaeprzy-
padki, w ktérych partycypacja spoteczna jest ohalkowa. Istniej jednake
przypadki, w ktérych partycypacja spoteczna nie @@stwigzkowa; odnosi si
to np. do lokalnych strategii rozwoju. (Legutko-Kobu9@&p

Zasadniczymi dokumentami planistycznymi uchwalanyriez samogd
lokalny s: Studium Uwarunkowai Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzen-
nego Gminyobligatoryjny dokument) oraleliejscowy Plan Zagospodarowania

“Dz. U., 2003, nr 80, poz. 717 z4wd zm.

® Planowanie przestrzenne w aspekcie praktycznymiuje st jako catoksztalt
dzialalngci zmierzajcej do racjonalnego zagospodarowania przestrzenvzgkdnie-
niem biezgcych oraz przysztych potrzeb spotetzisva. Jest to dziatal§é projektowa
polegajca na odpowiednim wykorzystaniu cech obszaréw joredtnym rozmiesz-
czeniu w przestrzeni sit wytwdrczych, osadnictwarZgdzen ustugowych (Janiszewska
2009, za: Bbski 2001).

® Rzeczywisty zakres partycypaciji spotecznej naeftl pardzo ograniczony. Sprowa-
dza s¢ zwykle do form nakazanych przez prawo, a i to bardzsto realizowane jest
przez gminy i projektantéw nie tak, by naprawsk porozumié, lecz tak, aby spelai
wymagania prawne.

"Dz. U., 2008, nr 199, poz. 1227.
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Przestrzenneg(tworzony fakultatywnie, chybag przepisy szczegétowe nakta-
dajs obowizek jego sporgizania).

3. Partycypacja spoteczna i formy udziatu spoteczioi
w planowaniu przestrzennym

Rezultatemécisle sprecyzowanej fazy rozwoju ustroju demokratygengest
partycypacja spoleczna. Faza tagas@na jest z pdym etapem rozwoju ustroju
demokratycznego, ktéra okitana jest jako spotecistwo obywatelskie. Zgod-
nie zUstawy z dnia 8 marca 1990 r. o samgdzie gminnymwiadz w gminie
sprawuj sami mieszkacy bezpdrednio lub pérednio poprzez wybranych
spardd siebie przedstawicieli. Normy ustawy umlosgpnianiu informaciji...
(art. 29-30 i nasgpne) stanowd, ze ,kazdy ma prawo skladania uwag i wnios-
kéw w posgpowaniu wymagaicym udzialu spoteczstwa Organy admini-
stracji wigciwe do wydania decyzji lub opracowania projektéakuaimentdéw,
w przypadku ktérych przepisy niniejszej ustawy luimyich ustaw wymagaj
zapewnienia mdiwosci udziatu spoteczestwa, zapewnigj mozliwos¢ udziatu
spoteczéstwa odpowiednio przed wydaniem tych decyzji lub iniarn oraz
przed przygciem tych dokumentow lub ich zmigh W waskim znaczeniu
partycypacja spoteczna oznacza udziat obywatelbgepmowaniu decyzji przez
wiladze publiczne i jest zjawiskiem wezdhie mlodym. Nie naley jednak do
narzdzi wykorzystywanych przez obywateli (Kap2009). Zdaniem D. Dlugo-
sza i J. Wygnaskiego (2005) partycypacja spoteczna to proceszasie kto-
rego przedstawiciele spoteémtwa zyskui wpltyw, a take w wyniku tego,
pewnego rodzaju kontlnad dziataniami i decyzjami wiadz publicznych.
W szerokim pojmowaniu, zdaniem Z. NiewiadomskiegoO@0 termin ten
odnosi s¢ do partnerstwa publiczno-prywatnego samdmz i mieszkacow
wplywajgce na wspollne podejmowanie dziatawigzanych z rozwojem lokal-
nym. Aktywny udziat mieszkecdw w sprawach zwrzanych z planowaniem
przestrzennym charakterystyczny jest dla fazy rokaej demokracji, czyli dla
tzw. spoteczéstwa obywatelskiego (Sienski 2007). Partycypacja spoteczna
w planowaniu przestrzennym oznacza proces, w ktérgmveno wiadze, jak
i mieszkacy wspotdziateg w przygotowaniu planéw, realizowaniu oklienej
polityki, a take podejmowaniu decyzji. Jest to metoda, ktéra zagakpewsta-
waniu konfliktow, ktére w planowaniu przestrzennygmngeuniknione (Andrze-
jewska 2007).

Pojawienie g w prawodawstwie zasad odngsygch s¢ do dos¢pu obywa-
teli do akt urzdowych ma dtug tradycg. Jednak w Polsce pierwsza ustawa
regulupca zagadnienia dagtu do informacji publicznej zostata uchwalona
dopiero w 2001 r. Pomimo wcigejszych przejawdw udziatu spoteéséva
w zagospodarowaniu przestrzennym dopiero ustawa g@ospadarowaniu
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przestrzennym z 1994 r. data obywatelom (oraz ideszeniom) mdiwosé
legalnego artykutowania intereséw. Ustawa ta tlindta obywatelom réwnie
instytucjonala mazliwosé¢ artykulacji roszcze wynikajacych z gry interesow.
Byt to wazny krok w kierunku prawnej nitiwosci usankcjonowania zasad
partycypacji mieszkecOw w procesie planowania przestrzennego, charaktery
stycznej dla rozwiritej demokracji (Feltynowski 2009).

Wsrdd obywateli polskich powszechna jest postawahgi@ado wspotpracy
z wiadzami, dlatego temieszkacy nie interesuj sic sprawami partycypaciji
spotecznej. Mieszkaey wychodz z zal@enia, ze ich zdanie oraz zaanga
wanie w sprawy decyzyjne podejmowane przez whadeepreynosz zadnych
realnych rezultatow. Na tej podstawie 2na uzna, ze Polska jest w pogiko-
wej fazie rozwoju spotechstwa obywatelskiego oraz budowy partycypacii
spotecznej. Polacy dwiadczeni funkcjonowaniem poprzedniego ustroju nie
majg zaufania do wiadz publicznych. Problemem jest réwnéwolucja
krajowego ustawodawstwa dotycego planowania przestrzennego.¢sky
praktyly s3 zmiany form i procedur udziatlu spoledgbva w planowaniu
przestrzennym. Likwidacja procedur oraz zamiany yetinform partycypaciji
w inne sprawiaj, ze obywatele axsto g niedoinformowani, w wyniku czego
stap sie bierni (Siemhski 2007). W warunkach polskich proces partycypaciji
spotecznej jest procesem szczegdlnie skomplikowanitieloletnie odmowy
uznania przez pastwo wlasnéci prywatnej spowodowatyze kazda ingerencja
w whasnd¢ prywatra mieszkacow spotyka g z oporem oraz wieloma proble-
mami. Wsréd obywateli pokutuje nadal pagl, ze to co jest wlasrigia, nalezy
do wi&ciciela i nie podlega decyzjom planistycznym witadz (&op009).

Do najczsciej wysepujacych barier hamygigych wprowadzenie partycypacii
ze strony mieszkaow zaliczy mozna:

— nieufnaé¢ wobec wtadz publicznych,

— lek przed manipulagjze strony wiadz,

— nierozwinkte organizacje oraz instytucje reprezeqaajré&ne grupy,

— maly poziom integracji spoteczéw lokalnych,

— niska gotowé¢ do wspdlnego rozwkzywania problemow,

— skupienie mieszkaOw na przeszkei (Debczyhski 2000).

Skuteczny udziat mieszkadw spoteczngxi lokalnej w procesie formowania
tadu przestrzennego zagwarantowany jest w ustawieagospodarowaniu
przestrzennym z 2003 r. W polskim prawodawstwieiegnkilka form aktyw-
nosci mieszkacow w zakresie wptywania na proces planowania fmz&snego
na poziomie gminy. Mieszkay map mazliwos¢ udziatlu w planowaniu przest-
rzennym gminy poprzez mtiwosé¢ sktadania wnioskow oraz udziatu w publicz-
nych dyskusjach na #aych etapach spagdzania Planu Miejscowego oraz
Studium Uwarunkow@ai Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego (fys. 1
Nalezy zwrocé uwag, ze prawo nie mowi o tym, w jaki sposob wyniki
publicznej dyskusji maj wptyna¢é na proces planowania przestrzennego.
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W polskim ustawodawstwie plany miejscowgrseobligatoryjne, wic znaczna
cze$¢ decyzji powstaje na podstawie indywidualnych d@cyz warunkact
zabudowy, ktére niegsgwarancj tadu i w ktérych nie ma mowy o partycypa
spoteczne.

Miejscowy plan zagospodarowanie

Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego przestrzennego
mozliwos¢ skladania wnioskow mozliwo$¢ sktadania wnioskow
do studium do planu
mozliwosé wgladu do projektu mozliwo$¢ wgladu do
studium upublicznionego projektu plany
miejscowego wraz z prognsz
¢ . : D oddziatywania ndrodowisko
mozliwos¢ uczestnictwa J
w dyskusji publicznej nad e D
rozwiazaniami przygtymi mozliwos¢ uczestnictwa
w studium (maliwosé zgtoszenia w dyskusji nad rozwzaniami
postulatu, uzyskania wyjaien, przyjetymi w planie miejscowym
wyrazenia uwagi bdz opinii) ~ -
mozliwo$¢ wniesienia uwagi
( mozliwo$¢ wniesienia uwagi \ s miejscowegol
dotyczcej wytozonego do
publicznego wgidu projektu
studium
(& J/

Rys. 1. Podstawowe formy uczestnictmaeszkacoéw w procesie partycypac
spotecznejv planowaniu przestrzennym na poziomie gr

Zrodto: Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zggasrowanit
przestrzennypDz. U., 2003 nr 80, poz. 717

Wyniki bada prowadzonych m.inprzez K. Fiedziukiewicz (200 poka-
zuja, ze do gtbwnychproblemoéw zwizanych z udzialem spoteamstwa w pli-
nowaniu przestrzennym maa zalicz¢ brak dospu do informacji o przys-
pieniu do sporgdzania planu miejscowego oraz mato zrozumidh zwyklych
obywateli forng dokumentoéw planistycznych. Podobne vki pokazaty bada-
nia prowadzone przez KatedPlanowania Przestrzennego na Wydziale /-
tektury Politechiki Wroctawskiej w latach 20.-2011 w ramach projektu

badawczego ,Rola planisty przestrzennego w proqessitycypaciji spoteczn”
(Damurski 2011).
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4. Partycypacja spoteczna w praktyce na przyktadzie gminipabrowice

4.1. Charakterystyka respondentoW

Gmina Dybrowice potaona jest w pétnocno-zachodniejeéei wojewddztwa
t6dzkiego w powiecie kutnowskim. Jest to najmniejgzdnostka terytorialna
w powiecie (jej obszar stanowi niecate 46°%knzamieszkiwana jest przez 2 032
mieszkacow (stan na 31 marca 2011-rGUS). Pod wzgidem administracyj-
nym gmina podzielona jest na 11 sotectwgbBwice I, Il, 1ll, Augustopol,
Baby, Liliopol, Mariopol, Ostrowki, Witawa, Zgorze or@akowiec. WPlanie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa togiakignina zaklasyfiko-
wana zostata do strategicznej strefwicielskiej wojewddztwa — na obszarze
gminy intensywnie rozwija sirolnictwo (Kikosicka 2012).

Badaniami kwestionariuszowymi @bp préke 400 mieszkacdw gminy.
W kazdym z sotectw przeprowadzono ankiety z 20% miesaka sotectwa (od
60 do 200 ankiet). W grupie respondentéw przahakobiety (wspotczynnik
feminizacji wyniést 119,99%) Najwicksz zbiorowgé respondentéw stanowity
osoby w wieku produkcyjnym mobilnym {a56,3%). tacznie respondenci
w wieku produkcyjnym stanowili prawie 84% wszystkipizebadanych miesz-
kancow. Osoby w wieku przedprodukcyjnym reprezentowayie jedynie przez
3% mieszkacow'®. Ankietowani w wieku poprodukcyjnym to 13,5% og6tu
badanych. Wetdd respondentow przewali mieszkacy z wyksztatceniendred-
nim (32%) oraz zasadniczym zawodowym (35%). Ankietaych mieszkecow
Zz wyksztatceniem wiszym magisterskim byto 5%, gaespondentéw z wy-
ksztatlceniem podstawowym niepetnym oraz bez wyksatéa jedynie 2,5%.
Struktura wyksztatcenia respondentow byta poréwnhgeaze struktuy wy-
ksztatcenia mieszkaow gminy Dibrowice. Stan cywilny respondentéw jest
zbiezny ze struktug catej zbiorowéci. Przewaajaca grupe wérdd oséb ankieto-
wanych przedstawialy osoby pozogt® w zwiazku makenskim (57,5%). Dug
populacg stanowity réwnie osoby pozostage w stanie wolnym, czyli kawa-
lerowie i panny (29,5%) oraz wdowcy i wdowy (8,5%). alimujac struktue
stanu cywilnego ze wzgllu na pté, nalery zauway¢, ze dominuj kawalero-
wie (52% w stosunku do panien),sza@szta kategorii zdominowana jest przez
kobiety. Gtéwnynmzrodiem utrzymania badanych miesakéw gminy jest praca

8 Na przetomie lipca i sierpnia 2010 r. autorka proevadzita badania ankietowe
w gminie Dybrowice. Byly to badania prowadzone dla potrzebcpranagisterskiej
pt. Rozwoj spoteczno-ekonomiczny i zagospodarowangsgpzenne gminy dbrowice
(2012). Jeden z blokéw pytedotyczyt zaangawania mieszkacOw w proces plano-
wania przestrzennego w gminie.

° Badania terenowe prowadzone byly w czasie praavpalh, dlatego temezczyzni
czgsto odmawiali udziatu w badaniach motywajo brakiem czasu.

10 Ankieta skierowana byta gtéwnie do 0séb paejyl8 rokuzycia.
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na rachunek wiasny w rolnictwie (25,8% respondentdigzarobkowezrédio
utrzymania deklarowane bylo przez 22% mieszkav. Praca na rachunek wia-
sny poza rolnictwem jesrrddiem utrzymania dla 18% respondentéw. Najmniej
0s0b zadeklarowato pramajemn w rolnictwie (okoto 3%). W gronie kobiet
przewaato niezarobkowezrédto utrzymania (25% wszystkich kobiet), $za
wsréd nezczyzn praca na rachunek wiasny w rolnictwie (29%ystkich ngz-
czyzn). Wrdd przebadanych mieszi@w najwikszy odsetek stanowili res-
pondenci, ktérzy zakwalifikowali wkasny poziom docldov w grupie poriej

2 000 zt (77% ankietowanych). Poxey 16% badanych wskazywato dochody na
poziomie od 2 000 do 2500 tys. zt. ¥gyy poziom dochoddéw uzyskiwato
jedynie 6,6% respondentow. W czasie prowadzonychrbpdzecetny poziom
dochoddéw w powiecie kutnowskim wynosit 2 748,82 ztinalkze przewaajaca
grupe respondentéw tworzyty osoby, ktére ,znajdowaly gionizej tejsredniej.

4.2. Poziom znajom&ci procesu planowania w gminie Bbrowice

Na podstawie uchwaty Rady Gminyrowice z dnia 9 lutego 2007 r. gmina
przyshpita do sporgdzeniaMiejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
negogminy Dybrowice Zgodnie z procedarsporadzania tego dokumentu, na
przetomie stycznia i lutego 2011 r. odbyte siylozenie do publicznego wailu
Miejscowego planu zagospodarowania przestrzenrggimy Dybrowice oraz
Prognozy oddziatywania né&rodowisko Informacje dotyczce wylazenia tych
dokumentéw zostaty przekazane w sposob zwyczajomgjgly w gminie.
Informacje te zamieszczono na tablicach informaglin znajdujcych sé
w kazdym sotectwie, natomiast w samychytidowicach w kilku miejscach na
stupach oraz tablicach ogtoszeniowych.

Badania ankietowe przeprowadzone kilka mi@gi po wylazeniu do
publicznego wgldu dokumentéw wykazatye ponad 78% mieszkadw gminy
nie posiadatazadnych informacji na temat spgdzanego planu miejscowego.
Potwierdza to podkstany w literaturze problem malego zainteresowariesg
kancow sprawami planowania przestrzennego. Z drugiepgtwidoczna jest
pozorna aktywn& witadz w tym zakresie. Samadz gminny zrobit jedynie to,
co nakazuje ustawa, nie aktywigajmieszkacow w zaden sposob do paedja
jakichkolwiek dziata. Jedno z pierwszych pytalotyczyto opinii mieszkacow
na temat ich roli w procesie planowania przestregony gminie (rozumianego
jako mazliwosci oddziatywania mieszkadw na ten proces). Znacznachszaié¢
respondentow (44%) uznatae nie mazadnej maliwosci oddziatywania na
zagospodarowanie przestrzenne swojej gminy. Niewigliej (40%) uznatoze
nie wie, czy ma jakikolwiek wptyw, a najmniej (nietme 18%) ankietowanych
uwazato, ze maze oddziatywé na zagospodarowanie miejsca, w ktéryype.
Wsrdd respondentéw, ktorzy uvega, ze mog brat aktywny udziat w procesie
planowania przestrzennego swojej gminy, dominowagzmacznie kobiety.
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Prowadzone badania wykazakg, ponad 78% przebadanych miesmdawv gm-
ny nic nie wiedziata o ich nitiwym udziale w tym procesie. Jest to potv-
dzenie sytuacji opisywanych w literaturzedwigceco o tym,ze spoteczistwo
nie bierze czynnego udziatlu w procesie planowamawzodu braku informac
o planowanych przedsizieciach w gminie. W grupie respondentow, kté
mieli wiedz o przysipieniu gminy do spoggizenia tego opracowal, domino-
waty kobiety (62%)- (rys. 2. Gtéwnie byly to osoby mtode w wieku od 18
44 lat z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (32%ay srednim (30%)
Wsrdd oséb z wyksztatceniem wgzym jedynie, co 1. osoba wiedziala o przy-
stgpieniu gminy do spoegizania planumiejscowegc

Odsetek respondentow
100

80
60

40

I:l Mezezyzni
- Kobiety

20

m

Tak Nie

Rys. 2. Wiedza respondentéw o spgizeniuMiejscowego planu zagospodarowa
przestrzennego gminygbrowicewedtug pici w gminie Bbrowice

Zrodto: K. Kikosicka (2012

W przekroju przestrzennym gmimajwigcksza wiedz na temat sposzizenia
planu niejscowego posiadali respondenci z sotectw Liliof#2%), Mariopol
(38,5%) oraz Augustopol (30%¥a najmniej os6b miato takie informac
w sofectwie Zgorze (7%), Witawa (12,5%), Ostrowki (13%)akowiec (15%
(rys. 3). Zaskakuay przypadek stawi sotectwo @browice, w ktérym jedyni
22% ankietowanych zapoznate g informacjami na temat spadzaniaplanu
miejscowegoNalezy zauway¢, ze jest to siedziba gminy, a same informs
odnanie przysipienia do spormizeniaplanu niejscowego byly rozwieszone
w kilku miejscach, std zaskakujcy jest niewielki procent respondentéw, ktd
zapoznali s z tymi informacjami.

Respondenci mieli mdiwos¢ wygtoszenia opinii o funke, jaka petni Miej-
scowy plan zagospodarowaniazpstrzennec. Zgodnie z ustayo planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym 2003 r. uchwalenie planu ma pon
w ustaleniu przeznaczenia poszczegoélnych obszaréwieszczeniu inwestyc
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celu publicznego, a tak zdefiniowaniu sposobow zagospodarowania oraz
warunkéw zabudowy obszardéw etyjich planem. Najwikszy odsetek respon-
dentéw uwaat, ze plan miejscowy shy do wprowadzenia tadu i harmonii
zabudowy (ponad 32%). 2y odsetek mieszkadw nie posiadatadnej wiedzy
dotyczcej celu tego opracowania (25,5%), gaydpowiedziatze ,nie shiy on
niczemu”. Podobny procent miesikaw twierdzit, ze Miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennegaluzy ,zagospodarowaniu wolnych terenow”.
Najmniejsza liczba respondentéw wskaza&aplan shay ,sciggnieciu inwesto-
réw na teren gminy” (16% badanych).

Odsetek odpowiedzi “tak”

0 18 < Augustopol

Mariopol

Liliopol
DABROWICE

Baby

0 1 2 km

Rys. 3. Respondenci posiaglgj informacje o spogglzeniuMiejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gmiglyrBwice
wedtug sotectw w gminie &browice

Zrédto: K. Kikosicka (2012)

Niewielkie zainteresowanie mieszi@w gminy DRibrowice sprawami zago-
spodarowania przestrzennego uwidocznione jestetak liczbie uwag oraz
wnioskow, jakie zostaty zimne do wytaonego do publicznego wglu Pro-
jektu planu miejscowegdla skierowane do mieszkadw pytanie: ,,Czy wnidst
Pan/Pani jakig uwagi do projektu planu miejscowego?” odpowiiddierdzca
uzyskano jedynie od 3 0sdéb.

Po zapoznaniu siw urzdzie gminy z raportem o wykazie uwag wnie-
sionych do wytaonego do publicznego wglu projektu planu miejscowego
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mozna take wysnié wniosek braku zainteresowania miesg@v planowaniem
przestrzennym. Jedynie 7 miesakaéw gminy ziaylo swoje uwagi, ktérych
taczna liczba wynosita siedemitée. Najwiksza grupa uwag odnositee silo
zmiany przeznaczenia gruntéw pod zabugl@agrodow (7 wnioskow), wysi-
powaly take uwagi dotyczce probleméw kwalifikacji terenéw komunikacyj-
nych (4 wnioski). Pozytywne uwzglnienie uwag mieszkaéw gminy zostato
wykonane jedynie w 30% wszystkich wniesionych uwAgaczna cg¢ uwag
zostata uznana jako bezzasadna i w wyniku tegoucdra (53%). Nieco ponad
17% wnioskdéw zostato przez wojta rozstrzygei jedynie czsciowo. Treci
wniesionych uwag potwierdzgjze mieszkacy zwracaj uwag jedynie na
wlasny interes, Zasprawy szeroko pojmowanej spotecsridokalnej nadal &
im dalekie.

4.3. Opinie mieszkacdw na temat zagospodarowania przestrzennego gminy

Nadrzdnym celem gospodarki przestrzennej jest tad pzashy. Pajcie
tadu przestrzennego jest &ddoczsto wywane w gzyku potocznym. Od
momentu udycia tego terminu w ustawie 0 zagospodarowaniu evadoku-
mentach planistycznych statcg sakze terminem prawnym (Koligski 2011).
Pomimo intuicyjnego rozumienia terminu w literawirgpotkd mozna wiele
jego definicji. WUstawie z 27 marca 2003 @. planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennyntad przestrzenny rozumiany jest jako ,(...) takie aiktowanie
przestrzeni, ktére tworzy harmonijrcalcs¢ oraz uwzgddnia w uporzdko-
wanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagadifiakcjonalne, spo-
teczno-gospodarczérodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne”
(art. 2). B. Kolipiiski (2011) do gtéwnych wyznacznikow tadu przestrzennego w
znaczeniu fizycznym zalicza: harmeniporadek, proporcjonalni, réwno-
wag;, a take czytelné¢, wytecznd¢ oraz efektywnéé. Zgodnie z zapisem
w Studiumuwarunkowa i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy
Dgbrowice (2008) zadaniem sama@du gminnego jest dbaté o taki tad
przestrzenny, ktory stwarza pozytywne warunjdia mieszkacow i zaclkgca do
podicia dziatalnéci gospodarczej na obszarze gminy. Wedlug informacj
zamieszczonych w tym dokumencie planistycznym tagegirzenny gminy
Dabrowice oceniany jest jako zadowalzy. Przebadani respondenci oceniaj
tad przestrzenny (rozumiany jako harmporaz réwnowag zabudowy) swo-
jego otoczenia jako ,ani dobry, ani zty”; takiej odyiedzi udzielito prawie 45%
badanej populacji. Dogyczsta byla dobra ocena tadu przestrzennego (31%).
Znaczna cgs¢ respondentéw (24%) miata problemy z jednoznacaen tadu,

w wyniku czego nie miataadnego zdania na ten temat. Badania wykazaty,
kobiety ocenialy tad przestrzenny podobnie jadzeryzni. Ponad 17% kobiet
ocenita tad przestrzenny jako dobry i bardzo dodtg, poréwnania 15% ea-
czyzn ocenito tad przestrzenny jako dobry (rys. 4).
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Rys. 4. Ocena tadu przestrzennego wedtug opirpiaiedentdw
Zrodio: K. Kikosicka (2012)

Uczestnictwo mieszkeedw gminy w kwestiach zagdzania sprawami spo-
teczndci, do ktorej naléa ma niezwykle wane znaczenie w zagospodarowaniu
przestrzennym. Efektywny oraz sprawny udziat obylvateprocesie planowa-
nia przestrzennego zapobiega powstawaniu lokalkgcifliktow oraz powsta-
waniu protestéw spotecznych. Konsultacje spotecznestapie tworzenia pla-
noéw zagospodarowania przestrzennegaonszliwoscia rozwigzania niektérych
spornych kwestii jeszcze na etapie rozgoi prac nad dan koncepcy
(Hausner 1999).

Wywiady kwestionariuszowe przeprowadzone w gminigbmiwice wyka-
zaly, ze znaczna &%¢ mieszkacow gminy uwaa, ze nie mazadnej maliwosci
wplywu na proces planowania przestrzennego.si®goosob, ktére udzielity
odpowiedzi twierdzcej, & 58% uwaato, ze mieszkacy mog wptywat na
zagospodarowanie przestrzenne poprzez skladanieskéw oraz uwag do
projektéw opracowa planistycznych. Ponad 27% respondentéw odpowiexziat
7ze mae uczestniczy w procesie planowania przestrzennego poprzez fudzia
w publicznej dyskusji. Udzielane przez miesmt@w wypowiedzi byly jednak
daos¢ lakoniczne i nie odpowiadaty precyzyjnie na pyganW jakim momencie
mozna sktadé wnioski i uwagi?”. Dodatkowo w grupie osob uag@cych, ze
wiedz, w jaki sposéb mma czynnie braudziat w planowaniu przestrzennym,
az 15% ankietowanych miato fatszywe informacje na daemarzdzi, jakimi
mog dysponowdé. Wielokrotnie padaty odpowiedzi niesprecyzowane.cilie
5% mieszkacoéw odpowiedziato,ze naley podp¢ dziatania, jednate nie
sprecyzowalo, o jakie dziatania chodzi (rys. 5). Talkaiacja mee ttumaczy
nisky liczbe sktadanych uwag oraz wnioskow ttiejscowego planzagospo-
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darowania przestrzennego gminyltidowice. Moze to by takze argumentem
potwierdzagcym niski poziom wiedzy mieszkadéw gminy o przysipieniu do
sporadzenia planu miejscowego.

Nie wiem |

Publiczna dyskusja

Referendum

Uwagi

Podjecie jaki$ dziatan D

Ankieta

0 10 20 30 40 50 60
Odsetek respondentow

Rys. 5. Opinia respondentéw na temat sposobow piwu
na zagospodarowanie przestrzenne w gminie

Zrédto: K. Kikosicka (2012)
5. Podsumowanie

Zagospodarowanie przestrzenne marmnyawptyw nazycie oraz funkcjono-
wanie mieszkacéw i wiladz badanej gminy. Ustawa o zagospodarowaniu
przestrzennym uchwalona w 2003 r. spowodowaéagtdbwnym mocodawc
gospodarowania przestrzemitata s gmina. Pomimo listy ustawowo zagwaran-
towanych maliwosci udziatu spoteczestwa w procesie planowania przestrzen-
nego mieszkecy nadal nie uczestnigzaktywnie w procesie partycypacji
spotecznej w planowaniu przestrzennym. Potwierdzdy rowniez badania
w gminie Dybrowice. Gtéwni przyczyn braku zaangawania jest niedoinfor-
mowanie oraz przekonanie mies#&éw o ich niewielkim wptywie na zagospo-
darowanie przestrzenne. Nieco ponad potowa respthwemvaza, ze miesz-
kancy nie maj zadnego wptywu na zagospodarowanie przestrzenne.zMies
kancy czsto nie g informowani o maliwosciach udzialu w planowaniu przest-
rzennym. Spgcizna poprzedniego ustroju oraz mentatnmieszkacoéw spra-
wia, ze staj sie czesto biernymi odbiorcami tego procesu. Dodatkowéndad-
czenia sprzed okresu transformacji systemowej spjavee ludzie nie intere-
SUjg Sie sprawami planowania przestrzennego. Male zaintesesie mieszka-
cow procesem planowania przestrzennego niesie be wiele zagraen.
Niektére problemy mina wyeliminowé& juz na poziomie planowania przest-
rzennego, unikag w ten sposéb pmhiejszych konfliktéw intereséw. Warto



Partycypacja spoteczéa lokalnej w planowaniu przestrzennym 111

uswiadamia& mieszkacow o maliwosciach ich udziatu w planowaniu przest-
rzennym i edukowd zwlaszcza przed zainicjowaniem tworzenia lub myia
dokumentéw planistycznych. Dodatkowo nglepotazy¢é wiekszy nacisk na
informowanie mieszk&cOw. Postawiona w opracowaniu teza zostata zweryfiko
wana pozytywnie.
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LOCAL COMMUNITY PARTICIPATION IN SPATIAL PLANNING
(EXAMPLE MUNICIPALITIES D ABROWICE)

Spatial planning has an important impact on thesliand functioning of residents
and municipal authorities. Spatial Development passed in 2003 meant that the main
principal management space has the municipality taedplanning process itself was
largely a consequence of the consultation and koeigotiations. Despite the list of
statutorily guaranteed opportunities for public tggpation in the planning process
shows that the people have a large range of opfamparticipation in many stages of
planning. However, the legacy of the previous regimnd the mentality of the
population makes people often become passive estpif this process. Slightly more
than half of the respondents believe that peoplaaldave any impact on land use. It is
a symptom of civil society in Polish conditionssidents often are not informed about
same possibilities of participation in spatial plang. In addition, pre-experience
transformation make people not interested planissiges.

Key words: spatial planning, social participation, local commity
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