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FINANSE RADY GLOWNEJ OPIEKUNCZEJ
IJEJ STRUKTUR TERENOWYCH W LATACH 1918-1921

Rada Gtowna Opiekuncza [dalej: RGO] zostata utworzona w grudniu 1915 r.
w Warszawie. Swoja dziatalnoscig objeta cze§¢ Krolestwa Polskiego, ktorg po
wyparciu wojsk rosyjskich z tego terenu, okupowali Niemcy'. Byta jedna z naj-
wigkszych na ziemiach polskich organizacji samopomocy spotecznej, miaty one
gtownie na celu udzielanie wsparcia osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
materialnej i zyciowej. Do najwazniejszych form ich aktywnosci nalezato tworze-
nie roznego rodzaju instytucji pomocowych, takze dofinansowywanie badz przej-
mowanie placowek juz istniejacych. Chodzito przede wszystkim o sierocince,
ochronki, przytutki dla starcow, jadtodajnie, sklepy z tanimi produktami. Poza
tym potrzebujacym rozdawano zywnosc¢, ubrania i obuwie, w miar¢ mozliwosci
udzielano rowniez zapomog i pozyczek. Struktury samopomocowe powstawaty
wysitkiem samego spoleczenstwa, cho¢ nierzadko przy wsparciu (szczegolnie
finansowym) wtadz administracyjnych.

Dziatalnoscig RGO kierowat Zarzad, jego pierwszym prezesem byt hr. Adam
Ronikier. Warszawskiej centrali RGO podlegaty rady opiekuncze powiatowe, tym
z kolei rady opiekuncze miejscowe (gminne i miejskie). Wiele z nich powstato
poprzez przeksztatcenie struktur terenowych Centralnego Komitetu Obywatel-
skiego — organizacji dziatajacej na terenie Krolestwa od sierpnia 1914 r. W sumie
w czasie wojny utworzono 40 rad opiekunczych na szczeblu powiatu, 3 — okregu
(obejmowaty teren wiecej niz jednego powiatu) oraz 626 rad miejscowych
(na obszarze, na ktorym funkcjonowala organizacja istniatlo 680 gmin i lezaty
124 miasta)®>. W 1917 r. aktywno$¢ RGO ostabta z powodu duzych trudnosci
finansowych.

I'W czg$ci okupowanej przez Austriakéw w listopadzie 1915 r. utworzono Glowny Komitet
Ratunkowy w Lublinie [dalej: GKR].

2 Archiwum Akt Nowych w Warszawie [dalej: AAN], RGO, sygn. 5, k. 25, 26; W. Grabski,
A. Zabko-Potopowicz, Ratownictwo spoteczne w czasie wojny, [w:] Polska w czasie wielkiej wojny
(1914-1918), t. 11, Historia spoleczna, Warszawa 1932, s. 121, 122.
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Organizacje samopomocowe byly charakterystyczne dla lat I wojny §wiato-
wej, ale Rada Gtowna Opiekuncza kontynuowata swoja misje takze po odzyska-
niu przez Polske niepodlegtosci. ,,Nowa” RGO szybko stworzyta sie¢ struktur
lokalnych na obszarze bylej okupacji austriackiej (czesto poprzez przeksztatce-
nie funkcjonujgcych tam w czasie wojny komitetdw ratunkowych), rady tere-
nowe zaczgto zawigzywac takze na obszarze Galicji (Matopolski) Wschodniej
i Zachodniej, Wotynia i Wilenszczyzny. Formy aktywnosci pozostaty bez zmian,
jednak ktadziono znacznie wigkszy nacisk na przekazywanie pomocy potrze-
bujacym dzieciom. Preferowane byto wigc utrzymywanie lub dofinansowywa-
nie przez rady takich placowek jak ochronki (dla dzieci od 3-7 lat), sierocince,
ztobki i internaty dla mtodziezy. Zgodnie ze Statutem, zatwierdzonym w sierpniu
1919 r., dziatalnoscig RGO wcigz kierowat Zarzad. Sktadat si¢ on z prezesa RGO
i czterech cztonkow?. W okresie powojennym prezesami RGO byli: ks. Eustachy
Sapieha* (od pazdziernika 1917 r. do stycznia 1919 r.) oraz Stanistaw Staniszew-
ski® (kierowat organizacja takze w 1917 r.)%. Wedtug stanu z 1 marca 1920 r. funk-
cjonowato 206 rad powiatowych i ponad tysigc miejscowych. Pracowato w nich
spotecznie 30 tys. 0sob’. Prowadzity one lub wspieraty finansowo 2315 placowek
dla dzieci (w tym na terenie bytego Krolestwa Polskiego — 1514), pomoca objeto
w nich ponad 223 tys. dzieci (prawie 140 tys. na terenie Krolestwa). Szczegdlng
aktywnos$cig wykazywaly sie trzy rady okregowe — warszawska® (podlegalo jej

3 Zaroéwno prezes, jak i cztonkowie Zarzadu byli wybierani przez cztonkéw Rady (sktadata si¢
z 24 0s6b wylanianych przez Zgromadzenie Ogolne, na ktore przybywali delegaci rad powiatowych
i cztonkowie poprzedniej Rady) na jeden rok w tajnym glosowaniu. Statut Rady Gtéwnej Opiekun-
czej, Warszawa 1919, s. 3—7.

* Eustachy Sapicha (1881-1963), dziatacz polityczny, konserwatysta, 1919—1920 ambasador
w Londynie, od czerwca 1920 do maja 1921 minister spraw zagranicznych, 1928-1930 poset na Sejm.

5 Stanistaw Staniszewski (1864—1925), adwokat, od grudnia 1917 do lutego 1918 minister opie-
ki spotecznej i ochrony pracy w Rzadzie Rady Regencyjne;j.

¢ AAN, RGO, sygn. 25, k. 29, 30, 173; ,,0koInik Rady Glowniej Opiekuniczej” nr 16 z 16 paz-
dziernika 1917, s. 188.

7 Wynagrodzenie otrzymywaty osoby, ktore wchodzity w sktad Zarzadu RGO, oraz kierownicy
wydzialow. Na szczeblu powiatu odplatnie pracowata zwykle tylko jedna osoba (wykonujaca obo-
wiazki sekretarza). Liczba cztonkow rad terenowych (angazujacych si¢ spotecznie) byta zrozni-
cowana. Zgodnie ze Statutem czlonkiem mogt zosta¢ kazdy obywatel majacy ukonczone 21 lat,
ktory zostal przyjety przez zarzad rady dziatajacej w miejscu jego zamieszkania i zobowigzat si¢
do optacania sktadek (Statut Rady Giownej Opiekunczej..., s. 18). Struktury powiatowe zwykle
liczyly od kilkunastu do kilkudziesigciu cztonkow, miejscowe kilku lub kilkunastu, ale np. ROP
w Kielcach w grudniu 1920 r. miata 200 cztonkéw (Archiwum Panstwowe w Kielcach [dalej: AP
Kielce], Starostwo Powiatowe w Kielcach I [dalej: SPK 1], sygn. 402, k. 3). Wiadze RGO zakla-
daty konieczno$¢ tworzenia struktur terenowych w oparciu o rézne $rodowiska i grupy spoteczne.
W rzeczywisto$ci jedynie organizacje najnizszego szczebla mialy wsérod swych cztondw liczniejsza
reprezentacj¢ wloscian czy robotnikéw. Nawet w nich nie pehili oni zwykle kierowniczych funkcji,
te byly ,,zarezerwowane” dla przedstawicieli ziemianstwa, duchowienstwa czy tez inteligencji, kto-
rzy w najwigkszym stopniu angazowali si¢ w pracg rad opiekunczych.

8 Bez miasta Warszawy.
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m.in. 95 ochron przychodnich’ dla 4770 dzieci), czestochowska (93 dla 5215
dzieci) i 16dzka'® (88 dla 5550 dzieci) oraz Rada Opickuncza [dalej: RO] miasta
Lodzi (76 dla 3870 dzieci), a takze RO miasta Warszawy (utrzymywata m.in. naj-
wiecej ochron z internatem — 28 dla 1269 dzieci). W tym czasie rady prowadzity
tez 429 instytucji dla dorostych (367 na terenie Krolestwa) dla ponad 92 tys. 0sob
(prawie 58 tys. z terenu Krolestwa). Placowki dla dzieci i dorostych wydawaty
10 mln positkow miesiecznie''.

Po odzyskaniu przez Polsk¢ niepodlegtosci fundusze, jakimi dysponowata
Rada, w wigkszo$ci pochodzity z subwencji przekazywanych przez wladze pan-
stwowe. Najbardziej znaczace byly dotacje Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecz-
nej [dalej: MPiOS], wsparcie pltyneto takze z innych ministerstw, szczeg6lnie
Ministerstwa Zdrowia Publicznego. Niektore rady terenowe otrzymywaty pomoc
ze strony samorzadow lokalnych, szczegélnie sejmikéw powiatowych. Budzety
rad powigkszano takze poprzez rdéznego rodzaju przedsiewzigcia i akcje docho-
dowe. Organizujac pomoc potrzebujacej ludnosci, RGO mogta liczy¢ na $rodki
finansowe 1 towary przekazywane w postaci darowizn przez organizacje zagra-
niczne. Odzyskanie niepodlegtosci nie przyniosto znaczacych zmian w sytuacji
finansowej RGO 1 jej struktur terenowych. W przypadku niektorych rad byta ona
na tyle zla, Ze realna stawata si¢ grozba zamknigcia czes$ci czy nawet wszyst-
kich utrzymywanych przez nie placowek pomocowych. W takich sytuacjach
w pierwszej kolejnosci starano si¢ alarmowac centralg warszawska. Nieraz
»straszak” w postaci likwidacji podlegtych instytucji pomocowych wynikat
z rzeczywiscie bardzo trudnej sytuacji, czasem jedynie z chwilowych kto-
potow finansowych. Wéréd struktur, ktore na poczatku 1919 r. poshuzyty sie
grozba zamkniecia wszystkich placowek znalazta si¢ RO Powiatu Bedzinskiego
(w marcu) i Rada Opiekuncza Okregowa [dalej: ROO] w Lodzi'? (w kwietniu)3.

Subwencje rzadowe RGO otrzymywata rowniez przed listopadem 1918 r.
Chodzi o fundusze przekazywane przez kolejne gabinety Rady Regencyjne;.
Wedtug danych z wrzesnia 1918 r. wsparcie to wynosito 41,9% miesi¢cznego
budzetu, natomiast w pazdzierniku 26%. W sumie od lipca do pazdziernika 1918 .
RGO pozyskata w ten sposob srodki na pokrycie 32,2% swojego budzetu (zobacz
tabela 1). Innymi waznymi zrodtami dochodu byly wowczas wptywy z loterii
klasycznej prowadzonej przez RGO (przynosity one w tym okresie okoto 200 tys.
marek miesigcznie), srodki z zyskow Wydziatu Gospodarczego i wsparcie Komi-
tetu Niesienia Pomocy Krolestwu Polskiemu w Poznaniu. Nieregularnie dotacje

? Podopieczni przebywali w nich tylko w dzien, zwykle przygotowywano dla nich dwa positki.
Prowadzono takze placowki z internatem, w ktorych dzieci przebywaly rowniez w nocy, otrzymy-
waly pelne wyzywienie.

1" Bez miasta Lodzi.

" AAN, RGO, sygn. 797, k. 1, 2.

12 Dziatata na terenie trzech powiatow: t6dzkiego (bez miasta Lodzi), brzeziniskiego i taskiego.

13- AAN, RGO, sygn. 325, k. 11; sygn. 413, k. 349, 350.
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przesytat takze dziatajacy w Szwajcarii Komitet Generalny Pomocy Ofiarom
Wojny w Polsce, nazywany tez Komitetem Veveyskim lub Sienkiewiczowskim!*
(od lipca do listopada w sumie 193 tys. marek). W tym czasie wptywy z innych
zrodet byty niewielkie'.

Tabela 1

Dofinansowanie (w markach) przekazywane RGO przez rzady Rady Regencyjnej
w koficowym okresie wojny (lipiec — pazdziernik 1918 r.)

Miesiac Budzet® Dotacja Procent budzetu
lipiec 634 726 320770 50,5
sierpien 1706 437 474 000 27,8
wrzesien 1 140 188 478 049 41,9
pazdziernik 2413750 628 287 26,0
W sumie 5895101 1901 106 32,2

Uwagi:*W listopadzie 1918 r. budzet wynidst 2 194 720 marek.

Zrodto: AAN, RGO, sygn. 229, k. 48.

Jak juz wspomniano, po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci podstawo-
wym zrodtem dochodow RGO byty dotacje z Ministerstwa Pracy i Opieki Spo-
tecznej. W 1919 r. Rada otrzymata w ten spos6b niemal 9,5 mln marek, co stano-
wito prawie 35% srodkow, jakimi organizacja dysponowata w tym roku (zobacz
tabela 2). Z kolei na drugi kwartal 1920 r. tylko dla terenu bylego Krolestwa
Polskiego przewidziano 2 916 000 marek. Byta to kwota znaczaca, choc
RGO uwazata, ze w zwigzku z inflacja trzykrotnie mniejsza od rzeczywistych
potrzeb's. W tym czasie dla Matopolski (decyzja z marca 1920 r.) przewidziano

14 Miat on siedzib¢ w Vevey w Szwajcarii, a jego w prace byt zaangazowany do 1916 r. (w tym
roku zmart) Henryk Sienkiewicz. Komitet wspieral organizacje dziatajace na ziemiach polskich
glownie w postaci srodkoéw pienigznych, a takze artykulow zywnosciowych i odziezowych. Zob.
D. Ptygawko, Sienkiewicz w Szwajcarii. Z dziejow akcji ratunkowej dla Polski w czasie pierwszej
wojny Swiatowej, Poznan 1986.

5 AAN, RGO, sygn. 229, k. 48.

16 Tamze, sygn. 27, k. 71.
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1 150 000 marek miesigcznie, przy czym milion marek miat by¢ przeznaczony
dla Matopolski Wschodniej, a tylko 150 000 dla Zachodniej'”.

Wpltywy RGO w 1919 r. (w markach)

Tabela 2

Procent calosci

Zrédlo wplywow Suma Wplywéw
Saldo 189 842, 51 0,70
MPiOS 9441 880, 00 34,94
Ministerstwo Zdrowia 2 975 000, 00 11,01
nMyicrﬁsterstwo Robot Publicz- 250 000, 00 0.90
Ministerstwo O§wiaty 42 000, 00 0,16
%‘;‘l‘l’lrjé‘gcﬁom“a” Ziem 6 637 594, 82 24,57
I()}(;3lrsll(zri21lny Delegat dla Mato- 500 000, 00 1.85
Urzad ds. Jencow 145192, 52 0,54
Ofiary w naturze od rzadu 587363, 00 2,10
Rézne ofiary 1 087 716, 96 4,03

Wplywy z instytucji
Loteria 3361 649, 30 12,37
Organizacja zaopatrzenia 448 257, 49 1,70
Wydziat Gospodarczy 401 252,95 1,50
Rejestracja strat 443 227,26 1,65
Kwesta ,,Ratujcie dzieci” 299 391, 99 1,10
Wydziat Dostaw 153 276, 43 0,60
Roézne 57 075, 68 0,28
W sumie 27020 718, 81 100,00

Zrbdto: AAN, RGO, sygn. 230, k. 12.

17 Tamze, sygn. 184, k. 40.
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Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej przyznawato RGO dotacje wraz
z wytycznymi dotyczacymi jej podziatu na poszczegodlne rejony kraju. Zacho-
waly si¢ na przykltad informacje o decyzjach Ministerstwa co do przydziatu
subsydiow na drugi kwartat 1920 r. Najwigksze kwoty przeznaczono dla powiatu
warszawskiego (340 tys. marek) i czgstochowskiego (297 tys. marek) oraz miasta
Lodzi (280 tys. marek). Znaczace dotacje trafity takze na teren Zagltebia Dabrow-
skiego; powiat bedzinski otrzymat 52 tys. marek i oddzielnie wigksze miasta na
tym obszarze: Sosnowiec — 68 tys., Dgbrowa — 22 tys., Bedzin i Zawiercie — po
14 tys. marek. Wérod powiatow, dla ktorych przewidziano najmniej, znalazty si¢
m.in. wysokomazowiecki, turecki i stupecki, otrzymaty tylko po 1000 marek!'s.

W 1919 r. MPiOS przekazywato dotacje, przyznawane poszczegolnym struk-
turom terenowym RGO, za posrednictwem warszawskiej centrali RGO. Na
poczatku 1920 r. zmienito t¢ procedure, srodki dla poszczegélnych rad miaty
do nich dociera¢ bezposrednio! poprzez delegatéw Ministerstwa?’. Wywotato to
protest centrali warszawskiej, jednak fundusze przekazywane przez delegatow
byly oczywiscie przez struktury terenowe przyjmowane?!.

RGO czasem zwracata si¢ do MPiOS z dodatkowymi wnioskami o finansowa-
nie podejmowanych inicjatyw. W wyjatkowo uzasadnionych przypadkach prosby
Rady, przynajmniej w pewnym zakresie, byly spetiane. Niektore jednak wrecz
irytowaty Ministerstwo. Tak bylo z wnioskiem o wyasygnowanie drobnej, bio-
rac pod uwage caty budzet Rady, sumy 4500 marek za bony obiadowe. MPiOS,
odmawiajac pokrycia tego wydatku, zwrécito RGO uwagg, ze przekazywana
subwencja powinna zosta¢ tak rozdzielona, by zabezpieczata potrzeby Rady. Za
niedopuszczalne uznano kierowanie do Ministerstwa prosb o dodatkowe sumy
na sfinansowanie pojedynczych rachunkéw. Dodano rowniez, ze takie rozwigza-
nie bytoby do zastosowania, ale musiatoby dotyczy¢ wszystkich wydatkow RGO,
wowczas (oczywiscie po zlikwidowaniu statej dotacji) MPiOS decydowatoby,
ktore rachunki pokrywaé, a ktore oddala¢®. Jak si¢ mozna domyslac, takie roz-
wigzanie nie byloby dla Rady korzystne.

Istotna cze$¢ srodkow, ktorymi dysponowata RGO, pochodzita z Minister-
stwa Zdrowia Publicznego. W 1919 r. dotacja ta stanowita w sumie okoto 11%

18 Tamze, sygn. 27, k. 70, 71.

19 Srodki te byly nadal ksiegowane w centrali warszawskiej jako dotacja przekazana organizacji.
Tamze, sygn. 584, k. 310.

207 informacji z pazdziernika 1920 r. dotyczacej Rady Opiekunczej Powiatowej [dalej: ROP]
w Kielcach wynika, ze w jej przypadku rolg posrednika w przekazywaniu srodkow z Ministerstwa
odgrywal wowczas Sejmik Powiatowy. Pieniadze do kasy Sejmiku zostaly wptacone przez delegata
(tamze, sygn. 367, k. 171). Do$¢ prawdopodobne, ze wynikalo to z zalecen samego MPiOS i podobne
rozwigzanie zastosowano i w innych powiatach. Z kolei w Matopolsce w tym okresie (maj 1920 r.) w prze-
kazywaniu funduszy posredniczyt Generalny Delegat Rzadu dla Matopolski. Tamze, sygn. 184, k. 86.

2 Tamze, sygn. 402, k. 225.

22 Tamze, sygn. 180, k. 244, 245.



Finanse Rady Gtoéwnej Opiekunczej i jej struktur terenowych... 89

dochodow Rady. Fundusze przyznawano w transzach. Za drugie potrocze 1919 r.
dotacja wyniosta 1 500 000 marek. Z tej kwoty najwigcej $rodkoéw trafito na
dofinansowanie dziatajagcych w poszczegdlnych powiatach ochron, ale takze
na prowadzenie jadtodajni oraz zlobkow. Na grudzien najwigcej przyznano RO
Powiatu Btonskiego — prawie 44 tys. marek, w tym ponad potowe przeznaczono
na 2 ochrony, jadtodajni¢ i zZtobek w Grodzisku. RO Powiatu Bedzinskiego otrzy-
mata wowczas 40 tys. marek. Calos¢ srodkow trafita do miejscowych ochron, dla
poszczegdlnych placowek przypadto od kilkuset do kilku tysiecy marek. Podob-
nie, tylko ochrony uwzgledniono, dzielac dotacje w powiecie czgstochowskim,
tamtejsza ROO otrzymata 32 tys. marek. Najwigksza kwote — 19 500 marek, przy-
znano ochronce z internatem $w. Antoniego. Nie byta to placowka prowadzona
bezposrednio przez Rade, ale wspierana przez nig finansowo. Na grudzien dofinan-
sowanie z Ministerstwa Zdrowia otrzymaty jeszcze ROP w Kaliszu i w Kielcach,
RO Okrggu Kujawskiego oraz ROO w Dabrowie Gorniczej>.

Znaczacym zrodlem dochoddéw dla RGO byta organizacja loterii (podobnie
jak w latach wojny). W 1919 r. wptywy RGO ze sprzedazy loséw wynosily ponad
3,3 mln marek, co stanowito 12,4% ogdInych dochodéw organizacji**. W ramach
struktur centralnych istnial Zarzad Loterii Klasycznej RGO. Zajmowal si¢ on
takze zbytem kart do gry (sprzedaz kart wymagata specjalnego pozwolenia). Duza
parti¢ kart (30 tys. talii) RGO zaméwita w kwietniu 1919 r. w Stanach Zjedno-
czonych. Na kazdym egzemplarzu miat by¢ umieszczony napis ,,Karty do gry
Rady Gtoéwnej Opiekunczej w Warszawie”. W rozprowadzaniu kart uczestniczyty
niektore rady powiatowe, np. RO Powiatu Bedzinskiego, centrala warszawska
(jeszcze w latach wojny) udzielita jej ,,wytacznosci w hurtowej sprzedazy kart”
na terenie Zaglebia. Trudno powiedziec, jaki dochdd ROP czerpata ze sprzedazy
kazdej talii, z pewnoscig nie byty to jednak sumy zbyt znaczne. Od marca do lipca
1919 r. w centrali warszawskiej kart w ogole nie zamawiano, jak natomiast twier-
dzit Zarzad Loterii Klasycznej, na towar ten istniato w Zaglebiu zapotrzebowanie.
Chetni nie byli juz jednak zatatwiani przez ROP>.

RGO pewna ilo$¢ srodkow pozyskiwata takze dzieki ofiarno$ci spoteczenstwa,
cho¢ byla ona mniejsza niz w czasie wojny. W poczatkach niepodlegltosci sytu-
acja materialna ludnosci nie poprawila si¢, a w przypadku wielu os6b wrecz si¢
pogorszyta. Wyczerpaly si¢ wszelkie oszczednosci 1 zapasy, istnialty duze pro-
blemu ze znalezieniem pracy. Pojawily si¢ takze dodatkowe elementy, ktore nie
sprzyjaty pozyskiwaniu srodkow z tego zrodta. Wiele osob uwazato, ze w sytuacji
odzyskanej panstwowosci, to rzad powinien wzigé na siebie obowigzek wspiera-
nie najbiedniejszych?. Ponadto aktualne potrzeby panstwa zwigzane ze zmaga-

% Tamze, sygn. 1272, k. 3-7.

2 Tamze, sygn. 230, k. 12.

% Tamze, sygn. 1101, k. 488; sygn. 98, k. 29.
26 Zob. np. tamze, sygn. 660, k. 12.
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niami o korzystne uksztalttowanie granic prowadzity do nagtasniania koniecznos$ci
wsparcia tych dziatan. Propagowanie aktywnych postaw spoteczenstwa w zakre-
sie pomocy ubogim stato si¢ kwestig mniejszej wagi®’.

Na wigksza ofiarno$¢ spoleczenstwa RGO mogta liczy¢, urzadzajac zbiorki
funduszy na konkretny cel. Byto tak na przyktad z zakrojona na szerokg skale ogol-
nopolska kwestg organizowang pod hastem ,,Ratujcie dzieci”. Akcja miata charak-
ter cykliczny, pierwszy raz przeprowadzono ja w Krolestwie Polskim w 1916 1.
(w obu okupacjach), potem w kolejnych latach jeszcze kilkukrotnie. W terenie
zbiodrke organizowaty struktury lokalne RGO?. Przedsigwzigcie przynosito zwy-
kle dos¢ duze dochody. Niemaly byt w tym udzial ksiezy katolickich, a takze na
0go6t licznej rzeszy kwestarzy wywodzacych si¢ z roznych srodowisk, w tym row-
niez chtopskiego i robotniczego. W 1919 r. Komitet Gtéwny Kwesty urzadzono
w Warszawie. Patronat nad catym przedsiewzigciem objeli marszatek Sejmu Woj-
ciech Trampczynski i zona 6wczesnego premiera Helena Paderewska?. Termin
zbidrki ustalono na 7-14 wrzesnia. Decyzj¢ t¢ podjeto na pierwszym posiedzeniu
Komitetu Gtéwnego Kwesty, ktore zwotano w czerwcu tego roku. Zdecydowano
wowczas rowniez, ze zbiorka zostanie zorganizowana nie tylko na ziemiach pol-
skich, ale i na obczyznie — tam gdzie znajdowaty si¢ wicksze skupiska Polonii.
Na obszarze bytego Krolestwa i na Kresach Wschodnich przedsigwzigcie miato
by¢ kierowane i prowadzone przez RGO. Postanowiono takze skontaktowac si¢
ze stowarzyszeniami pomocowymi w Matopolsce 1 Wielkopolsce, by te zorgani-
zowaly zbiorke na terenie swojej dziatalnosci. W przypadku Matopolski chodzito
przede wszystkim o Towarzystwo Opieki nad Dzie¢mi i Mtodziezg oraz Krakow-
ski Biskupi Komitet Pomocy dla Dotknigtych Kleskg Wojny, a w Wielkopolsce
o Towarzystwo ,,Stella”*. Na tym drugim terenie organizacji zbiorki podjat si¢
ostatecznie Komitet dla Bezdomnych Rady Narodowej w Poznaniu®'. RGO przy-
gotowala tez instrukcje dla rad powiatowych i innych organizatoréw zawierajaca
zasady przeprowadzenia kwesty*.

27 Potwierdza to opinia jednego z pracownikéw MPiOS z marca 1921 r., ktory zwracat uwa-
ge na trudna sytuacje finansowa, w jakiej rady pracowaty w ostatnich kilkunastu miesigcach:
Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze i ofiarno$¢ miejscowego spoleczenstwa zesrodkowata sig
wskutek warunkow politycznych naszego kraju gtownie w sferze potrzeb wojennych, plebiscy-
tow, pozyczek panstwowych itp., a wigc cele opieki spolecznej zeszty na plan drugi”. Tamze,
sygn. 215, k. 402.

2 W celu osiagnigcia lepszych rezultatow kwesty starano si¢ wczesniej zorganizowac spo-
tkanie z mieszkancami danej miejscowosci objetej akcja. Wytypowana osoba wygtaszala na nim
prelekcje, informujac o celach zbiorki. Roli prelegenta podejmowali si¢ najczesciej zwiazani
z instytucjami samopomocowymi ksi¢za, nauczyciele, ziemianie, na terenach wiejskich czasem
takze wtoscianie.

2 Praca Spoteczna” nr 1 z 1 sierpnia 1919, s. 2.

3 AAN, RGO, sygn. 113, k. 2.

Tamze, sygn. 1281, k. 12.
32 Zob. tamze, sygn. 1272, k. 1, 2.
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Ogotem zebrano prawie 3 mln marek (zob. tabela 2), gtownie na terenie bytego
Krolestwa Polskiego, w Wielkopolsce byto to 450 tys., na Pomorzu 300 tys.®,
w Matopolsce uzyskane sumy byly stosunkowo niewielkie ze wzgledu na duze
zubozenie ludno$ci**. Sposrdd terenowych rad opiekunczych bardzo dobre rezul-
taty osiggnigto np. w powiecie bedzinskim. Zebrano w sumie ponad 93 tys. marek
(w 1918 r. bylo to 54 700 marek). Najwicksze kwoty pozyskaty Rada Opie-
kuncza Miejscowa [dalej: ROM] w Bedzinie i ROM w Zawierciu®. Proporcje
srodkow zebranych w 1918 1 1919 r. nierzadko byly odwrotne niz w Zaglebiu,
w 1919 r. uzyskiwano mniejsze sumy, np. ROO w Lodzi zgromadzita niespelna
35 tys. marek, w 1918 r. — prawie 77 tys.’® Zgodnie z uchwatag Komitetu Gtow-
nego Kwesty fundusze zebrane na terenach, na ktorych dziataty struktury tere-
nowe RGO, powinny w catosci trafi¢ do kasy centrali, ta dopiero miata odsytaé
radom cze¢$¢ srodkow. Mozliwe byto tez zwolnienie z tego warunku. Na terenach,
na ktorych RGO nie dzialata, a kweste przeprowadzaty inne organizacje, mogty
one pozostawi¢ sobie 2/3 zgromadzonych srodkéw?’. Rady czesto zabiegaty o to,
by cala zebrana kwota zostata przyznana terenowi, na ktérym dzialaly, zrobita
tak m.in. RO Powiatu Bedzinskiego. Centrala warszawska odniosta si¢ jednak do
tego postulatu negatywnie i zgodnie z wczesniejszymi wytycznymi czg¢$¢ pienig-
dzy pozostata w kasie RGO?®, Niektore rady od razu przekazywaty do Warszawy
tylko pewien procent srodkoéw, np. ROP w Kielcach zdecydowata si¢ na wystanie
25% pozyskanej sumy (w powiecie udato si¢ zebra¢ 36 105 koron®’, 1835 marek
1 787 rubli), reszte przeznaczono na potrzeby instytucji opiekujacych sie dzie¢mi
w Kielcach i powiecie kieleckim*. Wzieto tu pod uwage wielko$¢ kwot, jakie
zebrano na obu terenach, w efekcie miasto miato otrzymaé 75% funduszy, powiat
25%. Sume do podziatu jeszcze nieco uszczuplono — zdecydowano si¢ udzieli¢
dodatkowego wsparcia trzem kieleckim ochronkom: $w. Stanistawa, $w. Jozefa
1 $w. Antoniego (po 800 koron kazdej), a na wlasne drobne potrzeby przeznaczy¢

3 Tamze, sygn. 1281, k. 12.

3 Tamze, sygn. 533, k. 75; ,,Praca Spoteczna” nr 6 z 15 XI 1919, s. 2.

3 W zestawieniu przedstawiajacym wyniki kwesty, obok sum zebranych przez poszczegdlne
rady miejscowe, umieszczono takze informacje¢ o najhojniejszym ofiarodawcy, ktorym okazali si¢
~przemystowcy w Zaglebiu”. Przekazali oni na cel kwesty ponad 32 000 marek. Skuteczng akcje
propagujaca zbiorke srodkow wsrod przedsigbiorcow prowadzita m.in. Wanda Warchot, cztonek
ROM w Bedzinie.

3% AAN, RGO, sygn. 1279, k. 7.

37 Tamze, sygn. 88, k. 8,9

3 Tamze, sygn. 637, k. 226; sygn. 402, k. 224, 245.

3 Latem 1919 1. w Polsce 2 korony austriackie byly rowne 1 marce polskiej. W zwigzku
z inflacja warto$¢ marki zmniejszyta si¢. Pod koniec grudnia tego roku sejm zdecydowat o wymia-
nie koron na marki po kursie: 10 koron = 7 marek.

4 Tloé¢ przyznanych $rodkow zalezata od liczby dzieci, ktorymi zajmowata si¢ dana instytucja.
Przyjeto zalozenie, ze opieka nad jednym dzieckiem w placowce o charakterze statym rowna si¢
opiece nad pigciorgiem dzieci w placowce przychodnie;j.
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2600 koron. Srodki, ktére przyznano poszczegdlnym placowkom opiekujacym sie
dzie¢mi, mogly by¢ wykorzystane tylko na zakup zywnosci i odziezy*'. Centrala
RGO decyzje struktur kieleckich uznata za sprzeczng z ustaleniami i zdecydo-
wata, by nieprzestana kwote potraci¢ z miesiecznych dotacji przekazywanych
powiatowi kieleckiemu*?.

Znaczacym wsparciem dla dziatan organizacji samopomocy spotecznej byly
dary naptywajace z zagranicy. Podczas 1 wojny $wiatowej zarowno RGO, jak
1 GKR duze $rodki pozyskiwaly wiasnie ze zrodet zagranicznych (z terenow
lezacych poza Krolestwem Polskim). RGO 1 jej strukturom znaczne fundusze
asygnowal Komitet Veveyski®. Jak wspomniano, rady byty zasilane finansowo
takze przez Komitet Niesienia Pomocy Krolestwu Polskiemu w Poznaniu. Po
zakonczeniu wojny (takze w ostatnim jej roku) Komitet Veveyski wcigz przesytat
wsparcie, cho¢ juz nie tak duze jak wczesniej. Na ziemie polskie w wigkszym
zakresie zaczeta natomiast dociera¢ pomoc ze Stanéw Zjednoczonych, m.in. od
tamtejszej Polonii* i Amerykanskiego Czerwonego Krzyza®. Znaczne wsparcie
zza oceanu byto przekazywane za posrednictwem Centralnego Komitetu Pomocy
Dzieciom*® [dalej: CKPD]. Wiadomo, ze w okresie od kwietnia do sierpnia 1919 r.
(w ciggu czterech miesigey) na teren, na ktorym dziatalno$¢ prowadzita RGOV,
trafita pomoc ze Standéw Zjednoczonych o wartosci 35 446 500 marek*® na wspar-
cie ludnosci Kresow Wschodnich i bytego Krolestwa Polskiego. Wickszo$¢ prze-

" AAN, RGO, sygn. 368, k. 159, 160.

2 Tamze, sygn. 27, k. 369.

# Szczegotowe wykazy kwot przekazywanych przez Komitet Krolestwu Polskiemu w 1915
i 1916 r. zob. AAN, Centralna Agencja Polska w Lozannie, sygn. 17.

4 Szerzej zob. T. Radzik, Polonia amerykanska wobec Polski 1918—1939, Lublin 1990.

4 Amerykanski Czerwony Krzyz miat na ziemiach polskich swoje placowki. Wiadomo np.,
ze Ekspozytura Amerykanskiego Czerwonego Krzyza na Matopolske funkcjonowata we Lwowie.
Wedtug informacji z marca 1920 r. posiadata ona pochodzace ze Standéw Zjednoczonych dary, m.in.
ubrania. Towary te miaty zosta¢ przeznaczone dla potrzebujacych m.in. w Krakowie, Zakopanem,
Wieliczce i Wadowicach. AAN, RGO, sygn. 554, k. 118.

4 Powstat w kwietniu 1919 r. w Warszawie. Organizacyjnie podlegat on Ministerstwu Zdrowia
Publicznego, ale poczatkowo byt mocno powigzany z RGO.

47 Centrala RGO tylko posredniczyta w rozdziale tej pomocy, nie byta ona zazwyczaj przezna-
czona dla RGO, nie powigkszata jej wptywow (por. tabela nr 2 i 3). Natomiast struktury terenowe,
jesli ja otrzymywaly, ksiggowaly jako wpltywy(zob. np. AAN, RGO, sygn. 614, k. 10; sygn. 25,
k. 447; ,,Praca Spoteczna” nr 3 z 1 wrzesnia 1919, s. 7, 8). Poza RGO rowniez inne organizacje
udzielajace pomocy potrzebujacym mogty liczy¢ na produkty pochodzace ze zrodet zewnetrznych,
takze te dziatajace lokalnie. Przyktadowo w Skarzysku w poczatkach niepodlegtosci funkcjonowat
Komitet Niesienia Pomocy Bezrobotnym. W kwietniu 1919 r. Ministerstwo Aprowizacji wydato
decyzje o przekazaniu tej strukturze 10 ton maki pochodzacej z daréw amerykanskich. AAN, Mini-
sterstwo Aprowizacji, sygn. 1044, Pismo szefa Sekcji Rolnej Ministerstwa Aprowizacji do referenta
aprowizacyjnego w Wierzbniku z 24 IV 1919 r.

* Poza odzieza i zywnos$cia na teren Polski docieraty ze Stanow Zjednoczonych duze ilosci
materialow sanitarnych. Takie towary w 1920 r. przekazat stronie polskiej Amerykanski Czerwony
Krzyz. AAN, Ambasada RP w Paryzu, sygn. 293, k. 5, 6.
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znaczono dla Kresow, Krolestwu przypadto z tej sumy 8 056 500 marek. Szczego-
towe informacje na ten temat zamieszczono w tabeli 3 (tu takze znalazly si¢ dane
na temat wsparcia zywnosciowego, jakie naptyne¢to z Wielkopolski).

Tabela 3

Pomoc ,,zewngtrzna”* przekazywana mieszkancom Kresow Wschodnich i bytego
Kroélestwa Polskiego w okresie od kwietnia do sierpnia 1919 r. (w markach),
w ktorej podziale uczestniczyta RGO

Wsparcie Wsparcie dla
Ofiarodawca | Przedmiot ofiary dla Kresow b. Kroélestwa W sumie
Wschodnich Polskiego

Wielkopolanie Zywnos$é 962 500 10 500 973 000
Polonia amery- | 15 i sywnose 6240 000 2 506 500 8 746 500
kanska
Misja Amerykan- odrzrllez, Zyvglo_sc,
skiego Czerwo- | POMOC W urzd 6750 000 150 000 6 900 000
newo Kizvia dzeniu schronisk

go 7y dla dzieci
i::gi; arrn:(};- fundusze prze-

PrZeXazy™| znaczone na 14 400 000* 5400 000° 19 800 000

wana za posred- dozywianie dzieci
nictwem CKPD Y
Drobne zapomogi
Aozone w RGO 156 000 3000 159 000
Razem 28 508 500 8 070 000 36 578 500

Uwagi:

s Srodki przeznaczone na dozywianie 400 tys. dzieci w placowkach RGO.
® Srodki przeznaczone na dozywianie 150 tys. dzieci w placowkach RGO.

Zrodto: AAN, RGO, sygn. 48, k. 30, 31.

Polonia amerykanska starata si¢ takze nie$¢ pomoc dla kraju, organizujac
akcje¢ ,,adoptowania sierot na odlegtos¢”. Taka propozycje RGO ztozyt w 1919 1.
Zwiazek Sokotow Polskich w Stanach Zjednoczonych. Rada miata przygotowac
szczegotowy wykaz pewnej liczby dzieci — sierot z ich danymi i fotografiami. Na

4 Dane dotycza wsparcia pochodzacego z obszaréw, na ktérych RGO nie prowadzita dzia-
talnosci (w przypadku ziem polskich — z Wielkopolski, w przypadku innych panstw — ze Standw

Zjednoczonych).




94 Matgorzata Przeniosto

tej podstawie ze Standow Zjednoczonych chciano wysytaé¢ pomoc dla konkretnych
0sob, ktore nadal przebywalyby w kraju. Na przyktad RO Powiatu Bedzinskiego
zwrocita sie w lipcu 1919 r. do podlegtych sobie rad miejscowych w sprawie przy-
gotowania odpowiednich materiatow*,

Oprocz wsparcia przekazywanego przez Poloni¢ amerykanska i Amerykan-
ski Czerwony Krzyz, pomoc zza oceanu naptyneta takze od Amerykanskiego
Funduszu dla Zydéw Ofiar Wojny. Komitet Rozdzielczy Funduszu otrzymat
w potowie 1919 r. towary, ktore miaty zosta¢ przekazane ludnosci polskiej ,,bez
roéznicy wyznania”. Wérod daréw znajdowaty si¢ m.in. lekarstwa, srodki opatrun-
kowe, posciel, odziez, obuwie, mydto. W celu podziatu produktow w Warszawie,
z inicjatywy ludnosci zydowskiej, zawigzat si¢ Centralny Komitet. W terenie
zamierzano tworzy¢ komitety lokalne. W ich sktad miat takze wchodzi¢ przedsta-
wiciel powiatowej lub miejscowej rady opiekunczej®!. Podobnego rodzaju pomoc
o warto$ci ponad milion marek ofiarowata juz bezposrednio RGO w lipcu 1920 r.
Angielsko-Amerykanska Misja ,,Stowarzyszenie Przyjaciot”™?.

Trudnos$ci w zdobywaniu §rodkoéw potrzebnych na dziatalno$¢ pomocowa
sktaniaty RGO do poszukiwania nowych mozliwosci ich pozyskania. Szansg na
podreperowanie budzetu Rady byto otrzymanie od Ministerstwa Skarbu w lutym
1919 r. koncesji na otwieranie na dworcach kolejowych kantoréw wymiany. RGO
musiala si¢ oczywiscie dostosowaé do obowigzujgcych przy prowadzeniu tego
typu przedsigwzie¢ przepisow prawnych. Dodatkowo musiala uzyska¢ zgode
wiadz kolejowych. Dziatalno$¢ kantoréw miata polegac¢ na kupnie i sprzedazy
walut, a takze papierow procentowych. Bez pozwolenia Ministerstwa Skarbu,
RGO nie mogta poszczegdlnych kantorow odstepowac ani oddawaé w dzierzawe.
W zwigzku z tym zastrzezeniem osoby, ktore podejmowaty si¢ prowadzenia kan-
torow, musiaty to robi¢ w imieniu Rady (stawaly si¢ faktycznie pracownikami
struktur opiekunczych). Taki kantor otwarto np. w lezacej koto Sosnowca stacji
Granica®. Zachowata si¢ takze informacja o planach zatozenia kantoru w Czg-
stochowie w potowie 1919 r.>* Kantory prowadzone przez Rade funkcjonowaty
na dworcach do 1 stycznia 1921 r. RGO chciata przedtuzy¢ trwanie koncesji na
kolejne miesigce, sprzeciw zglosito jednak Ministerstwo Kolei Zelaznych. Stato
si¢ tak faktycznie z powodu o$wiadczenia Rady ztoZzonego na poczatku listopada
1920 r., w ktorym zadeklarowano prowadzenie kantoréw tylko do konca roku.
W zwigzku z tym Ministerstwo podjeto kroki, ktore miaty pozwoli¢ na nieprze-
rwang prace wspomnianych placowek™.

50 AAN, RGO, sygn. 402, k. 259.
3! Tamze, sygn. 423, k. 122.
52 Tamze, sygn. 27, k. 64.
Zobacz korespondencja z listopada 1919 r. osoby uruchamiajacej t¢ placowke z Gtownym
Zarzadem Kantoréw Wymiany RGO. Tamze, sygn. 1135, k. 7, 8.
* Tamze, sygn. 1101, k. 491.
55 Tamze, sygn. 1135, k. 36; sygn. 1192, k. 151.

53
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Jesli chodzi o wydatki RGO, to na przyktad w 1919 r. byta to kwota ponad 27
mln marek (zob. tabela 4). Gtéwnie byly to fundusze rozdysponowywane przez
Wydzial Prowincjonalny na comiesi¢czne dotacje dla poszczegdlnych struktur
terenowych. Duze kwoty wydaly takze dwa inne wydziaty bezposrednio odpo-
wiedzialne za niesienie wsparcia potrzebujacym — Wydziat Opieki nad Dzie¢mi
1 Mlodziezg oraz Wydzial Dobroczynno$ci. Rozdysponowane przez nie $rodki
réwniez mogly trafia¢ do struktur lokalnych organizacji.

Tabela 4

Wydatki RGO w 1919 r. (w markach)

Procent

Rodzaj wydatkow Suma calosci wydatkéw

1. Wydziat Prowincjonalny

a) dla bytego Krolestwa
Polskiego 6 546 170,76 24,20
b) dla Kres6w Wschodnich 5587 681,60 19,90
¢) dla Matopolski 622 958,70 2,30
II. Wydziat Opieki nad
Dzie¢mi i Mtodzieza 6509 473,56 24,10
akcja sanitarna 145 822,30 0,50
I11. Wydziatl Dobroczynnosci 2 848 909,59 10,60
IV. Inne wydziaty
a) Opieki nad Uchodzcami 92 664,30 0,34
b) Dostaw 23 662,00 0,10
c) Prasowy 32 836,85 0,12
d) Rejestracji Strat Wojennych| 298 242,96 1,10
e) Gospodarczy 1012 124,22 3,70
f) ,,Ratujmy Dzieci” 143 074,77 0,53
g) Inne 2 560,50 0,10
V. Wydatki na
a) Nieruchomosci 214 066,66 0,79
b) Ruchomosci 349 302,03 1,29
VI. Drobne wydatki 552 983,78 2,05
VII. Administracja 1402 738,82 5,28
Saldo na 31.12. 1919 835 446,01 3,00
W sumie 27020 718,81 100,00

Zrédto: AAN, RGO, sygn. 230, k. 12.
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Przekazujac dotacje dla rad terenowych, Zarzad RGO precyzyjnie okreslit
sumy, jakie z przyznanej kwoty w postaci zasitku miaty trafi¢ do konkretnych
instytucji pomocowych. Na przyktad, poczynajac od 1 stycznia 1920 r.,, ROP
w Radomiu miata miesigcznie otrzymywac 53 500 koron (obliczono wowczas jej
budzet miesi¢czny na ponad 175 tys. koron). Zarzad przeznaczyt fundusze m.in.
na: schronisko Towarzystwa Domu Pracy w Radomiu (8000 koron), szpitalik
dziecigcy w Radomiu (6000 koron), schronisko prowadzone przez Towarzystwo
Dobroczynnosci w Radomiu (4000 koron), bursg seminarium nauczycielskiego
w Radomiu (4000 koron)*. Na funkcjonowanie biura Rady (w tym pensje dla
sekretarza®’) ze wspomnianej dotacji miato przypas¢ 3000 koron miesi¢cznie.
Niezaleznie od przyznanej sumy statej dotacji ROP w Radomiu w styczniu 1920 r.
otrzymala jeszcze jednorazowa zapomoge w wysokosci 40 tys. koron. Miata ona
zosta¢ wykorzystana na przeprowadzenie pilnych remontow i zakup niezbgdnego
sprzetu dla placowek pomocowych3®.

Wspomniane wsparcie celowe bylo do$¢ czeste. Czasem opiewato na duze
kwoty, przeznaczono je na przyktad na zorganizowanie schronisk dla podopiecz-
nych instytucji ewakuowanych z Ziem Wschodnich®. Wedtug danych z sierpnia
1919 . RGO dofinansowywata np. schronisko dla 700 dzieci prowadzone przez
Towarzystwo Dobroczynnosci ,,Caritas” w Poznaniu, miesigczna dotacja wynosita
15 tys. marek. Rada udzielita ponadto jednorazowej zapomogi w wysokosci 50 tys.
W tym czasie rozpoczeto takze organizowanie takiego schroniska w Pruszkowie
(dla 600 dzieci), RGO otrzymata na ten cel milion marek od Generalnego Komi-
sariatu Ziem Wschodnich, koszta utrzymania dzieci miato pokrywa¢ MPiOS®,
W lipcu 1920 r. na zatozenie podobnego schroniska w powiecie czgstochowskim
RGO przewidziata 300 tys. marek®!, a dla RO Powiatu Leczyckiego 20 tys.®

%6 Oczywiscie sumy, ktore ROP przekazywata poszczegdlnym instytucjom mogly by¢ wigk-
sze od przesylanych z Warszawy. Zalezato to od aktualnych mozliwosci finansowych struktury
powiatowe;.

7 Wedtug danych z tego okresu z wojewddztwa kieleckiego sekretarz otrzymywal wynagro-
dzenie w wysokosci od 1000 do 2500 koron (zob. np. AAN, RGO, sygn. 25, k. 516; sygn. 368,
k. 156; sygn. 614, k. 10). Pensje sekretarzy byly zroznicowane takze np. na terenie Matopolski
Zachodniej. W koncowych miesiacach 1919 r. wynosily one zwykle od 600 do 1200 koron. Zob.
tamze, sygn. 26, k. 60, 64; sygn. 540. k. 10.

8 Tamze, sygn. 435, k. 42.

% Podjecie si¢ opieki RGO nad dzie¢mi ewakuowanymi z ziem wschodnich wynikato z umowy,
jaka Rada podpisata w lipcu 1919 r. z Panstwowym Urzedem do Spraw Powrotu Jencéw, Uchodz-
cow i Robotnikéw (tzw. JUR-em). Tamze, sygn. 185, k. 93; sygn. 585, k. 5.

® Tamze sygn. 48, k. 28.

1 Tamze, sygn. 27, k. 63. Schronisko zorganizowano w Ostrowach, dzieci umieszczono
w nim w sierpniu 1920 r. W sumie, wedlug danych z wrzesnia, przebywato tam 830 dzieci. Tamze,
sygn. 182, k. 50, 63, 64; sygn. 1400, k. 5, 6.

2 Tamze, sygn. 27, k. 64.
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Jesli chodzi o fundusze, ktorymi dysponowaty lokalne rady opiekuncze, to
oprocz srodkow z centrali warszawskiej niektorym strukturom udawato si¢ pozy-
skiwa¢ spore srodki od miejscowych samorzadow. Poniewaz kwestie opieki spo-
tecznej nalezaty do kompetencji sejmikow powiatowych, wiasnie one najczesciej
wspieraty rady finansowo. Niektore struktury terenowe RGO mogtly tez liczy¢ na
dotacje ze strony magistratow. Spore sumy z budzetu miasta przekazywano np.
Radzie czestochowskiej. W 1918 r. zasitek ten wyniost 200 tys. marek (z tej kwoty
180 tys. miato byé przeznaczone na prowadzenie kuchni)®. Srodki, ktore rady
otrzymywaly od niektorych sejmikow powiatowych, rowniez byly dos¢ znaczne,
np. w kwietniu 1920 r. Sejmik Powiatu Bedzinskiego przekazat tamtejszej ROP
29 tys. marek, natomiast RO miasta Sosnowca — 25 tys. marek®.

Zdarzalo sig, ze rady terenowe staraly si¢ o dodatkowe srodki finansowe bez-
posrednio w MPiOS. W marcu 1919 r. Prezydium ROP w Kielcach probowato
pozyskac je za posrednictwem ministra aprowizacji Antoniego Minkiewicza,
ktory odwiedzit miasto. Minister obiecat wyjedna¢ w MPiOS na rzecz ROP zyw-
no$¢ na sume do 100 tys. koron. Minkiewicz do$¢ dobrze orientowat si¢ w trud-
nej sytuacji powiatu kieleckiego®, w latach wojny kierowat bowiem Komitetem
Ratunkowym Powiatu Olkuskiego® i z osobami zaangazowanymi w dziatalnos¢
samopomocowg w ramach kieleckiego Komitetu byt w statym kontakcie (obie
struktury podlegaty temu samemu Komitetowi Ratunkowemu Ziemi Kieleckiej).
Prawdopodobnie pozyskanie wspomnianej sumy nie bylo jednak tatwe (albo
minister mial nadmiar obowigzkéw), gdyz ROP pod koniec marca zwrocita si¢ do
Ministerstwa Aprowizacji z prosba o realizacje wezesniejszej obietnicy®’. Z kolei
ROO w Lodzi w kwietniu tego roku przestata przez wydelegowanego cztonka
Rady alarmistyczny list z prosba o wsparcie, bez ktorego — jak pisano — Zarzad
bedzie zmuszony zaprzesta¢ dziatalno$ci 1 zamknaé¢ ponad 100 instytucji poma-
gajacych potrzebujacym®. Nie udato sie ustali¢, jak zakonczyly sie starania obu
struktur. W listopadzie 1919 r. MPiOS przyznato natomiast RO Powiatu Suwal-
skiego 1 RO Powiatu Sejnenskiego 20 tys. marek na ,,akcje pomocy uciekinierom
spoza linii demarkacyjnej”. Prosbe w tej sprawie do MPiOS wystosowal Zarzad
Tymczasowej Rady Obywatelskiej okregu Suwalskiego. Wsparcie przekazano za
posrednictwem centrali RGO®

% Tamze, sygn. 430, k. 10, 11; S. Nowak, Samorzqd m. Czegstochowy w latach 1916-1931.
Z moich wspomnien, cz. 3, oprac. A. J. Zakrzewski, Czgstochowa 1994, s. 30.

® AAN, RGO, sygn. 638, k. 155.

% Dodatkowym argumentem byt wybuch epidemii tyfusu w niektorych rejonach powiatu.

 Struktura olkuska nalezata do najbardziej preznych w skali okupacji austro-wegierskiej,
w duzym stopniu wynikato to z duzego osobistego zaangazowania Minkiewicza w jej prace.

7 AAN, RGO sygn. 69, k. 17-19, sygn. 368, k. 268.

% Tamze, sygn. 413, k. 349, 350.

% Tamze, sygn. 584, k. 15.
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Rady terenowe nierzadko mogty liczy¢ na dary rzeczowe. Naprzyklad w 1919 r.
RO Powiatu Bedzinskiego otrzymata z r6znych zrodet produkty o tacznej wartosci
prawie 120 tys. marek. W$rod nich znalazto si¢ 108 skrzyn mleka skondensowa-
nego w puszkach, 170 skrzyn konserw migsnych, 344 kg smalcu 1 6800 kg maki
zytniej przekazanych przez Komitet Rozdzielczy Darow Amerykanskich. Warto$§¢
tych produktow zostata wyceniona na 110 tys. marek™. W listopadzie tego roku
kilka rad z Ziem Wschodnich (dziatajacych w powiatach baranowickim, tuckim,
rowienskim, dubienskim, kowelskim i wtodzimierskim) uczestniczyto w podziale
duzej partii odziezy przekazanej przez Polski Bialy Krzyz''.

Czes¢ darow rzeczowych lokalne rady opiekuncze pozyskiwaty dzigki ofiar-
nosci miejscowej ludnosci. Jak wspomniano, wobec ubozenia spoteczenstwa
byto o nig coraz trudniej, ale nie tylko duze akcje, takie jak ogdlnopolska kwesta
»Ratujcie dzieci”, wcigz jg wyzwalaly. Struktury terenowe RGO czynity stara-
nia o pozyskanie §rodkéw na gruncie lokalnym, zarowno apelujac o wsparcie,
jak 1 urzadzajac roznorodne przedsigwzigcia — zbiorki na konkretna placowke,
festyny dochodowe. Jako jeden ze sposobow na wlaczenie do prac samopomo-
cowych wigkszej liczby osob, takze na zwigkszenie ofiarnosci spoteczenstwa,
stosowano rozwigzanie polegajace na docieraniu do ludnosci z réznego rodzaju
drukami propagujacymi dziatalno$¢ RGO. Zwykle byty to materialy wydane przez
struktury centralne organizacji. Niektore rady terenowe czasem przygotowywaty
wiasne druki. Tak byto w przypadku ROP w Pinczowie (wojewddztwo kieleckie).
W listopadzie 1919 r. wydano odezwe zatytulowana Rada Giowna Opiekuncza
skierowang do ludnosci powiatu, w ktdrej wyjasniano cele powolania Rady i ape-
lowano o wspieranie prowadzonych przez nig prac (poprzez wlasne zaangazo-
wanie, a takze sktadane datki)’?. Pod odezwa podpisat si¢ przewodniczacy ROP

" Tamze, sygn. 637, k. 224.

"I Tamze, sygn. 25, k. 573.

2 'W odezwie tej napisano m.in.: ,,RGO obejmuje pracg filantropijna w jak najszerszym zakresie
— a oprocz tego zajmuje si¢ rowniez praca spoteczna, kulturalna, oswiatowa, a nawet ekonomiczna.
RGO przede wszystkim pragnie dotrze¢ do najdalszych zakatkoéw Polski, aby ogarnaé¢ Polske siecia
organizacji pracujacych dla dobra wszystkich obywateli naszej Ojczyzny. W tym celu RGO pragnie
w kazdym powiecie utworzy¢ Rad¢ Opiekuncza Powiatowa, a w kazdej gminie Rad¢ Opiekuncza
Miejscowa. Dla czegoz tyle tych Rad? Dlatego, ze w kazdym powiecie sg biedni, w kazdej gminie
sg dzieci potrzebujace opieki, sa sieroty, ktore spoteczenstwo musi wychowaé, aby nam nie zbrakto
w przysztosci obywateli zdrowych fizycznie i moralnie. W kazdej wsi i miasteczku przydataby si¢
czytelnia, biblioteka, dom ludowy lub inne instytucje kulturalne, aby nasza Polska nie byta gromada
bezmyslnych analfabetow, ale panstwem sktadajacym si¢ z mys$lacych i rozumnych obywateli. O ile
wige w kazdej wsi, w kazdej gminie czy miasteczku powstanie Rada Opiekuncza Miejscowa, bedzie
miata wdzigczne zadanie zaja¢ si¢ tymi wszystkimi sprawami; obja¢ pod swoja opieke ochronki,
przytulki, szpitale, sale zajg¢, czytelnie, domy ludowe itp. [...] Powtarzamy raz jeszcze, ze przy-
szto$¢, odbudowa naszej Ojczyzny, zdrowie i moralno§¢ mtodego pokolenia, rozwdj o$wiatowy,
kulturalny, ekonomiczny zalezy od tego, czy kazdy Polak poczuwa si¢ do pracy spolecznej i do
ztozenia cho¢ drobnej cegietki do gmachu wspolnego”.
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ks. Konstanty Aksamitowski”. Egzemplarz odezwy oczywiscie zostat przestany
do centrali warszawskiej. Jej Wydzial Prowincjonalny dostarczyl ja w drugiej
polowie grudnia 1919 r. Redakcji miesigcznika RGO ,,Praca Spoteczna” z prosba
o zamieszczenie na tamach. Uczyniono to juz w numerze z 15 stycznia 1920 r.,
w slowie poprzedzajacym jej tres¢ napisano, ze odezwa ,,w popularnej i przystep-
nej dla ogodtu formie przedstawia cele i zadania Rady Glownej Opiekunczej”’.

Rady pozyskiwaty pewne $rodki, cho¢ stosunkowo niewielkie, zbierajac
sktadki cztonkowskie. Wysokos$¢ sktadek ustalaly same struktury terenowe.
Przyktadowo wspomniana ROP w Pinczowie na swym zebraniu organizacyjnym
w lipcu 1919 1., zdecydowata, ze miesiecznie kazdy cztonek bedzie wnosit do kasy
1 korong”. Prawdopodobnie kwota ta byta wowczas sugerowana przez instruktora
RGO bioracego udziat w zaktadaniu wigkszosci rad’, pojawia si¢ w sprawozda-
niach z zebran organizacyjnych z tego okresu. Bardziej precyzyjnie uregulowano
kwesti¢ sktadek w Statucie RGO (jak wspomniano, zatwierdzonym w sierpniu
1919 1.). Ich wysoko$¢ miato ustala¢ Ogoélne Zebranie ROM, jednak nie mogto
by¢ to mniej niz 50 fenigdw miesigcznie’’. Niektorzy cztonkowie przekazywali
wigksze sumy niz te, ktore ustalita rada, na przyktad ROP w Jedrzejowie, dziata-
jaca na terenie powiatu sasiadujacego z pinczowskim, w lipcu 1919 r. pozyskata
od nich, zbierajac sktadki 49 koron, a jako dodatkowe ofiary 397 koron™. Jesli
chodzi o inne tereny, to chociazby ROO dla Galicji Wschodniej we Lwowie prze-
widywala zgromadzenie w czasie catego drugiego potrocza 1919 r. 2000 koron
ze sktadek cztonkowskich”. W Galicji Zachodniej np. ROP w Nowym Saczu
w styczniu 1920 r. pozyskata, zbierajac sktadki i ofiary, 517 koron®.

Struktury RGO dziatajace na terenie bytej okupacji austriackiej czgsto otrzy-
mywaty $rodki pozostate po likwidujacych sie komitetach ratunkowych. Takie
fundusze w wysokosci 14 tys. koron w kwietniu 1919 r. zostaly przekazane na
przyktad ROP w Kielcach®', a w pazdzierniku ROP w Radomiu. W tym drugim
wypadku kwota byla znaczna — prawie 180 tys. koron 1 6300 rubli. Bytaby praw-
dopodobnie jeszcze wigksza, gdyby nie decyzja podjeta jeszcze na przelomie
19181 1919 1. o przekazaniu zaréwno utrzymywanych dotychczas placowek, jak

 AAN, RGO, sygn. 371, k. 120.

™ Praca Spoteczna” nr 1 z 15 stycznia 1920, s. 3, 4.

> AAN, RGO, sygn. 371, k. 91.

76 Przekazat on tez ROP w Pinczowie zasitek na rozpoczgcie dziatalno$ci w wysokosci 2000
marek. Podobna informacja zachowata si¢ w odniesieniu do sasiedniej ROP w Miechowie. Tamze,
sygn. 369, k. 84; sygn. 371, k. 91.

7 Statut Rady Glownej Opiekunczej..., s. 19.

® AAN, RGO, sygn.614, k. 3.

7 Tamze, sygn. 1033, k.3.

8 Tamze, sygn. 787, k. 2.

81 Tamze, sygn. 615, k. 19. Chodzi tu prawdopodobnie gtéwnie o srodki, jakie pozostaty po
zlikwidowanej w lutym 1919 r. Sekcji Handlowej Komitetu Ratunkowego miasta Kielc. Zobacz
na ten temat: AP Kielce, SPK I, sygn. 578, k. 1, 2.



100 Malgorzata Przeniosto

i $rodkow finansowych, miejscowemu Sejmikowi Powiatowemu (to on otrzy-
mat potowe srodkow, ktore byty do podziatu). Wowczas nie planowano jeszcze
zorganizowania w Radomiu struktury podlegtej RGO?®2. Innej radzie terenowej
z wojewodztwa kieleckiego — ROP w Opocznie, udato si¢ pozyskaé znaczne
srodki po dziatajacej w mieScie Powiatowej Komisji Aprowizacyjnej, powigzanej
z tamtejszym Komitetem Ratunkowym. W lipcu 1919 r. wkrétce po powstaniu
Rady planowano przeprowadzenie likwidacji Komisji. O pozostaty po niej kapitat
w wysokos$ci 200 tys. koron zaczat juz wowczas zabiega¢ miejscowy Sejmik. Ten
byt jednak mato aktywny na polu spotecznym, stad pojawity si¢ glosy, ze srodki
moglaby przeja¢ ROP. Zwolennikiem takiego rozwigzania byt prawdopodobnie
przewodniczacy Komisji Aprowizacyjnej Zygmunt Plater, wkrotce wybrany pre-
zesem ROP (wcze$niej kierowat Powiatowym Komitetem Ratunkowym). Zacho-
wala si¢ informacja, ze ostatecznie ROP udato si¢ uzyska¢ ze wspomnianej kwoty
90 tys. koron, okoto 100 tys. przyznano Kotu Polek, ktore prowadzito m.in. akcje
pomocowe dla zotnierzy na froncie®.

Wiele rad terenowych pozyskiwato fundusze, prowadzac dziatalno$¢ gospo-
darcza, czgsto byly to sklepy z tanimi produktami (z zywnoscig lub odzieza)
czy tez hurtownie. Czg$¢ towarow sprzedawano najbiedniejszym po obnizo-
nej cenie. Na przyktad ROP w Stanistawowie zarabiala na handlu materiatami
odziezowymi, czg$¢ towaru zbywano biednym ponizej kosztow, roznicg w cenie
pokrywalo starostwo)*. Dziat handlowy ROO dla Galicji Wschodniej we Lwowie
mial przynie$§¢ w drugim pétroczu 1919 r. 1,5 min koron zysku (catos¢ wptywow
Rady oszacowano na 3,9 mln). Z kolei ROP w Kielcach posredniczyta w zaku-
pie ziemniakow. W sprawozdaniu kasowym z kwietnia 1919 r. fundusze pocho-
dzace z wplat na ten cel wynosity prawie 56 800 koron®, wiec i zysk Rady byt
zapewne niematy. Nie brakowato tez takich rad, ktore zaciaggaly kredyty bankowe,
wspomniana ROP w Kielcach w marcu 1920 r. uzyskata pozyczke w wysokosci
230 tys. koron z Towarzystwa Wzajemnego Kredytu i 57 tys. koron z sejmiku
powiatowego prawdopodobnie z przeznaczeniem na zakup produktow spozyw-
czych®. W lipcu tego roku ROP w Zamosciu otrzymata kredyt na kwote 100 tys.
marek z Banku Ziemi Polskiej ,,celem rozszerzenia warsztatow rzemiost”’,

State ktopoty finansowe opiekunczych struktur terenowych sktaniaty je do
poszukiwania nowych zroédel dochodow. Sposobem na zwigkszenie budzetu
rad lokalnych moglo by¢ zainstalowanie w danej miejscowosci kinematografu.
Do realizacji takich przedsiewzie¢ zachecato Ministerstwo Wyznan Religijnych
1 Os$wiecenia Publicznego. Poza celami komercyjnymi, uruchomienie kinema-

2. AAN, RGO, sygn. 346, k. 188.

8 Tamze, sygn. 346, k. 58; sygn. 660, k. 10; sygn. 661, k. 10.
8 Tamze, sygn. 550, k. 7-9, 15, 16.

8 Tamze, sygn. 615, k. 19.

8 Tamze, sygn. 615, k. 361.

8 Tamze, sygn. 27, k. 65.
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tografu miato takze spetnia¢ funkcje kulturalno-oswiatowe®®. Najwieksza prze-
szkoda w podjeciu si¢ realizacji przedsigwziecia byty wysokie koszty, jakie nale-
zato ponies¢ na zakup aparatu filmowego, a takze na odpowiednie przygotowanie
sali kinowej. Zachowaty si¢ informacje o zainteresowaniu projektem prowadzenia
kinematografu przez dwie rady dziatajace w wojewodztwie kieleckim —RO mia-
sta Miechowa i RO Powiatu Itzeckiego®.

Srodki finansowe posiadane przez rady, jezeli nie byly przeznaczone do
pokrywania biezacych zobowigzan, starano si¢ lokowaé¢ na kontach bankowych.
Chodzito zar6wno o zapewnienie bezpiecznego ich przechowywania, jak i uzy-
skanie pewnego dodatkowego dochodu w postaci oprocentowania. Starano si¢
przy tym wybiera¢ takie instytucje finansowe, ktore proponowaty oprocentowa-
nie najkorzystniejsze w danej chwili. Przyktadowo w marcu 1919 r. Rada Opie-
kuncza Powiatu Bedzinskiego zdecydowata si¢ przenie$¢ swoja lokate z Banku
Handlowego do Towarzystwa Pozyczkowo-Oszczednosciowego w Sosnowcu,
w zwiazku z zaproponowaniem przez to drugie oprocentowania wyzszego o jeden
punkt procentowy (w wysokosci 3%)%.

Znaczne kwoty na lokatach bankowych posiadata ROP w Kielcach, w kwiet-
niu 1919 r. bylo to 36 300 koron w Banku Handlowym w Warszawie®'. Analizujac
zestawienie kasowe z pazdziernika 1919 r., znajdujemy jeszcze wyzsze lokaty.
Przychdd w tym miesigcu wynosit ponad 385 tys. koron. Duza cze$¢ tej kwoty byty
to srodki uzyskane ze sprzedazy produktéw zywnosciowych, ktérymi dysponowat
Centralny Komitet Pomocy Dzieciom (246 tys. koron). Znaczacg sumg stanowity
takze fundusze, ktore wezesniej ulokowano w Banku Handlowym w Warszawie
(79 tys. koron). Niewydane $rodki, ktore pozostaty z poprzedniego miesigca wyno-
sity prawie 29 500 koron. Wsrdd najwickszych sum, ktére umieszczono po stronie
rozchodoéw ROP, znalazt si¢ bardzo wysoki wktad w Banku Handlowym (222 tys.
koron), kwota przekazana CKPD (100 tys. koron), wydatki administracyjne (62
tys. koron) i srodki pozostawione na kolejny miesigc (41 500 koron). Zapomogi
dla dziatajagcych w powiecie instytucji, ktore bezposrednio pomagaty najbardziej
potrzebujacym (ochronki, schroniska, jadtodajnie), byly bardzo mate, przekazano
tylko 400 koron®2. Jest to zaskakujace, szczegblnie wobec duzych rezerw, ktore
posiadata ROP. Wprawdzie nie wynika to z oficjalnej dokumentacji finansowej®,

8 Tamze, sygn. 591, k. 1-5.

% Tamze, sygn. 369, k. 97, 99; sygn. 430, k. 110.

% Tamze, sygn. 325, k. 11.

Tamze, sygn. 615, k. 19.

Tamze, k. 210. W innych miesigcach 1919 r. kwoty te byly wigksze, ale i tak niezbyt duze,
w kwietniu — 2780 koron, w maju — 9760 koron, w listopadzie — 2290 koron, w grudniu — 2650.
Tamze, k. 19, 51, 289, 330.

% Zestawienia kasowe struktury kieleckiej (zachowaly si¢ z kilku miesigcy) nie byty zbyt pre-
cyzyjne. W zadnym z nich po stronie przychodéw nie ma np. informacji o dotacjach przekazywa-

nych przez centralg warszawska (zob. tamze, sygn. 615, k. 19, 210, 289, 330, 361, 463, 497), a ta-
kie na pewno do Kielc docieraty. W innych powiatach rady umieszczaty w zestawieniach fundusze

91
92
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ale nie da si¢ wykluczy¢, ze placowki, o ktorych mowa, bylty wspierane przez
Rad¢ w inny sposob. Powiat przodowat w kraju np. w liczbie zaktadanych przez
rady miejscowe jadtodajni dla dzieci. W pazdzierniku 1919 r. bylto ich 53 (bez
miasta Kielc), w koficu marca 1920 r. — 163%.

Bardziej doktadna dokumentacja finansowa byta prowadzona np. przez sgsied-
nig ROPw Jedrzejowie. Odnies¢ si¢ tu mozna chociazby do danych z lipcai sierpnia
1919 r. W pierwszym z tych miesiecy przychdd wynidst 14 546 koron, natomiast
rozchdd 8319 koron. Na kolejny miesigc pozostawiono wiec 6227 koron. Naj-
wicksza kwote w przychodach stanowita dotacja RGO w wysokosci 6000 koron
i dochdd ze sprzedazy produktéw zywnosciowych pochodzacych od CKPD insty-
tucjom pomocowym wspieranym przez Rade (prawdopodobnie po korzystnych
dla nich cenach) — 5400 koron. Centrala warszawska przekazata w tym miesigcu
takze 2700 koron na zasitek dla weterandw powstania styczniowego®. Sktadki
i ofiary zebrane od cztonkow przyniosty 446 koron. Wsrod wydatkow najwicksza
kwote przekazano CKPD za sprzedane produkty — 5000 koron, 327 koron wynio-
sty koszty zwigzane z organizacjg ich zatadunku, a 786 koron koszty ich przewozu
(kwota miata by¢ ROP zwrdcona). Na zasitki dla sze$ciu weteranow przeznaczono
1800 koron, a na wydatki administracyjne —406 koron®. W sierpniu przych6d ROP
w Jedrzejowie wyniost 23 899 koron. W wykazie z informacjami na temat zrodet
pozyskania tej kwoty znalazly si¢ trzy pozycje: pozostatos¢ z poprzedniego mie-
sigca (6227 koron), subsydium od RGO (8000 koron) oraz szacunkowa warto$¢
daréow w naturze od Polakéw ze Stanow Zjednoczonych (9672 koron). Rozchod
w tym miesigcu zamknat si¢ kwotg 19 197 koron. Poza rozdysponowaniem darow
amerykanskich®, 7000 koron przeznaczono na potrzeby rad miejscowych (trafity
one do instytucji pomagajacych potrzebujacym), udzielono tez jednej zapomogi
pieni¢znej w wysokosci 300 koron. Koszty administracyjne wyniosty 2225 koron
(w tym pensja sekretarza za pottora miesigca — 1500 koron)®®.

Z informacji dotyczacych marca 1920 r. na temat wydatkéw przewidywanych
w budzetach rad terenowych, wynika, ze mi¢dzy poszczegdlnymi strukturami
istniatly ogromne roznice w ich wielkosci. W przypadku RO miasta Warszawy
zostaly one skalkulowane na 1 702 000 marek (cato$¢ miata zosta¢ pokryta przez

otrzymywane z RGO. By¢ moze ROP w Kielcach nie ksiggowata ich, gdyz byty — jak wspomniano
— juz rozdzielone na konkretne placowki, wigc mogtly rozlicza¢ je rady miejscowe.

% AAN, RGO, k. 206, 374. Szerzej zob. M. Przeniosto, Rada Opiekuricza Powiatu Kieleckiego
1919-1920, ,Migdzy Wisla a Pilica” 2010, t. 11, s. 99, 100.

% RGO byta posrednikiem w podjetej wiosna 1919 r. przez MPiOS inicjatywie wsparcia
materialnego weterandw powstania styczniowego. Dla takich osob przewidziano jednorazowy
zasitek w wysokosci 150 marek (300 koron). List¢ obdarowanych sporzadzaty rady terenowe, one
tez przekazywaty zasitek. AAN, RGO, sygn. 593, k. 42, 122-124.

% Tamze, sygn. 614, k. 2-4.

7 Produkty z daréw zgodnie z zyczeniem RGO zostaty przekazane na potrzeby ochronek.

% AAN, RGO, sygn. 614, k. 9, 10, 32; sygn. 25, k. 447; , Praca Spoteczna” nr 3 z 1 wrzes$nia
1919,s.7, 8.
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dotacje centrali RGO), miasta L. odzi — 1 416 000 marek (dotacja centrali— 90 000),
okregu warszawskiego — 768 000 marek (dotacja — 100 000), miasta Pruszkowa
— 626 000 marek (dotacja — 408 900), ROP w Btoniu — 508 000 marek (dotacja
— 113 000). Kwoty te mocno kontrastowaty z zamierzeniami ROP w Sochacze-
wie, ktorej budzet miat wynosi¢ tylko 15 000 marek, czy tez ROP w Kolnie —
18 000 marek (zob. tabela 5). W tabeli, oprocz informacji na temat planowanych
wydatkéw wszystkich rad dzialajacych na terenie bylego Krolestwa Polskiego
i dotacji RGO dla nich, zamieszczono takze dane dotyczace podziatu $rodkéw
na poszczegolne rodzaje aktywnosci (finansowanie instytucji przeznaczonych dla
dzieci i dla dorostych) oraz koszty administracyjne przewidziane przez poszcze-
g6lne struktury. W tym ostatnim przypadku najwicksza kwotg miato pochtongé
biuro RO miasta Warszawy. Dla catos$ci ziem polskich suma wydatkoéw zawartych
w budzetach rad wynosita wowczas — 19 688 249, dotacja z RGO — 5 796 491,
czyli okoto 26% zaplanowanych $§rodkoéw. Co do pozostatych funduszy w komen-
tarzu do tych danych napisano: ,,Reszta sum potrzebnych na pokrycie budzetu
jest wnoszona tak zapomogami gotowkowymi, jak i Swiadczeniami w naturze
przez Misje Amerykanskiego Czerwonego Krzyza, Panstwowy Komitet Pomocy
Dzieciom, Magistraty, Sejmiki, ofiarno$¢ miejscowa i dziatalnos¢ przedsigbiorcza
Rad Opiekunczych”. W poprzednim miesigcu dla terenu Krolestwa Zarzad RGO
przewidziat podobng sume statych dotacji — 3 953 310 marek, dla Ziem Wschod-
nich — 3 267 100, dla Matopolski 9 038 496, dla Slaska 110 000,

Tabela 5

Budzety miesieczne (w markach) rad opiekunczych na terenie bytego
Krolestwa Polskiego'®! (dane za marzec 1920 r.)

Rada Dotacja Zarzadu RGO
Opickuiicza| Instytucje | Instytucje
Lp.| Powiatu dla dla Biura | Razem [Instytucje[Instytucje
(Okregu, dzieci |[dorostych dla dla Biura | Razem
Miasta)® dzieci |dorostych
1. A‘;i‘::gj)w 76700 | 31550 | 1050 | 109300 | 6450 | 4000 | 1050 | 11500
2. 23‘:; 59000 | 45850 | 2100 [ 106950 | 11700 | 6200 | 2100 | 20000

% AAN, RGO, sygn. 797, k. 1.

100 Jak juz wspomniano, dotacje comiesi¢czne rozdysponowywat Wydziat Prowincjonalny i to
jemu przypisano wymienione kwoty. Z kolei na Wydziat Opieki nad Dzie¢mi i Mlodzieza przewi-
dziano 1 066 177,50 marek; Dobroczynnosci — 211 045; Ogolny, Prasowy oraz Kontroli — 117 662;
na inne wydziaty i wydatki — 95 004 marek. Tamze, sygn. 27, k. 183.

101 Wigczono powiat biatostocki.
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Tabela 5 c¢.d.
Rada Dotacja Zarzadu RGO
Opiekuncza| Instytucje|Instytucje
Lp.| Powiatu dla dla Biura | Razem [Instytucje(Instytucje
(Okregu, | dzieci |dorostych dla dla Biura | Razem
Miasta)* dzieci |dorostych
3, B‘Z‘;Z;’C' 168 000 | 202000 | 3000 | 373000 | 23000 | 17000 | 3000 | 43000
4. |Bielskiego| 174 000 | 8250 | 1700 [183950 | 41400 | 6900 | 1700 | 50000
5. [Bonskiego| 273 750 [ 223 070 | 11300 [ 508 120 | 58 100 | 43 600 | 11300 | 113 000
Chelm-
6. | iego | 254000 60000 | 1400 |345400 | 9450 | 2450 | 1400 | 13300
Ciecha-
7. 132000 | 1250 100 | 33350 | 4800 100 100 | 5000
nowskiego
Czgsto-
8. | chow- |413050| 52750 | 8900 | 474700 | 86800 | 4300 | 8900 | 100000
skiego (0.)
Dabrowy
9. | Goriczej | 155000 | 29950 | 1200 [186150 | 33500 | 8300 | 1200 | 43000
(0.)
10, [G2wolit-f 3000 | 9550 | 1000 | 48550 | 3300 | 1700 | 1000 | 6000
skiego
Goro-
11. |-Kalwaryj-| 40000 | 9000 | 1000 | 50000 | 1800 | 1200 [ 1000 | 4000
skiego (0.)
12. irl‘fges 119000 | 30 000 — | 149000 | 12450 | 2550 - 15 000
Hrubie-
13.] szow- | 114600 | 18600 | 1750 | 134950 | 14700 | 1120 | 1750 | 17570
skiego
14. | lzeckiego| 67500 | 1000 | 1400 | 69900 | 5880 | 840 1400 | 8120
Janow-
15| Giego | 39600 | 38750 [ 2000 100350 | 22600 | 9400 | 2000 | 34000
16."947¢°% 35000 | 17900 | 700 | 53600 | 2940 | 1960 | 700 | 5600
skiego
17. |Kaliskiego| 40200 | 16500 | 1400 | 58100 | 9900 | 3200 | 1400 | 14500
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Tabela 5 c.d.

Rada

Dotacja Zarzadu RGO

Opiekuncza| Instytucje|Instytucje
Lp.| Powiatu dla dla Biura | Razem [Instytucje(Instytucje
(Okregu, | dzieci |dorostych dla dla Biura | Razem
Miasta)* dzieci |dorostych
Kielec-
18| iego | 26750 | 6250 | 1400 | 34400 | 3600 | 1500 | 1400 | 6500
Kolnen-
19.] °° 18 000 - - 18000 | 4000 - - 4000
skiego
20| Km0 1 50600 | 2550 | 4000 | 34150 | 19100 | 1900 | 4000 | 25000
stawskiego
or | KWW aa400 | 900 950 | 46250 | 7650 | 400 950 | 9000
skiego (0.)
22. KSEZZ 194300 | 13800 | 1100 |209200| 10600 | 1800 | 1100 | 13500
23| HPOW= 1 gg00 | 10750 | 500 | 19950 | 1900 | 3600 | s00 | 6000
skiego
Lubel-
24| ego | 162500 [ 42600 | 2800 | 207900 | 32300 | 8900 | 2800 | 44000
Lodzkiego
2517 o) | 147000 [ 156000 [ 1000 |304000 | 30800 | 18200 | 1000 | 50000
Fodzi
26| "y | 835900 (577050 | 3000 1415950] 73500 | 13500 | 3000 | 90000
2712081 14000 | 22150 | 800 | 36950 | 1600 | 2600 | 800 | 5000
skiego
28. LE’::?-" 119000 | 15500 | 1500 | 136000 | 23900 | 4600 | 1500 | 30000
Lowic-
29| ego | 24500 | 60750 | 2000 | 87250 | 8200 9800 | 2000 | 20000
30| FO% 54900 | 1250 | 1000 | 57150 | 6100 | 400 1000 | 7500
skiego
Makow-
31, 14400 | 14100 | 650 | 29150 | 1350 | 3200 [ 650 | 5200
skiego
32. Mg‘;f:g"sv 101000 | 15250 | 1050 | 117300 13930 | 1820 | 1050 | 16800
Minsko-
33.| -Mazo- | 41500 | 20100 | 2000 | 63600 | 5750 | 2250 | 2000 | 10000

wieckiego
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Tabela 5 c.d.

Rada Dotacja Zarzadu RGO
Opiekuncza| Instytucje|Instytucje
Lp.| Powiatu dla dla Biura | Razem |Instytucje[Instytucje
(OKkregu, dzieci |dorostych dla dla Biura | Razem
Miasta)® dzieci |dorostych
Miaw-
340 iego | 46000 | 42500 | 1100 | 89600 | 5900 9000 | 1100 | 16000
35.| 9P | 51 000 - 1050 | 22050 | 4900 - 1050 | 5950
skiego
36.| P2 100600 | 7400 | ss2 |108862| 6398 | 1870 | es2 | 9150
skiego
37. Of:;"gizc' 55750 | 9200 | 600 | 65550 | 30400 | 8000 | 600 | 39000
38. 2;1‘22 39000 | 62000 | 1000 [102000| 3000 | 7500 | 1000 | 11500
39, | PP 16 500 - - 10500 | 6000 - - 6 000
skiego
40. P‘S’l’(fz;zv 33000 | 5600 | 1200 | 39800 | 13800 | 3600 | 1200 | 18000
41 P‘S"];r:;v' 139350 | 83300 | 2500 [225150| 52500 | 15000 | 2500 | 70000

42 | Ptockiego | 124 000 | 88 550 [ 3000 [ 215550 | 25600 | 8400 3000 | 35000

43. [Ptonskiego| 11 000 | 17 000 400 28400 | 1050 550 400 2000

44.F r”(sfnk;’wa 533700 | 52500 | 40000 | 626200 | 323500 | 45400 | 40000 | 408900

45. P:lff:;z 43300 | 66000 | 1050 [110350 | 4000 | 3550 | 1050 | 8600
Puttu-

46 iego | 37800 | 112500 | 1200 | 151500 | 4350 | 3450 | 1200 | 9000

47. ii?:; 166150 | 24500 | 2100 [ 192750 | 30450 | 4900 | 2100 | 37450

ag.| B2 ei00 | asso | 400 | 13050 | 1600 | s00 400 | 2500
skiego

49. [Rawskiego| 55800 | 63250 | 1050 | 120100 | 3300 4150 1 050 8500
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Tabela 5 c.d.

Rada Dotacja Zarzadu RGO
Opiekuncza| Instytucje|Instytucje
Lp.| Powiatu dla dla Biura | Razem |Instytucje|Instytucje
(Okregu, dzieci dorostych dla dla Biura Razem
Miasta)* dzieci |dorostych
Rypin-
50. Y 59500 | 15050 | 700 | 75250 | 1900 | 1400 | 700 | 4000
skiego
51, Ssijlzeg‘(‘) 53500 | 19650 | 1500 | 74650 | 8200 | 5000 | 1500 | 14700
52. S]‘::;C 24500 | 20800 | 1200 | 46500 [ 2800 | 2500 | 1200 | 6500
53. S‘(‘:l)ec 36600 | 64100 | 800 |101500| 2100 | 5100 | 800 | 8000
54. S;r:giz 63400 | 87400 | 1000 | 151800 1650 | 5350 | 1000 | 8000
55| Skemie- | 55100 | 27000 | 1000 | 60100 | 2700 | 1300 | 1000 | 5000
wickiego
Socha-
56.| czew- | 12000 | 2100 | 1000 | 15100 | 2200 | 2200 | 1000 | 5400
skiego
57| Sokolow=1- e o000 | 4400 | s00 | 71200 | 5700 | s00 800 | 7000
skiego
58. S“;;‘:;Wa 172000 | 101500 | 1300 | 274800 | 15000 | 3700 | 1300 | 20000
59. sﬁgg: 47900 | 27400 | 1400 | 76700 | 11750 | 8150 | 1400 | 21300
Suwal-
60. oo | 71200 [ 126550 | 2400 200150 | 7800 | 16800 | 2400 | 27000
Toma-
61.| szow- | 86000 | 11200 | 840 | 98040 | 10640 | 3220 | 840 | 14700
skiego
62.| WASEAY-1 662 600 | 85100 | 20000 | 767700 | 72800 | 7200 | 20000 | 100 000
skiego (0.)
63. Wa(rrs:;‘”y 1195 056| 178 185 | 328 7100 |1 701 951]1 195 056| 178 185 |328 71061 701 951
64.| WOV 33100 | 27000 | 1000 | 61100 | 4750 | 1250 | 1000 | 7000

skiego
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Tabela 5 c.d.

Rada Dotacja Zarzadu RGO
Opickuiicza| Instytucje | Instytucje
Lp.| Powiatu dla dla Biura | Razem [Instytucje[Instytucje
(Okregu, | dzieci |dorostych dla dla Biura | Razem
Miasta)* dzieci |dorostych
65. V;::g‘z 143600 | 4200 | 1040 |148840| 3600 | 360 | 1040 | 5000
Zamoj-
66. skiego 73800 [ 30100 [ 1400 | 105300 | 12530 | 2870 1400 | 16 800
Zdunskiej
67. . 13400 | 60 100 850 74 350 4500 4050 850 9400
Woli (m.)
Razem |8 255 1563 285 655488 222¢ (12 029 033|2 473 474| 554 295 | 488 222 |13 515 991

Uwagi:

* W przypadku struktur okregowych i miejskich zaznaczono ten fakt w nawiasie:
0. —rada okregowa; m. — rada miasta.

> W tym koszt prowadzenia Biura Wydziatu Prowincjonalnego — 102 562 marek.

¢ Nie wliczono warto$ci wykonywanej spolecznie pracy 67 zarzadow rad powiatowych (okrego-
wych, miast) 1 453 rad miejscowych.

Zrb6dto: AAN, RGO, sygn. 797, k. 1-3.

Najwicksza roznica migdzy kwotg wydatkéw zaplanowana w budzecie,
a dotacja RGO dotyczyta RO miasta L.odzi. Jak si¢ wydaje, w budzecie uwzgled-
niono pewne koszty utrzymania i rozwoj podleglych instytucji (zapewne czes$¢
budzetéw pozostalych rad miata podobny charakter). Trzeba jednak zwrocié
uwage, ze RO miasta Lodzi prowadzita lub wspierata finansowo duzg liczbe
placowek zaréwno dla dzieci, jak i dla dorostych. W przypadku dzieci byto to: 76
ochron przechodnich dla 3870 0s6b, 6 ochron z internatem dla 775 osob, 1 zto-
bek dla 60 osob, 1 jadtodajnia dla 270 osob, 1 punkt akcji ,,Kropla mleka”!%? dla
2000 os6b dziennie. Rada planowata tez wysta¢ za miasto 5000 dzieci w ramach

12 Akcja byta prowadzona rowniez przez inne rady terenowe juz w czasie wojny. W sprawoz-
daniu RO miasta Sosnowca za 1917 r. tak sformutowano jej cele: ,,Zadaniem Kropli mleka jest
ulatwianie matkom wychowanie dziecka w najtrudniejszej epoce jego zycia, tj. przez dwa pierwsze
lata. Do osiagnigcia tego Kropla mleka: a) udziela matkom wskazowek w kwestii wychowania nie-
mowlat, b) zachgca matki do karmienia piersia, c¢) dostarcza pod kontrolg lekarska zdrowego mleka
tym dzieciom, ktore piersi matczynej w dostatecznej ilosci nie maja lub sg jej catkowicie pozbawio-
ne”. Z akcji ,,Kropla mleka” w 1917 r. korzystato tam 269 dzieci, podobna liczba byta objeta taka
pomoca w 1918 r. W celu stalego dysponowania mlekiem utrzymywano wlasng oborg, w 1918 r.
posiadano w niej 10 krow. AAN, RGO, sygn. 636, k. 29, 50.
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akcji ,,Wies dla dzieci”'®. Prowadzita ponadto 9 jadtodajni dla dorostych (dziennie
chciata wydawac w nich positki dla 5335 0sob) oraz przychodnig, w ktdrej zamie-
rzano w marcu udzieli¢ pomocy lekarskiej 9705 chorym'*. Rada w poprzednich
miesigcach tak wysokimi kwotami, jak zaplanowana w budzecie na marzec, na
pewno nie dysponowata. W polowie lutego wystosowata bowiem do centrali RGO
prosbe o podwyzszenie dotacji z 90 tys. do 120 tys. w zwigzku z ogromnymi
trudnosciami z utrzymaniem podleglych placéwek. Dla potwierdzenia podano, iz
musiano zamkng¢ prawie wszystkie jadtodajnie dla dzieci. Proszono o zwigksze-
nie dotacji przynajmniej na luty i marzec, w kwietniu spodziewano si¢ nadejs$cia
zapowiedzianych juz darow — transportow zywnosci zza oceanu'®.

W przytoczonych danych budzetowych zastanawia tez znaczna dotacja RGO
dla Pruszkowa, niezbyt przeciez duzego miasta. Zapewne wigzato si¢ to ze wspo-
mniang juz opieka nad kilkuset dzie¢mi ewakuowanymi ze wschodu, ale tez z duza
liczba dzieci z terenu powiatu, ktorym udzielano wsparcia. ROP prowadzita lub
wspierata finansowo 20 ochron przychodnich dla 1290 dzieci, 8 ochron z interna-
tem dla 780 dzieci, 1 Zlobek dla 100 dzieci, 1 burse dla 120 uczniow, 6 jadtodajni
dla 5000 dzieci dziennie i szkote $rednia, do ktorej uczeszczato 140 uczniow!'®.
Warto tez dodac, ze praca Rady byta bardzo dobrze oceniana zarowno lokalnie,
jak rowniez przez kierownictwo RGO i wladze panstwowe!?’.

Przyznana przez Zarzad RGO dotacja czgsto nie byta przekazywana w catosci,
zwykle z powodu braku funduszy. Wspomniano juz o klopotach z terminowym
otrzymywaniem przez rady terenowe §rodkow z RGO na poczatku 1919 r., sytu-
acja nie ulegla poprawie rowniez w okresie pdzniejszym, a nawet si¢ pogorszyla.
W sprawozdaniu dla MPiOS pisanym w kwietniu 1920 r. Zarzad RGO stwier-
dzil, ze z przewidzianej na pierwszy kwartal kwoty dotacji dla bytego Krolestwa
Polskiego (5 590 265 marek) wyptacono 2 400 000 marek!®®. Podobnie byto

103 Akcja ,,Wie$ dla dzieci” byta prowadzona w czasie wojny i kontynuowana po 1918 r., cho¢
juz w ograniczonej postaci. Dotyczyta dzieci z Warszawy i niektorych innych wigkszych miast.
Dzieci byly umieszczane (pojedyncze osoby) w majatkach ziemian lub gospodarstwach chtop-
skich albo w funkcjonujacych w mniejszych miejscowosciach schroniskach prowadzonych przez
RGO. Mogty tam przebywac tylko latem lub przez wiele miesigcy. W okresie powojennym byt to
glownie wypoczynek letni. Na przyktad na posiedzeniu 20 lipca 1920 r. Zarzad RGO przeznaczyt
10 tys. marek na bilety kolejowe dla 150 warszawskich dzieci z placowki podlegtej RGO i ich
5 opiekunoéw udajacych si¢ na kolonie do Koronowa (Tamze, sygn. 27, k. 71). Natomiast wysyta-
nie na wielomiesigczne pobyty zostalo wstrzymane, zrezygnowano z nowych naboréw, ale jesz-
cze w 1919 r. z takiej formy opieki korzystata dos¢ duza liczba dzieci, ktore wyjechaty wczesniej.
W przypadku Warszawy na poczatku tego roku byto to w sumie ponad 4600 osob. Na ich potrzeby
Wydziat ,,Wie$ dla dzieci” wydat radom terenowym odziezy i obuwia na sume¢ 165 000 marek.
Tamze, sygn. 90, k. 26; sygn. 113, k. 29; sygn. 836, k. 1-39.

104 Tamze, sygn. 797, k. 2.

105 Tamze, sygn. 414, k. 205, 206.

1% Tamze, sygn. 797, k. 2.

107 Tamze, sygn. 27, k. 105, 106.

1% Tamze, sygn. 584, k. 310.
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w miesigcach poprzedzajacych ten okres (koniec 1919 r.), dla Krolestwa pla-
nowano wowczas miesigcznie 3 515 991 marek, dla Kresow Wschodnich
2 280 500', czyli tacznie prawie 5,8 mln. Wyplacano miesigcznie 3 099 596 dla
obu terenow'',

Niektore rady otwarcie wyrazaly swoje niezadowolenie z wielkosci dotacji,
jakie przekazywata im RGO, i1 terminowos$ci wyptat. Takie tre$ci znalazly si¢
np. w pismie z lutego 1920 r. skierowanym do centrali warszawskiej przez ROP
w Czortkowie (Matopolska Wschodnia). W korespondencji zwrdécono uwage na
nadspodziewanie duze zaangazowanie finansowe i organizacyjne miejscowego
spoleczenstwa, natomiast na bardzo mata pomoc ze strony RGO''"'. W przypadku
braku wigkszych dotacji wtadze ROP zagrozity samorozwigzaniem''?. Co do ter-
minowosci przekazywania dotacji przez centralg RGO duze zastrzezenia wyrazat
Komisariat Generalny Ziem Wschodnich w licie do RGO, w ktorym przedstawiat
opinie zebrane podczas zjazdu przedstawicieli rad opiekunczych i innych organi-
zacji dobroczynnych w grudniu 1919 r. w Wilnie!"3. Z kolei z korespondencji ROO
w Czgstochowie z centralg warszawska wynika, ze w pierwszej potowie 1920 .
Rada nie dostata czg¢éci wezedniej przewidzianej dla niej kwoty (chodzito o fun-
dusze, ktore miaty dotrze¢ zaréwno z RGO, jak i z poszczegolnych ministerstw).
W potowie roku dhugi struktury czestochowskiej urosty do 360 tys. marek. Prezes
ROO ks. Lucjan Nawrocki w alarmistycznym liscie z 1 lipca 1920 r. skierowanym
do RGO sygnalizowat, Ze sytuacja ta wkrotce doprowadzi do zamykania poszcze-
g6lnych instytucji. Kilka dni wczes$niej ROO bezskutecznie zabiegata w centrali
RGO o krétkoterminowsg pozyczke w wysoko$ci 150 tys. marek!''.

Opdznienia ze strony MPiOS w wyplatach dotacji rowniez byty znaczne.
W maju 1920 r. ROO dla Matopolski we Lwowie informowata centralg RGO, ze
nie otrzymata jeszcze subwencji ministerialnych za marzec (1 150 000 marek)'".

19 Tamze, sygn. 230, k. 10.

119 Tamze, sygn. 209, k. 47.

W pismie tym stwierdzono m.in.: ,,PotoZenie tu jest nader cigzkie, powiedziatbym rozpaczliwe,
wszystkie instytucje spoleczne, narodowe i filantropijne, zostaty catkowicie zniszczone kolejno
przez Moskali, Prusakow, Austriakow, a najwigcej przez Ukraincow. [...] W tym potozeniu zawigzana
ROP w Czortkowie liczyta na wydatng i aktualng pomoc RGO, gdyz na samopomoc i ofiarno$é¢
miejscowego spoleczenstwa nie mozna bylo liczy¢ przy tak rozpaczliwych stosunkach. Tymczasem
stato si¢ wprost przeciwnie — spoleczenstwo staneto do apelu dobroczynnosci tak ofiarnie — jak nie
moglis$my si¢ spodziewaé, natomiast nadzieje na pomoc RGO — przyznajemy szczerze — zupelnie
nas zawiodly i to tak pod wzgledem wysokosci przyznawanej subwencji i niescistosci terminow
w jej dostarczaniu, jako tez pod wzgledem szablonowego biurokratycznego ujecia i traktowania
sprawy”.

12 AAN, RGO, sygn. 533, k. 267.

113 Tamze, sygn.589, k. 549.

114 Tamze, sygn. 410, k. 362, 363, 366.

15 Tamze, sygn. 184, k. 86.
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Z kolei wielkos¢ dotacji MPiOS dla calej RGO na okres od 1 lipca do 31 paz-
dziernika zostata ustalona przez Ministerstwo Skarbu dopiero 21 lipca''® W przy-
padkach, gdy do rad terenowych nie docieraly na czas fundusze ministerialne
1 istniata realna grozba zamkni¢cia prowadzonych placowek, Zarzad RGO starat
si¢ udzieli¢ wsparcia. Na przyktad w lipcu 1920 r. dla powiatu kutnowskiego
przeznaczono w zwigzku z tym 30 tys. marek z funduszu Polonii amerykanskiej,
by zapobiec likwidacji 23 instytucji dla ponad 4 tys. dzieci. Centrala zobowigzata
si¢ tez do interwencji w MPiOS. W tym samym czasie przyznano tez dla ROP
w Zamosciu, ktora znalazta si¢ w podobnej sytuacji, kwote 10 tys. marek!''’”. We
przypadku struktur cz¢stochowskich (byta o tym mowa wczesniej) nie udzielono
wsparcia, gdyz prawdopodobnie uznano, ze ROO na razie jest w stanie poradzié
sobie sama.

Dotacje dla struktur terenowych, zarbwno ze strony rzadowej, jak i RGO sys-
tematycznie zmniejszaty si¢. Subwencja MPiOS na wspomniany okres od 1 lipca
do 31 pazdziernika 1920 r. wynosita tylko 1 500 000 marek miesi¢cznie na calg
dziatalno$¢ Rady, podczas gdy jeszcze w czerwcu ponad 2 miliony byto przezna-
czone tylko dla bytego Krolestwa Polskiego i Matopolski''®. Z kolei Zarzad RGO
od 1 kwietnia w ogole zrezygnowal z przyznawania stalych miesi¢gcznych subsy-
diow!?, wyplacat je w miar¢ posiadanych funduszy. W catym drugim i trzecim
kwartale przestano radom lokalnym nieco ponad 7 mln marek, w tym dziatajagcym
na terenie bytego Krolestwa Polskiego — niespelna 2,2 min; Matopolski — ponad
600 tys.; Litwy i Biatorusi — ponad 4,2 mln; Podola i Wotynia — 182 tys.; Slaska
— 50 tys.; Pomorza (ROM Gdanska) — 7 tys.'”* W wyniku braku statej dotacji
z centrali RGO sytuacja finansowa rad terenowych zostata mocno zdestabilizo-
wana, a wobec opo6znien wyptat funduszy z MPiOS, w pewnych okresach mogty
one prowadzi¢ dziatalno$¢ pomocowsa, wykorzystujac tylko srodki pozyskane na
miejscu, o ktore byto coraz trudniej'?'.

Zbyt mate wsparcie dla rad terenowych ze strony centrali RGO czasem mogto
wynika¢ ze wstrzymywania funduszy przez nig sama, np. ze sprawozdania kaso-
wego za pazdziernik 1920 r. (zob. tabela 6) wynika, ze z wrzes$nia pozostato
prawie 8 mln marek. Rachunki do zaptacenia z poprzedniego okresu, a uregu-
lowane w pazdzierniku, opiewaly na kwote niespelna 3 min. Trudno dociec,
dlaczego centrala nie rozdysponowata pozostatych 5 min. By¢ moze wptynety
one pod koniec miesigca, na listopad pozostawiono znacznie mniejszg kwote
nieco ponad 1,1 mln marek, prawdopodobnie w duzej czgsci na pokrycie juz
wystawionych rachunkow.

16 Tamze, sygn. 212, k. 332.

"7 Tamze, sygn. 27, k. 65, 68.

8 Tamze, k. 71; sygn. 184, k. 40
9 Tamze, sygn. 215, k. 402.

120 Tamze, sygn. 797, k. 4-6.

121 Zob. np. tamze, k. 402, 403.
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Tabela 6
Sprawozdanie kasowe RGO za pazdziernik 1920 r. (w markach)
Wplywy Rozchody
Saldo na 1 pazdziernika 7037 632,38 | Vydzial Opieki nad 4 656 087,78
Dzie¢mi i Mlodzieza
Ofiary z Ameryki 118 165,55 Wydzial Dobroczynnosci 374 127,10
Wplywy z instytucji 1 860 315,42 Wydziat Sanitarny 35256,83
Rachunki przechodnie 1105 081,21 Wydzial Prowincjonalny 512 229,00

Inne wydziaty i rozchody 1329 642,66

Rachunki przechodnie 2964 495,32
Saldo na 1 listopada 1 149 356,37
Razem 11021 195,06 Razem 11021 195,06

Zrodto: AAN, RGO, sygn. 27, k. 6.

Wtadze panstwowe, przekazujac znaczne subwencje RGO, podejmowaty
starania majace na celu skontrolowanie jej dziatania. Ministerstwem w najwigk-
szym stopniu zainteresowanym prawidlowym funkcjonowaniem Rady bylo
MPiOS, totez juz w styczniu 1919 r. zdecydowalo ono o przeprowadzeniu kom-
pleksowej kontroli struktury centralnej RGO i podlegtych jej rad terenowych!%.
Dzialania majace to na celu prowadzono przez kilka miesi¢cy. Bardzo negatywnie
wypadta kontrola ROO w Lodzi w pazdzierniku 1919 r. Wyboru tej struktury nie
dokonano przypadkowo, wizyta Komisji Rewizyjnej nastgpita bowiem po dotarciu
do opinii publicznej informacji o istniejacych tam nieprawidlowosciach. Sprawa
byta na tyle powazna, ze trafita do prokuratora, a caty personel urzedniczy zostat
tymczasowo aresztowany'?. Kontrola miata na celu zaréwno sprawdzenie, w jaki
sposob rada dziatala po wspomnianych perturbacjach, jak i zdobycie informacji
o wczesniejszych nieprawidtowosci. To drugie bylo mozliwe tylko czgsciowo,
ze wzgledu na przejecie przez sedziego $ledczego jako materiatu dowodowego
niektorych dokumentow finansowych ROO. Kontrolerzy, sprawdzajac dokumen-
tacje z lat 1917-1919, natrafili na szereg nieprawidtowosci, w tym liczne nie-

12 Tamze, sygn. 48, k. 172, 173.
123 Byli to kierownik biura, ksiegowy, kasjerka i pracownik biurowy.
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uzasadnione wyplaty z kasy rady pobierane przez jej pracownikow. Zyski czer-
pano takze z nielegalnej sprzedazy produktow, ktore miaty by¢ przeznaczone dla
potrzebujacych pomocy. Duze zaskoczenie dla Komisji stanowita analiza rozli-
czen za wyjazdy stuzbowe. Opiewaly one na bardzo duze sumy. W komentarzu
zamieszczonym po opisie jednego z takich dokumentow stwierdzono: ,,Na takie
wydatki w ciggu 2 dni moze sobie pozwoli¢ tylko minister i to nie kazdego pan-
stwa”. Kontrolerzy zwrocili uwagg, ze naduzycia (w wielu wypadkach miaty one
charakter przestepstw kryminalnych) przynajmniej czgsciowo wynikaty z braku
nadzoru nad pracownikami administracji przez Zarzad ROO w Lodzi. Ten nigdy
nie podjat decyzji o kontroli ich pracy, a prezes wrecz darzylt te osoby ,,bezgra-
nicznym zaufaniem”'?,

Komisja ministerialna wcze$niej stwierdzita nieprawidtowosci 1 w innych
radach, cho¢ byly one nieporéwnywalnie mniejsze niz w strukturze todzkiej. Tak
bylo na przyktad w maju 1919 r. podczas lustracji dokonanych w radach czg-
stochowskich!'?, zarowno miejskiej, jak tez powiatowej, i Radzie Opiekunczej
Powiatu Miawskiego!'?° oraz w czerwcu w Radzie Opiekunczej Powiatu Warszaw-
skiego'?’. Na koncu sprawozdania z kontroli w Mtawie przeznaczonego dla Mini-
sterstwa, komisja zamie$cila opinie, ktéra moze by¢ ilustracja jej wrazen nie tylko
stamtad, ale 1 z innych dotychczas odwiedzanych rad. W materiale tym napisano
m.in.: ,,Komisja rewizyjna w dalszym ciggu swej pracy przychodzi do coraz moc-
niejszego przekonania, ze cata organizacja oraz sposob prowadzenia administracji
RGO w Warszawie i na prowincji pozostawia bardzo duzo do zyczenia'2,

Finanse RGO byty kontrolowane takze przez Ministerstwo Skarbu i Najwyzsza
Izbe Kontroli Panstwa. Szczegolng uwage zwrdcono na nadmierne koszty admi-
nistracyjne. Najpowazniejsze zastrzezenia wzbudzita duza liczba 0sob zatrudnio-
nych w centrali oraz wygorowane place kierownictwa Rady. Piszac o pierwszej

124 AAN, RGO, sygn. 48, k. 4149, 77-79; sygn. 413, k. 213, 214; sygn. 423, k. 73.

125 Byly to gtownie zaniedbania w aktualizowaniu dokumentacji finansowej. Jednym z po-
mystow, ktory mial pomoc uzdrowi¢ sytuacje, bylo potaczenie RO miasta Czgstochowy i RO
Powiatu Czegstochowskiego w jedng strukture. Kierownictwo obu rad uznato, ze potaczenie begdzie
dobrym rozwigzaniem. Zwracano uwagg na potrzebe ,,zogniskowania dziatalnosci”, szczegdlnie
wobec szczuptosci finanséw i trudnosci w pozyskaniu do wspodtpracy wiekszej liczby osdb. Do
potaczenia ostatecznie doszto we wrzesniu 1919 r. Powstata wowczas Rada Opiekuncza Okrggowa.
,Praca Spoteczna” nr 1 z 1 VIII 1919, s. 10; AAN, RGO, sygn. 25, k. 346, 362; sygn. 48, k. 35-40;
sygn. 410, k. 532, 533, 558, 559; sygn. 644, k. 62.

126 Poza uchybieniami w prowadzeniu kasy zwrocono uwage na zte warunki panujace w podpo-
rzadkowanej radzie ochronce z internatem. AAN, RGO, sygn. 48, k. 80-82

127 Najwieksze zastrzezenia wysunigto pod adresem podleglej radzie ,,Polskiej Sktadnicy”, za
pomoca ktorej dokonywano zakupow produktéw spozywczych i materialow codziennego uzytku.
Analizujac dokumenty z lat wojny, kontrolujacy wyrazali watpliwos¢, czy Skladnica przyczyniata
si¢ do zwalczania lichwy (byt to jeden z gtdéwnych powodow jej powotania), czy wrecz odwrotnie —
sama taka dziatalno$¢ prowadzita. Okazato si¢ bowiem, ze towary odsprzedawane poszczegdlnym
radom terenowym wyceniala nieraz nawet powyzej cen rynkowych. Tamze, k. 56—64.

128 Tamze, k. 82.
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z wymienionych kwestii, zwracano uwagg, ze 150 osob pracujacych w centrali
jest liczba zdecydowanie zbyt duza, jak na potrzeby organizacji'?. W przypadku
drugiej kwestii zarzut dotyczyt szczegodlnie pensji $cistego kierownictwa RGO.
Dwie osoby (prezes i jeden z cztonkow Zarzadu) pobieraty wynagrodzenie odpo-
wiadajgce uposazeniu ministra (II kategoria ptac urzednikow w instytucjach
panstwowych); dwie osoby (dwoch cztonkow Zarzadu) kwote réwng pensji pod-
sekretarza stanu (III kategoria); dwanascie osob (kierownicy Wydziatow) wyna-
grodzenie odpowiadajace ptacy szefow sekcji w ministerstwie (IV kategoria)'*.
Kierownictwo RGO szybko odpowiedzialo na postawione zarzuty. Uznano, ze
cz¢$¢ uchybien mozna bedzie dos¢ szybko wyeliminowaé. Ustosunkowujac si¢ do
kwestii nadmiernego zatrudnienia w centrali RGO, przytoczono dane, ktore nieco
wezesniej przedstawiono tez MPiOS, swiadczace o tym, ze liczba pracownikow
w ostatnich miesigcach znacznie si¢ zmniejszyta. Komentujac zarzut dotyczacy
zbyt wysokich plac, zwrocono uwage, ze niektorzy rzeczywiscie pobieraja pen-
sje, jakie przystuguja najwyzszym urzednikom w panstwie, nie maja jednak tak
wysokich dodatkéw 1 ulg jak oni. Zobowigzano si¢ jednak do szybkiej zmiany
systemu ustalania wynagrodzen (jednocze$nie sygnalizowano, ze poprzedni byt
zaakceptowany przez Ministerstwo)'3!.

Uznajac czg$¢ zarzutéw stawianych przez kontrolerow za zasadne, trzeba jed-
nak podkresli¢, ze szczegolnie struktury terenowe RGO nie byly w stanie dziataé
w petni zgodnie z zasadami, ktore obowigzywatly przy prowadzeniu profesjonalne;j
rachunkowosci. Na przeszkodzie staty przede wszystkim mate $rodki finansowe,
jakie udawalo si¢ wygospodarowa¢ na zatrudnienie fachowych pracownikow, kto-
rzy zajeliby sie¢ ta strong funkcjonowania organizacji. Trudno tez byto wymagac
od petnigcych swe funkcje spotecznie cztonkdéw zarzadow rad terenowych, by
posiadali wiedzg pozwalajacg im w pelni orientowaé si¢ w zasadach przyjetych
przez zawodowych ksieggowych. Zbyt rygorystyczne wymagania w tej kwestii,
jakie zostalyby narzucone organizacjom powstatym ,,z potrzeby chwili”, a tak
byto w przypadku struktur samopomocowych, mogtyby je wrecz sparalizowac.

Nieprzychylna atmosfera, jaka zaczeta si¢ tworzy¢ wokot Rady po wykry-
ciu wspomnianych nieprawidtowosci w dziataniu niektérych jej struktur miata
zapewne wplyw na stopniowe ograniczanie dotacji panstwowych dla organizacji
1 ostatecznie na podjecie przez rzad decyzji o rozwigzaniu RGO (automatycznie
takze przez jej struktury terenowe). Zapadta ona na posiedzeniu Rady Ministrow

129" Zarzut ten stawiato wowczas RGO takze MPiOS i Ministerstwo Skarbu.

30 AAN, RGO, sygn. 48, k. 17-22; sygn. 180, k. 6-9; sygn. 182, k. 94-97; sygn. 212, k. 266
—269,308-312,334-337. Szerzej na temat kontroli w RGO zob. M. Przeniosto, Kontrole wewnetrzne
i ministerialne w radach opiekunczych na ziemiach polskich w latach 1918-1921, [w:] Dzieje biu-
rokracji na ziemiach polskich, t. 4, red. A. Gérak, K. Latawiec i D. Magier, Lublin—Siedlce 2011,
S. 623-635.

B AAN, RGO, sygn. 212, k. 295-300.
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w dniu 8 XII 1920 r.32 Niewatpliwie byta nie tylko konsekwencja wykrytych nie-
prawidtowosci, wynikata takze ze stopniowego rozbudowywania struktur panstwo-
wych i samorzadowych odpowiedzialnych za sfer¢ opieki spotecznej. Uwazano,
ze istnienie RGO zaczyna w duzym stopniu dublowac¢ dziatania tych pierwszych.
Struktur terenowych Rady nie rozwigzano od razu, funkcjonowaty jeszcze przez
kilka miesigcy, prowadzone instytucje pomocowe trzeba bylo bowiem przeka-
za¢ lub stopniowo likwidowac, poszukujac jednoczesnie miejsca dla najbardziej
potrzebujacych w innych placéwkach. Na przyktad RO Okregu Warszawskiego
wcigz dziatata na poczatku marca 1921 r., z prowadzonych wezeséniej 172 ochron,
zamknigto do tego momentu 95!, Wiadze RGO przyjety decyzje rzadu o likwi-
dacji organizacji ze smutkiem, cho¢ nie ma watpliwosci, ze od pewnego czasu
spodziewano si¢ jej. Probowano oczywiscie jeszcze protestowac, ale nie mogto
to zmieni¢ sytuacji Rady. Dla wielu dziataczy decyzja rzadu byla niezrozumiata,
biorgc pod uwage duze zastugi RGO we wspieraniu potrzebujacych. Liczbg 0sob,
ktoérym rady opiekuncze w latach 1916—1921 przyszty z pomocg, mozna szacowaé
na co najmniej 2-2,5 miliona.

Podsumowujac, trzeba stwierdzi¢, ze zardwno centrala RGO, jak i praktycz-
nie wszystkie terenowe rady opiekuncze, dziatajace w latach 1918-1921, miaty
duze klopoty finansowe. Srodki, ktore naptywaly w latach wojny z zagranicy,
stopniowo malaly, coraz mniejsze byly tez mozliwosci pozyskiwania funduszy
ze zrodel wewnetrznych. Spoleczenstwo zostato w latach 1914—1918 silnie osta-
bione ekonomicznie. Z kolei problemy, przed jakimi stangto niepodlegle panstwo
polskie uniemozliwiaty jego glebokie zaangazowanie finansowe w udzielanie
wszechstronnej pomocy osobom potrzebujgcym, cho¢ kwoty przekazywane RGO
przez poszczegdlne ministerstwa, szczegdlnie MPiOS, trzeba uzna¢ za znaczne.
Skala potrzeb byta jednak o wiele wigksza od realnych mozliwosci. Byly tez rady
opiekuncze, nie tylko duze, ktére zdotaty rozbudowac w terenie sie¢ placowek
pomocowych i potrafity zdobywa¢ $rodki niezbedne na ich funkcjonowanie.
Mogty liczy¢ nie tylko na wigksze dofinansowanie z centrali RGO i1 z MPiOS, ale
i na lokalne wsparcie. W wielu wypadkach wtadze samorzadowe czuly si¢ zobo-
wigzane do przekazywania pomocy, a i miejscowa ludno$¢, widzac zaangazowa-
nie cztonkdéw rady, mimo trudnej sytuacji, starata si¢ udziela¢ wsparcia.

132 Tamze, sygn. 27, k. 1; sygn. 214, k. 8, 28, 35-38.
13 Tamze, sygn. 215, k. 402, 403.
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FINANCE OF CENTRAL WELFARE COUNCIL AND ITS REGIONAL
STRUCTURES IN THE YEARS 1918-1921

Central Welfare Council [CWC] was formed in December 1915 in Warsaw. Its activities cov-
ered part of the Kingdom of Poland, which, after the dislodged of Russian’s army from this area,
was occupied by the Germans. In Polish lands, it was one of the largest social self-organization.
It had mainly to provide support to people in difficult circumstances in life.

Self-help organizations are characteristic of the years of World War I, but the CWC continues
its mission even after Poland regained its independence. The ,,new” CWC quickly developed a net-
work of local structures in the former Austrian occupation.

After Poland regained its independence, the CWC’s founds the majority came from subsidies
provided by the state. The most significant were the grants of the Ministry of Labour and Social
Welfare, support also followed from other ministries, especially the Ministry of Public Health.
Some of the regional structures received support from local governments, especially district coun-
cils. CWC some of its resources received also tkanks to the generosity of the public, although it was
lower than during the war.

The detection of financial shortcoming caused the unfriendly atmosphere around the CWC and
resulted in the decision of dissolving, which was taken at the session of the Council of Ministers
in 8.12.1920.





