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Wprowadzenie

Otaczajacy nas $wiat wkroczyl w ere wiedzy, ktora jest trzecig fazg transforma-
cyjng organizacji, po fazach industrialnej i informacyjne;j. Istotg tej kategorii
W rozwoju organizacji jest dgzenie do tworzenia tadu spoleczno-gospodarczego
przez budowanie mozliwo$ci pozyskiwania wszelkiego rodzaju wiedzy przez
uczestnikéw organizacji. Wazng role odgrywajg powigzania miedzy aktorami
w globalnej gospodarce, ktére mozliwe sg przy uzyciu dostepnych technologii
informacyjnych. Jedng z dostepnych metod gromadzenia, analizowania i prze-
twarzania danych w polgczeniu z ich wizualizacjg graficzng jest technologia
GIS, ktéra z duzym powodzeniem jest wykorzystywana w planowaniu prze-
strzennym w krajach zachodniej Europy.

Gospodarka oparta na wiedzy wymusza na jej uczestnikach dostrzezenie ak-
tywow, ktére dotychcezas nie mialy tak istotnego znaczenia w gospodarce, a mia-
nowicie roli informacji i wiedzy. Dostepno$¢ tych dwoéch elementéw dla aktoréw
uczestniczacych w procesach rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym row-
niez samorzagdéw lokalnych, reprezentujacych wspélnoty lokalne danego tery-
torium, wymusza generowanie i porzadkowanie duzych strumieni informacji.
Segregacja informacji ma zapobiec chaosowi informacyjnemu, ktéry pojawia
sie czesto w przypadku nadmiaru wiadomosci plynacych z ré6znych Zrédet.
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1. Spoteczenstwo informacyjne a planowanie przestrzenne

W dobie gospodarki globalnej spoleczenstwo wytwarza i uzytkuje informacje
za pomocg narzedzia, ktére stalo sie powszechne w kazdym gospodarstwie do-
mowym i biurze — komputera. Wspélczesne spoleczenstwo uzaleznione jest od
tworzenia, przetwarzania i przekazywania informacji, ktéra staje sie podstawg
nowej wiedzyl. W spoleczenstwie informacyjnym funkcjonuje wiec model ge-
nerowania wiedzy oparty na schemacie: dane — informacja — wiedza. Nadmie-
ni¢ nalezy, ze do pozyskiwania informacji i jej przetwarzania niezbedne staje
sie narzedzie w postaci komputera i odpowiedniego oprogramowania, stajgce
sie instrumentem poznawczym w rekach spoteczenstwa. Wazng role w dobie
spoleczenstwa informacyjnego odgrywa szybko$é przekazywania i dostepu do
informacji, i aspekt ten wykazuje ceche splaszczania czasu.

Nalezy pamietaé, ze uzytkowanie ICT (ang. information and communication
technologies) jest podstawowym rozwigzaniem w ulatwianiu komunikacji mie-
dzy spoleczenstwem a wladzami lokalnymi, dzieki czemu mieszkancy moga
wlaczyé sie aktywnie w procesy zarzadzania gming. Ma to duze znaczenie
w przypadku planowania przestrzennego, ktérego procedury opierajg sie na
partycypacji spotecznosci lokalnej w podejmowaniu decyzji, zwigzanych z usta-
leniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

O ile uczelnie wyzsze moga ksztaltowaé swoje oczekiwania wobec zagospo-
darowania przestrzeni w aspektach lokalizacyjnych, gospodarczych i kulturo-
wych w duzych jednostkach miejskich, o tyle proces ten nie ma jednak zadne-
go wymiaru w przypadku mniejszych jednostek osadniczych. Istotna staje sie
zatem wspolpraca uczelni wyzszych z wladzami samorzgdowymi. Kooperacje
te nalezy rozumieé¢ jako wspédlprace praktykow (jednostek samorzadowych)
z uczelniami wyzszymi. Drugim aspektem wplywu uczelni wyzszych na plano-
wanie przestrzenne jest ksztalcenie kadry, ktéra zna mozliwosci i potrafi wyko-
rzystywaé w praktyce osiggniecia w zakresie nowych technologii. W przypadku
planowania przestrzennego postrzeganego przez pryzmat ekonomiczny, nale-
zy ksztalci¢ planistow przestrzennych, ktorzy beda mogli dokonywaé wszech-
stronnych analiz i symulacji dotyczacych tego obszaru dzialania samorzadu
terytorialnego, co bedzie sie odbywaé z uzyciem narzedzi z zakresu systeméw
informacji przestrzennej (GIS).

2. GIS w planowaniu przestrzennym miast

Wykorzystanie nowych technologii komunikacyjno-informacyjnych w relacjach
spoleczenstwo — wladze lokalne, wymaga ksztalcenia kadry, ktéra bedzie wy-
korzystywaé nowe technologie w planowaniu przestrzennym. Wymusi to réw-
niez wdrazanie w tych relacjach wykorzystania technologii GIS, ktéra pozwala
na udostepnianie i wizualizacje danych przestrzennych, zwigzanych ze sferg
planowania przestrzennego w gminach.

1G. E. Zborovskii, E. A. Shuklina, Education as a Resource of the Information Society, Russian
Education & Society, Vol. 49 Issue 2, 2007, s. 40-53.
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Istotnym przejawem konkurencyjnosci jednostek samorzadu terytorialnego
staje sie jako$¢ i mozliwo$é szybkiego dostarczenia rzetelnej informacji o da-
nej jednostce samorzadu terytorialnego. Wynika to z tego, ze wraz z postepem
technologicznym, zmianie ulegly réwniez wymagania i potrzeby aktoréw lokal-
nych oraz inwestoréw, starajacych sie o lokalizacje w okreSlonej przestrzeni.
Wymusza to tez na samorzgdach lokalnych, aby stawatly sie jednostkami bar-
dziej otwartymi i elastycznymi wobec zachodzacych na ich obszarze proceséw
spoleczno-gospodarczych, przyczyniajacych sie do dalszego ich rozwoju. Insty-
tucja, jakg jest urzad miasta/gminy powinna staé sie ostojg wspoélpracy i tgcze-
nia takich cech, jak doSwiadczenie i mtodo$é, rozumiang przez pryzmat imple-
mentacji nowych rozwigzan technicznych i technologicznych, pozwalajgcych
w sposéb bardziej otwarty korzystaé z dostepnych na rynku technologii.2

Narzedziem ulatwiajacym zarzgdzanie przestrzenig za pomocg technik cy-
frowych jest System Informacji Przestrzennej — GIS (ang. Geographical Infor-
mation System)3, ktéry okres$lany jest jako zorganizowany system, sktadajgcy
sie z komputera, oprogramowania, danych geograficznych i obstugi, zaprojek-
towany w celu efektywnego przechowywania, uaktualniania, przetwarzania,
analizowania i wy$wietlania wszystkich form informacji majacych odniesienie
geograficzne.t Najskuteczniejszym narzedziem na poziomie gminy jest System
Informacji o Terenie — SIT (ang. LIS — Land Information System), ktéry ze
wzgledu na doktadno$é skali opracowan, umozliwia sporzadzanie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, czy tez studiow uwarunkowan i kie-
runkow przestrzennego zagospodarowania gminy.

Rysunek 1. Elementy sktadowe GIS
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

2C. M. Olszak, Wyzwania ery wiedzy, [w:] Strategie i modele gospodarki elektronicznej, red. C. M.
Olszak, E. Ziemba, PWN, Warszawa 2007, s. 23.

3 Polskim odpowiednikiem tego terminu jest SIP — System Informacji Przestrzennej, uzywany za-
miennie z doslownym tlumaczeniem terminu angielskiego — System Informacji Geograficzne;j.

4J. Urbanski, Zrozumieé GIS. Analiza informacji przestrzennej, PWN, Warszawa 1997, s. 15-24.
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Planowanie przestrzenne miast i gmin jest elementem spinajgcym kategorie
zwiagzane ze sferg spoteczng, gospodarczg, Srodowiskowa i kulturowa, ze wzgle-
du na to, ze procesy zwigzane z kazdg ze sfer nakltadajg sie na siebie w konkret-
nej przestrzeni. Ma to szczegélne znaczenie w przypadku samorzgdéw gmin-
nych, ktére powinny kreowaé¢ rozwdj w wymiarze spoleczno-gospodarczym
1 przestrzennym gminy.

Wykorzystanie Systeméw Informacji o Terenie pozwala na szeroki zakres
analiz i symulacji, ktére wynikaja z charakterystyki systemu, poniewaz pozwa-
la on na integracje zarzadzania, wizualizacji i publikacji danych, w sposéb bar-
dziej przyswajalny dla potencjalnego odbiorcy. Funkcjami majacymi znaczenie
dla wykorzystania technologii SIT w planowaniu przestrzennym na poziomie
gminy sg przede wszystkim:

— polepszenie dostepnosci informacji udostepnianych w jednostce terytorial-
nej, rowniez w sensie marketingowym;

— umozliwienie prowadzenia analiz przestrzennych i monitoringu proceséw
zachodzgcych w gminie;

— ulatwienie partycypacji spotecznej w planowaniu przestrzennym, co w kon-
sekwencji pozwala rozpowszechnié¢ i wykorzystywaé plany miejscowe i stu-
dia w szerszym gronie spoteczno$ci lokalnej i inwestoréws;

— budowanie baz danych pozwalajgce tworzyé zaséb wiedzy o gminie oraz
umozliwiajgce rozszerzanie wykorzystania nowego narzedzia pracy — SIT.
Dobrym przykladem zastosowania techniki SIT jest wykorzystanie jej

W procesie opracowywania studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Jedng z bardziej wymownych zalet SIT jest wykorzystanie go
podczas konsultacji spotecznych, ktére okreslane jest czesto jako PPGISS. Po-
dejScie to pozwala na wielowatkowg analize problemu podczas dyskusji spo-
tecznej na temat projektéw dokumentéw planistycznych.6

3. Potrzeba ksztatcenia w zakresie nowych technologii
informacyjnych

Ciggte przemiany spoteczno-gospodarcze, zwigzane z rozwojem nowych tech-
nologii informacyjnych oraz spoleczenstwa informacyjnego, pozwalajg réwniez
wskazaé kierunek rozwoju jednostek samorzgdowych, ktére powinny wkraczaé
w ere e-urzedéw réwniez w zakresie planowania przestrzennego. Wymaga to
ze strony uczelni wyzszych dostosowywania programéw nauczania do istniejg-
cych potrzeb rynku pracy. Absolwenci kierunkow zwigzanych z planowaniem
przestrzennym powinni posiadaé¢ umiejetnosci w zakresie Systeméw Informa-

5PPGIS (ang. public paticipation in the use of GIS) — podejScie opierajgce sie na podejmowaniu
decyzji dotyczgcych polityki, przestrzeni, oraz innych sfer przez aktywne uczestnictwo spotecz-
no$ci lokalnej, co jest mozliwe dzieki uzyciu techniki GIS.

6P. A. Longley, M. F. Goodchild, D. J. Maguire, D. W. Rhind, GIS. Teoria i praktyka. PWN, War-
szawa 2006, s. 466-468.
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cji Przestrzennej oraz zna¢ ich podstawowe funkcje, co w przyszlosci pozwoli
na wdrazanie w planowaniu przestrzennym rozwigzan zwigzanych z GIS.

W przypadku pracownikéw samorzadoéw terytorialnych nalezy umozliwié im
doksztalcanie w zakresie technologii informacyjnych, aby obecna kadra urze-
déw miala Swiadomos$é obszaréw zastosowan i mozliwosci wykorzystania GIS
w praktyce. W tym celu uczelnie wyzsze powinny wdrazaé¢ kierunki studiéw
podyplomowych skierowane do praktykéw, aktywnie uczestniczacych w proce-
sach planowania przestrzennego. Podej$cie to powinno umozliwié¢ dostrzezenie
pozytywnych cech GIS i wykorzystanie ich na poziomie urzedéw. Wstepny pro-
ces tworzenia oferty programowej studiéw podyplomowych moze obejmowacé
réowniez szkolenia w zakresie GIS.

Wymienione formy ksztalcenia powinny obejmowaé prezentacje koncepcji
GIS. Programy studiéw i kurséw powinny réwniez umozliwié¢ zdobycie wiedzy
z zakresu pozyskiwania, edycji oraz analizy danych przestrzennych. Odpowied-
ni proces ksztalcenia pozwoli na podejmowanie wlasciwych decyzji zwigzanych
z zagospodarowaniem przestrzeni. W procesie ksztalcenia z zakresu GIS bedg
mogli réwniez uczestniczy¢ przedstawiciele innych niz planistyczne Srodowisk,
gdyz systemy te z powodzeniem wykorzystywane sg w krajach zachodnich
w innych dziedzinach zycia: administracji, ochronie Srodowiska, zarzgdzaniu
kryzysowym, badaniach naukowych, czy systemach zarzadzajgcych kanaliza-
cja, wodociggami, sieciami energetycznymi.

Podsumowanie

Badania przeprowadzone w miastach i gminach miejsko-wiejskich wojewo6dz-
twa ujawnily, ze wiedze na temat technologii GIS i mozliwosci, jakie stwarza
ona w procesie planowania przestrzennego na terenie miast i gmin miejsko-
wiejskich, ma zaledwie 50% respondentéw.” Mimo posiadania pewnego po-
ziomu informacji zwigzanych z technologiag GIS, zadna z ankietowanych gmin
nie uzywatla systemu SIT w praktyce. Prowadzi to do wniosku, ze GIS jest na-
rzedziem stabo znanym, a jeszcze mniej stosowanym w praktyce planowania
przestrzennego. Sytuacja taka wynika z powszechnego prze§wiadczenia wéréd
wladz gminy, ze wprowadzenie Systeméw Informacji o Terenie generuje duze
koszty dla budzetéw gmin. Nalezy jednak pamietaé, ze techniki informacyjne
w jednostkach samorzgdowych powinny stawaé sie coraz powszechniejsze ze
wzgledu na jako$é gromadzonych danych oraz mozliwo$é ich szybkiej obrébki.
Z uplywem czasu posiadanie elektronicznych opracowan dotyczacych planowa-
nia przestrzennego, stanie sie niezbedne z powodu podwyzszajacych sie stan-
dardéw planowania przestrzennego i rozwoju regionalnego stosowanych przez
UE. Juz dzi$ jednostki opracowujgce plany zagospodarowania przestrzennego

"Badania wykonane przez autora w ramach badan wlasnych prowadzonych pod kierunkiem dr
Niny Joachimiak, pt. Komplementarnosé instrumentow planistycznych w zarzadzaniu gming, w
latach 2005-2006. Wyniki badan zostaly czeSciowo opisane w rozprawie doktorskiej autora pt.
Skutecznosé polityki przestrzennej na terenach wiejskich (na przykiadzie gmin wojewddztwa todz-
kiego) napisanej w Katedrze Gospodarki Regionalnej i Srodowiska UL pod kierunkiem nauko-
wym prof. dr hab. Aleksandry Jewtuchowicz.
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w technologii SIT stwierdzaja, ze koszty opracowania sg poréwnywalne lub
nizsze w stosunku do opracowan tradycyjnych, podobnie jak p6zniejsze koszty
eksploatacji tych opracowan.8

Niewatpliwie wazng role w kwestii ksztalcenia odpowiedniej kadry samo-
rzagdowej w zakresie planowania przestrzennego, beda mialy uczelnie wyzsze,
ktére w zaleznosci od specyfiki kierunkéw studiéw, powinny dgzyé do wska-
zywania na mozliwo$ci, jakie niesie wykorzystanie nowych technologii w pla-
nowaniu przestrzennym. Sciezka, ktéra powinno podazaé szkolnictwo wyzsze
musi by¢ oparta na koniecznos$ci budowy spoleczenstwa informacyjnego. Ma
to duze znaczenie w przypadku planowania przestrzennego na poziomie lokal-
nym, gdzie nie bez znaczenia pozostaje relacja urzad (urzednik) — spotecznosé
lokalna.

8 Wniosek ptyngcy z badan — wywiadéw swobodnych przeprowadzonych wsréd istniejgcych wo-
jewddzkich biur planowania przestrzennego, ktére proponujg ustugi w zakresie opracowan pla-
nistycznych dla gmin.



