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1. Wstep

Edukacja oraz uczenie sig, jako procesy podstawowe dla ksztaltowania
1 rozwoju cywilizacyjnego oraz gospodarczego terytoribw wymagaja nowego
spojrzenia w regionach. Z jednej strony procesy te sa mocno wpisane w specyfi-
ke lokalna, z drugiej strony znajduja si¢ pod wptywem oddziatywania réznych
podmiotow i uwarunkowan krajowych oraz ponadnarodowych, ktore to wptywa-
ja na decyzje podejmowane przez waznego aktora — samorzadowe regiony. Wie-
lo§¢ tych wptywow oraz ich charakter nie pozostaja bez znaczenia dla procesu
przygotowywania i realizowania terytorialnie zorientowanej oferty edukacyjnej
i szkoleniowej. Wydaje si¢ zatem, ze mechanizm partnerskiego, a wlasciwie
realizowanego w duchu governance, ustalania rozwigzan na rzecz wzmacniania
oferty ustug edukacyjnych i szkoleniowych jest z perspektywy wiladz regional-
nych, tj. podmiotu programujacego, rozwigzaniem stusznym i pozadanym. Ni-
niejszy tekst jest proba wskazania najistotniejszych wnioskow, ptynacych z dia-
gnozy oraz przygotowanych w tym zakresie rekomendacji, w ramach zrealizo-
wanego przez autora studium empirycznego w wojewoddztwie slaskim.

2. Edukacja i uczenie si¢ jako determinanty rozwoju terytorium
Podstawa ksztaltowania potencjatu ludzkiego jest edukacja. Proces ten, kto-

ry jeszcze do niedawna wielu osobom kojarzy¢ si¢ mogt glownie z okresem
edukacji szkolnej, w naturalny sposob wiaze si¢ z uczeniem si¢ przez cate zycie.

" Doktor, Adiunkt, Katedra Badan Strategicznych i Regionalnych, Wydzial Ekonomii,
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach.
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Pomnazanie i zdobywanie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji nie wydaje si¢
by¢ moda, czy krotkotrwata tendencja, ptynaca chociazby z bogatej oferty pod-
miotow poszukujacych nowych klientow, czy wspieranych dodatkowymi fundu-
szami na dziatalno$¢ tego typu. Jest to raczej dziatanie, jakie podejmuje si¢ dzi-
siaj w sposob swiadomy wobec potrzeby rozwoju osobistego i zawodowego, co
dotyczy zaré6wno o0s6b zatrudnionych, jak i 0s6b poszukujacych pracy. Mozna
prawdopodobnie przyjac, ze jakas cze$¢ realizowanych zajec jest ,,pchana” po-
daza za$ inne wynikaja z popytu i preferencji na rynku.

Mozna zatem przyjac, ze rozpatrywane tacznie edukacja i uczenie si¢ przez
cale zycie, to procesy fundamentalne dla ksztattowania i rozwoju cywilizacyjne-
go oraz gospodarczego terytoriow. Uzycie pojgcia terytorium ma tu charakter
nieprzypadkowy, bowiem akcent przesuwa si¢ z przestrzeni geograficznej ale
takze zmian w niej zachodzacych, w szczeg6lnosci w przestrzeni gospodarczej,
na zbidr umiejscowionych proceséw ekonomicznych. Te wymagaja zas nowego
spojrzenia w regionach, ze wzgledu na jakze dzisiaj pozadane procesy zakorze-
niania si¢ firm oraz prezne i aktywne w skali globalnej srodowiska innowacyjne.
Tym samym, rozwoj regionu to juz nie tyle proces, w ktorym tworzy si¢ warunki
edukacji/uczenia sig, ale proces, w ktorym edukacja i uczenie si¢ przez cale zy-
cie wpisane sa w terytorium, czyli przestrzen geograficzna, z jej lokalnoscia,
przestrzen ekonomiczna ze specyfika jej firm i srodowisk biznesowych czy ba-
dawczych oraz przestrzen spoteczna z relacjami w zbiorowo$ciach oraz tozsa-
moscia [Jewtuchowicz 2005, s. 63—66]. Mozna by, analizujac szczegdétowo po-
wyzsze zatozenia, siggnac jeszcze dalej do relacji: wiedza — proces uczenia sig.
Wielu autorow rozwdj terytorialny wiaze przeciez z dostepnoscia wiedzy (za-
rowno wiedzy jawnej, jak i wiedzy ukrytej), umiej¢tnoscia poruszania si¢
w ramach zasobow wiedzy (poprzez wyksztatcenie formalne oraz pozaformalne)
oraz, co wida¢ szczeg6lnie w ostatnich kilku-kilkunastu latach, z kreatywnoscia
[por. Klasik 2009, s. 29-39; Korenik 2011, s. 33—68]. Rozw¢j terytorium naste-
puje zatem w warunkach dyfuzji wiedzy, wspdlnego uczenia si¢, ale podstawo-
wym aspektem pozytywnych zmian terytorialnych jest wyprzedzanie procesow
jakie obserwujemy lokalnie oraz w skali migdzynarodowej [Duche 2001].

Z jednej strony zatem, rozwdj terytorium wynikac¢ bedzie z dobrej konfigu-
racji wewnetrznych sktadowych terytorium', za$ z drugiej strony jest wynikiem
uczenia si¢ oraz adaptacyjnosci ludzi i organizacji. Terytoria odznaczajace sig

! Jak pisze R. Camagni [2002], terytorium w sensie ekonomicznym jest zbiorem trzech sys-
temow, tj. systemu zlokalizowanych technologicznych korzysci zewnetrznych (gdzie blisko$¢ jest
czynnikiem redukujacym koszty transakcyjne), systemu relacji spotecznych i ekonomicznych
(ktore traktowaé nalezy jako zrédto kapitatu relacyjnego i spotecznego) oraz systemu lokalnego
wspoétzarzadzania i wspohrzadzenia (ktéry w pewnym uproszczeniu mozna traktowac jako zrodio
efektow synergicznych wspotpracy sektora prywatnego; biznesowego, spotecznego i publicznego).
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tak rozumiang dynamika wewnetrzna® sa najbardziej atrakcyjne dla inwestycji
biznesowych. Mozna w tym miejscu postawi¢ pytanie, czy terytorium potrafi
samodzielnie radzi¢ sobie z organizowaniem wiedzy, jej przeptywem czy dostg-
pem do niej, a takze w jakim stopniu jest to wiedza istotna, majaca znaczenie dla
rozwoju tego terytorium? Na ile jest to wiedza umozliwiajaca wyprzedzanie
zmian oraz na ile tworzenie nowych rozwiazan, nowych produktow, innowacji
winno by¢ przedmiotem zaangazowania lokalnych, czy ponadlokalnych wiadz
samorzadowych? Wydaje sig, ze ztozonos¢ problemdéw i systemowy charakter
wymaga jednak zaangazowania wielu podmiotow, wsrod ktorych dla terytorium
istotne beda nie tylko podmioty polityki np. w tym wypadku wzmacniajacej
warunki infrastrukturalne dla edukacji i procesow uczenia si¢ przez cate zycie,
ale takze $srodowiska biznesowe, czy konkretne grupy profesjonalistow, grupy
naukowo-badawcze, tworcy oraz autorytety a takze o ile sa zorganizowani i sami
zainteresowani.

Tym bardziej zatem, wydaje si¢ stuszny postulat wspolpracy, na wszystkich
poziomach ksztattowania aktywnosci edukacyjnych czy szkoleniowych danego
systemu terytorialnego, ktory moze by¢ czescia regionu, subregionu lub wykra-
cza¢ z natury poza administracyjne granice wojewodztwa [Blair i Carroll 2009,
s. 61-63]. Tym samym powstaje pytanie jak uruchomi¢ proces governance’,
czyli proces wspotdzialania w rzadzeniu i zarzadzaniu, tak by uwzgledni¢ jako
podstawowa zasade jego ogodlnosystemowy, ale takze i nastawiony na samoor-
ganizowanie (dynamizowanie) charakter [por. Kuznik 2012, s. 87-90]. Wydaje
sig, ze na to naktada si¢ dodatkowo poza wymiarem decyzyjnym etapu polityki
1 zarzadzania wymiar zasobowy. Z jednej strony rozwdj terytorium jest bowiem
wynikiem umiejetnego kreowania umiejscowionego potencjalu endogenicznego,
z drugiej strony ksztaltuje go zbidr zewnetrznych sit i procesow’. Te za§ wyma-
gaja zaangazowania wielu podmiotow, ktorych wiedza i umiejgtnos¢ pozwolily-
by kazdorazowo na przekucie szans w atuty oraz zmniejszenie ewentualnych

% Pojecie dynamiki rozwoju jako wyniku interakcji aktorow rozwoju w wielu wymiarach de-
finiuje m. in. I. Pietrzyk [2000, s. 35-36].

3 Mozna tu wskazaé, poza dosy¢ powszechnym (i stusznie) pogladem o koniecznosci anga-
zowania si¢ w proces ten srodowisk pozarzadowych, grup spotecznych, czy obywatelskich takze
przedstawicieli rodzin, ze wzgledu na bardzo duze znaczenie rodzicow w wyborze $Sciezki ksztat-
cenia i $ciezki zawodowej. Przyktadowo, wedlug badan prowadzonych w jednym z miast aglome-
racyjnych wojewodztwa $laskiego, ok. 65 % wyborow dotyczacych ksztalcenia ponadgimnazjal-
nego podyktowanych bylo rozmowa lub podpowiedzia rodzicow. W drugiej kolejnosci znajomi
i rowiesnicy wptywali na te wybory.

* Mozna tu wskaza¢ prace S. Barczyka [2010] jako jedno z ciekawszych opracowan w jezyku
polskim, odnoszacych si¢ w sposob kompleksowy do definiowania pojgcia governance.

3 C. Prahalad i M. Krishnan [2008] twierdza, ze wygrywaja tylko te organizacje, ktére uznaja
w swoich modelach rozwoju za podstawe sukcesu dostgp do zasobow, a nie ich posiadanie, zas
dziataniom planistycznym towarzyszy wiedza o doswiadczeniach pojedynczych konsumentéw,
a nie ogodlna wiedza o kliencie.
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zagrozen i przeksztatcenie ich w rozpoznane i ,,zaadresowane” wyzwania. Wy-
maga to nie tylko znajomosci dziatan podmiotoéw krajowych oraz ponadnarodo-
wych, ale takze wiedzy eksperckiej, praktyki i do§wiadczenia, a czgsto intuicji.
Wydaje si¢ zatem, ze mechanizm partnerskiego, a wilasciwie realizowanego
w duchu governance, ustalania obszarow kluczowych i rozwiazan szczeg6lo-
wych dla wzmacniania oferty edukacyjnych i szkoleniowych ustug, na rzecz
rozwoju terytorium, jest rozwiazaniem stusznym i pozadanym. Co wigcej, jesli-
by odnosi¢ si¢ do takich koncepcji, jak model triple-helix, to nalezaloby uznac
nie tylko specyficzng rolg wiedzy w gospodarce terytorium, ale przede wszyst-
kim rolg wymiany wiedzy migdzy réznymi aktorami, wspottworzacymi rozwoj
tegoz terytorium [Etzkowitz i Leydesdorff 2000]. A zatem, proces wspotkre-
owania (wspotrzadzenia) w tym rozumieniu ma fundamentalne znaczenie dla
rozwoju terytorium [Barczyk i Ochojski 2013].

Nowa perspektywa finansowa UE, jako znaczacy element wsparcia finan-
sowego dla regionow, jest okazja do rozwinigcia sprawdzonych oraz wprowa-
dzenia nowych, ustalonych przez wiele podmiotow rozwigzan, w zakresie edu-
kacji oraz uczenia si¢ przez cate zycie, tym bardziej, ze wprowadza ona nowe
instrumenty, ktore w pewnym sensie moga mie¢ charakter ponadadministracyjny.
Przyktadowo mozna tu wskaza¢ tzw. zintegrowany instrument terytorialny, czy
coraz bardziej popularne Europejskie Ugrupowania Wspotpracy Terytorialne;.

3. Metodyka i kontekst prac studialnych

Wobec tak zarysowanych podstaw koncepcyjnych i systemowych, dalsze
rozwazania odnosza si¢ do zrealizowanego w koncu 2012 roku w wojewddztwie
$laskim cyklu prac studialnych. W wyniku przygotowanych ram metodycznych
oraz przeprowadzonych przez autora prac warsztatowych, podjeto probeg usys-
tematyzowania wskazan diagnostycznych oraz nakreslenia przesadzen o charak-
terze rekomendacyjnym.

Finalne wskazania diagnostyczne uzgodnione zostaly jako proces realizo-
wany w oparciu o trzy przestanki — terytorialna, podmiotowa oraz czasowa. Po
pierwsze, przyjeto majac na uwadze specyfike wojewddztwa §laskiego wielo-
podmiotowy i funkcjonalnie zdelimitowany uktad terytorium.® Uktad ten obej-
mowat cztery subregiony, tj. wysunigta na potnoc Czgstochowe wraz z jej obsza-
rem funkcjonalnym (Aglomeracja Cz¢stochowska); miasta Gornoslaskiego Ob-
szaru Metropolitalnego wraz ze strefa zewngtrzna, Aglomeracj¢ Rybnicka wraz

6 7 jednej strony ukfad ten jest wynikiem upowszechnienia si¢ w ostatnim czasie idei oraz
szeregu badan w zakresie funkcjonalnych obszaré6w miejskich, a z drugiej strony prac analitycz-
nych, zrealizowanych w ramach studiéw foresightowych [Regionalne Centrum Analiz Strategicz-
nych 2012b; Kuznik i Szczupak, 2010].
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z miastami wspomagajacymi oraz Aglomeracj¢ Bielska na potudniu wraz
z gminami podmiejskimi, z tym, ze w niektorych sytuacjach zwracano uwagg na
powiazania terytorialne wykraczajace poza obszar wojewodztwa, czy nawet
subregionow. Po drugie, w pracach diagnostycznych uczestniczyli liderzy opinii,
tj. $rodowiska samorzadowe, organizacje spoteczne, $rodowiska naukowo-
badawcze, srodowiska metodyczne i edukacyjne oraz inne grupy zwiazane
z procesami szkoleniowymi i edukacyjnymi. Za pewien mankament mozna
uzna¢ nikla reprezentacje Srodowisk biznesowych, wsrod tacznie okoto stu
uczestnikow tychze prac. Po trzecie, prace diagnostyczne realizowano w trzech
przekrojach czasowych: diagnozujac obecne i prawdopodobne problemy oraz
ich przyczyny, odnoszac si¢ w ujeciu prospektywnym do globalnych trendow
(ktore wskazano z wykorzystaniem raportu OECD [2010]) i ich znaczenia dla
rozwoju terytorialnego oraz identyfikujac w ujgciu retrospektywnym czynniki
porazki i sukcesu dla dotychczasowych aktywnosci dla terytorium; nawiazujac
do dziatan, ktoére realizowano w latach perspektywy finansowej Unii Europe;j-
skiej 2007-2013.

Zrealizowane w ten sposob prace postuzyly w finalnym ksztalcie do opra-
cowania zbioru rekomendacji — programowych rozwiazan w zakresie dziatan
edukacyjnych oraz innych terytorialnie i funkcjonalnie powiazanych dziatan
w wojewodztwie §laskim. Rekomendacje te adresowane byly do wtadz samo-
rzadowych wojewodztwa, stojacych przed decyzjami w zakresie wykorzystania
potencjalnych srodkow funduszy: EFS oraz EFRR w nowej perspektywie finan-
sowej UE. Nie znaczy to, ze rozw6j edukacji i ksztalt procesow terytorialnych
jest podporzadkowany jedynie dostgpnosci tych srodkow, niemniej prace przy-
gotowawcze w zakresie nowego programu RPO dla wojewddztwa staty si¢ oka-
zja do okreslenia podstaw wzmacniania dziatan edukacyjnych i szkoleniowych,
realizowanych w wojewoddztwie §laskim. Kontekst programowania, w pewnym
stopniu narzucit tym samym konieczno$¢ myslenia o alokacji §rodkow europej-
skich i ich dotychczasowym znaczeniu. Nalezy podkresli¢, ze wlaczenie do dia-
gnozy uktadu wielopodmiotowego, zroéznicowanego terytorialnie oraz auten-
tycznego procesu dialogu, koncentrowanego wokoét réznych perspektyw czaso-
wych, nadato pracom diagnostycznym wymiar terytorialnie zorientowanej wy-
miany wiedzy pomiedzy réznymi $rodowiskami’.

Cztery warsztaty diagnostyczne zrealizowano wedtug identycznego scena-
riusza, w kazdym z subregionéw. Kazdorazowo byly to trzy moduty, poddajace
pod dyskusje w grupach, a nastepnie dyskusje plenarna, istotne dla biezacego
funkcjonowania i przyszilego rozwoju kwestie ograniczajace/wzmacniajace po-

7 Mozna w tym miejscu, zwrocié uwage na zréznicowany charakter relacji, jakie
obserwowano w poszczegélnych subregionach. Niemniej, we wszystkich, wykazano silng
wspoélnote wiedzy zorientowanej na poszukiwanie nowych rozwiazan, w rozumieniu jakie
towarzyszy definiowaniu lokalnych §rodowisk.
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tencjal systeméw edukacyjnych®. W module pierwszym przedstawiono uczest-
nikom otwarty zbior czynnikow, ktore poddano nastgpnie weryfikacji. Zbior ten
powstatl przed warsztatami, jako wynik analizy dokumentéw programowych w
regionie oraz w kraju’, a takze przygotowanych wstepnych opracowan staty-
stycznych. Uczestnicy spotkan mieli wskaza¢ cztery gtdéwne zaniedbania wystg-
pujace w ich subregionie, powodujace: a) przedwczesne konczenie nauki szkol-
nej oraz zmniejszajace rowny dostep do dobrej jakosci edukacji elementarne;,
ksztatcenia podstawowego i ponadpodstawowego; b) ograniczenie dostgpnosci
oferty uczenia si¢ przez cale zycie, wywolujace niski poziom umiejgtnosci
i kwalifikacji sity roboczej oraz niski poziom dopasowania systemow ksztatce-
nia i szkolenia do potrzeb rynku pracy, w tym niska jakos$¢ ksztatcenia/szkolenia
zawodowego oraz c) spadek jakosci i dostgpnosci szkolnictwa wyzszego oraz
ksztalcenia na poziomie rownowaznym, w celu zwickszenia udziatu i poziomu
osiagnigé¢'®. Kazdorazowo pytano o istotg zaniedban oraz o ich przyczyny.
W wyniku prac powstata ,mapa” terytorialnie zdefiniowanych zaniedban,
w zakresie funkcjonowania i rozwoju systemow edukacyjnych.

W module drugim poddano ocenie, przyjmujac ponownie dwuetapowa proce-
dure — praca w grupach, dyskusja plenarna, najistotniejsze trendy ekonomiczne,
spoteczno-kulturowe oraz technologiczne wymienione we wzmiankowanym rapor-
cie OECD i zaadaptowane na potrzeby warsztatu. Gléwnym punktem cigzkosci
tej czgsci prac byla identyfikacja znaczenia trendéw dla danego terytorium oraz
proba ich odniesienia do uprzednio zdiagnozowanych kwestii problematycz-
nych, dla funkcjonowania i rozwoju systemow edukacyjnych.

W module trzecim pytano o refleksje w zakresie mozliwych dziatan, ktore
w $wietle dotychczasowych praktyk moglyby sta¢ si¢ podstawa radzenia sobie
zZ wyzwaniami oraz ewentualnej interwencji w nowym okresie programowania.
Wskazywane rozwiazania odnosily si¢ zatem z jednej strony do znanych, spraw-
dzonych lokalnie schematow, z drugiej strony byly wskazaniem dla kreowania

8 Uzywane pojecie system edukacyjny odnosi si¢ do kompleksowo rozumianego zbioru
powiazanych ofert edukacyjnych. Podaz tych ofert w uktadzie przestrzennym nie musi pokrywacé
si¢ z granicami administracyjnymi. Moze to dotyczy¢ chociazby ksztalcenia zawodowego, czy
szerzej ponadgimnazjalnego, ktéore w wielu sytuacjach realizowane jest poza miejscem
zamieszkania ucznia. Na zasigg takiego systemu moga mie¢ wplyw uwarunkowania systemowe
(np. rejonizacja) lub uwarunkowania specyficzne dla danego podmiotu (np. prestiz szkoly).

Wykorzystano w tym celu m.in.: wyniki prac dotyczacych aktualizacji zapisow strategii
rozwoju regionu ,,Slaskie 20207, wyniki prac nad strategiami czastkowymi w ramach
opracowywanej Strategii wspotpracy systemowej wojewodztwa $laskiego, kraju morawsko-
slaskiego oraz kraju zylinskiego, wyniki prac dotyczace strategii wspotpracy makroregionalne;j:
wojewodztwo §laskie — wojewodztwo matopolskie; a takze zaktualizowanej Regionalnej Strategii
Innowacji Wojewddztwa Slaskiego na lata 2013-2020.

19 Pytania przedstawione uczestnikom nawiazywaly wprost do zakresu priorytetow w ramach
celu 10 — zob. opracowanie robocze [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2013].
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instrumentow polityki w zakresie pozadanych zmian w systemach edukacyjnych
w wojewodztwie $laskim.

Opracowane w wyniku prac warsztatowych materialy zostaly nastgpnie
poddane porzadkowaniu oraz zabiegom syntetyzacji, tak by uzyskane rezultaty
mozna bylo traktowaé jako podstawe dla prac normatywnych. W szczeg6lny
sposob zwrocono uwage na obszar potencjalnych partnerstw podmiotéw, zdol-
nych do realizacji dziatan rozwojowych oraz naprawczych, a takze na potencjat
jakim podmioty te dysponuja. Tym samym mozna moéwi¢ o pewnym schemacie
domknigcia struktury pojeciowej governance w wymiarze praktycznym, ze
wzgledu na wskazania w zakresie podmiotowej sfery zarzadzania. Oczywiscie,
od wskazania do realizacji prac mozliwych jest wiele scenariuszy, jednak na tym
etapie formulowania rozstrzygnie¢ wydaje si¢, ze rekomendowane partnerstwa
maja charakter komplementarny wobec rozwigzan programowych wpisanych
w instrumentarium RPO.

4. Edukacja i uczenie si¢ przez cale Zycie — studium diagnostyczne
wojewodztwa Slaskiego

Punktem wyjscia w realizowanych pracach byta identyfikacja liczby
uczniéw ksztatcacych si¢ w wojewddztwie. Ze wzgledu na dostgpno$¢ danych
przyjeto uktad statystyczny NTS3. Na podstawie dostgpnych szeregdw czaso-
wych'' poddano wstepnej analizie liczbe uczniow oraz absolwentow szkot po-
nadgimnazjalnych, w tym absolwentow posiadajacych §wiadectwo maturalne
uprawniajace do dalszego ksztalcenia na poziomie wyzszym w wojewodztwie
slaskim. Odstapiono od ilosciowej analizy procesu uczenia si¢ przez cale zycie, ze
wzgledu na specyfike danych statystyki publicznej, pozadanych w tym zakresie'”.

W analizowanym okresie zauwazy¢ mozna, ze po roku 2004 nastgpuje zna-
czacy spadek ogoélnej liczby ucznidw uczeszczajacych do liceow (ryc. 1), ktory
dodatkowo poteguje malejaca liczba absolwentdéw licedw ogodlnoksztatcacych po
roku 2009 (ryc. 2). W porownywalnym okresie mozna w zasadzie mowic¢ o od-
wrotnym trendzie w ilo$ci uczniow ksztatcacych si¢ w technikach dla mlodziezy
(ryc. 3, 4). W przypadku absolwentow technikow dla mlodziezy ich liczba ro-
$nie do roku 2009/2010, za§ po tym okresie obserwuje si¢ tendencj¢ spadkowa

' Przyjeto, ze okres poddany analizie obejmowaé bedzie co najmniej 5 lat, tj. lata 2006—
2011, a tam gdzie jest to mozliwe przedstawiono dane od roku 2003.

2 Dopiero w roku 2011 przyjeto szczegblowe regulacje na poziomie UE, w zakresie statysty-
ki uczenia sig przez cale zycie — zob. Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 88/2011 z dnia 2 lutego
2011 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 452/2008,
dotyczacego tworzenia i rozwoju statystyk z dziedziny edukacji i uczenia si¢ przez cale zycie,
w odniesieniu do statystyk dotyczacych systemow ksztatcenia i szkolenia.
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w niektorych podregionach (m.in. bytomskim, czgstochowskim oraz katowic-
kim). Liczba uczniow szkot zawodowych, w catym okresie jest stosunkowo stata
w podregionach bielskim, bytomskim i czgstochowskim, za§ w pozostatych pod-
regionach spadek liczby uczniéw wyrazony w wartosciach bezwzglednych jest
nizszy, niz w przypadku uczniow technikow, czy liceow (ryc. 5). W latach
2004-2007 nastepuje znaczacy wzrost liczby absolwentow szkot zawodowych,
niemniej tendencja w calym okresie ksztaltuje si¢ stosunkowo stabilnie, jako

wielko$¢ oscylujaca wokot wartosci dla roku 2007 (ryc. 6).
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS. Dostep

3.11.2012.
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Liczba ludnosci w wieku 10-14 lat wedtug statego miejsca zamieszkania
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS. Dostep
3.11.2012.

Jesli mozna odnies¢ liczbg mtodziezy, ksztalcacej si¢ w systemie ponadgim-
nazjalnym, do potencjalnego calkowitego popytu mtodziezy na ksztatcenie
z samego obszaru wojewodztwa'®, zauwazyé mozna, ze catkowita liczba 0sob
w wieku 15-19 oraz liczba 0os6b w wieku 10-14 maleje (ryc. 7, 8) w szybszym
tempie niz obserwowane spadki w poszczegdlnych grupach ksztatcenia. Efekt
ten wynika z kumulowania si¢ grup wiekowych, w poszczegoélnych latach
ksztatcenia licealnego, technicznego (czy zawodowego). Mozna tym samym
spodziewaé si¢ poglebiania si¢ w wojewoddztwie $laskim tendencji spadkowej
liczby 0sob ksztalcacych si¢ (mlodziezy), ktora osiagnie maksymalng warto$¢ po
roku 2014, za$ si¢gajac do danych na temat liczby osob w wieku 3—6 lat, mozna
oczekiwaé ponownego wzrostu naboréw w szkolach gimnazjalnych po roku
2020". Dodatkowa negatywna tendencja, obserwowana w wojewodztwie jest

13 Zalozono, ze brak wyliczen na temat powiazan funkcjonalnych w zakresie edukacji ponad-
gimnazjalnej pomigdzy wojewodztwami: $laskim i o$ciennymi moze by¢ przedmiotem analizy
jakosciowej, przeprowadzonej w ramach warsztatow. Niemniej, szczegdtowe wyliczenia powiazan
wewnatrz granic administracyjnych wojewddztwa §laskiego, potwierdzily terytorialng wigz uktadu
czterech podregiondéw z osrodkami aglomeracyjnym w Czgstochowie, Bielsku-Bialej oraz Rybni-
ku, a takze osrodkiem metropolitalnym w Katowicach [zob. Regionalne Centrum Analiz Strate-
gicznych 2012a, s. 58-77].

' Szczegotowe wyliczenia nie sa prezentowane w niniejszym opracowaniu, za$ zostaly
wykonane dla wybranych miast wojewodztwa.
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spadek zdawalnosci egzaminu maturalnego, ktéry ogranicza mozliwos$¢ konty-
nuacji ksztatcenia na poziomie wyzszym'’.

Na podstawie opinii liderow'® uczestniczacych w warsztatach wskazaé moz-
na najistotniejsze wyzwania jakim nalezy sprosta¢ w kontekscie przedwczesne-
go konczenia nauki szkolnej oraz zapewnienia rownego dostgpu do dobrej jako-
sci edukacji elementarnej, ksztalcenia podstawowego i1 $redniego. Wybrane
aspekty zdiagnozowane podczas prac warsztatowych przedstawiono w tab. 1.

Tabela 1. Wybrane wyzwania oraz ich zrédta w kontekscie przedwczesnego konczenia nauki
szkolnej oraz zapewnienia rownego dostgpu do dobrej jakosci edukacji elementarnej, ksztalcenia
podstawowego i $redniego w wojewddztwie §laskim

Subregion centralny — wyzwania Subregion centralny — geneza
1 2

brak mozliwosci poswigcania w takim sa-| — zbyt liczne klasy uniemozliwiajace indywidu-
mym zakresie uwagi dzieciom o wigkszym| alna praceg (podejsécie) do potrzeb

i mniejszym potencjale (zdolnosciach) bariery architektoniczne; brak spolecznej
niski odsetek o0sob niepetlnosprawnych| akceptacji dla niepetlnosprawnosci w szkole,
uczgszczajacych do szkot ogodlnodostgpnych| brak wiedzy o niepelnosprawnosci; strach
i aktywnych zawodowo przed niepelnosprawnoscia

w obszarach zagrozonych ubdstwem dziedzi-| — bariery finansowe i mentalne w rodzinach

czenie statusu spotecznego uniemozliwiaja-
cego dalsza edukacjg i rozwoj zawodowy
niezadowalajacy poziom wiedzy praktycznej
wykorzystywanej w procesie edukacyjnym
doradztwo zawodowe

emigracja zarobkowa

niski poziom umiejgtnosci uczniow w zakre-
sie tworczego myslenia i pracy w grupie
wysokie koszty ponoszone przez rodzicow
zwiazane z zatrudnieniem o0so6b do opieki
nad dzie¢mi

o niskim statusie materialnym oraz w wiel-
komiejskich dzielnicach wykluczenia; przy-
zwyczajenie do korzystania ze $rodkéw po-
mocy; instrumenty ,,promujace” niezaradno$¢
zyciowa

utrzymujacy si¢ model nauczania oparty na teorii

niski poziom kompetencji doradcow zawo-
dowych w gimnazjach, w ktérych funkcjg tg
pehia pedagodzy; brak zindywidualizowane-
go podejécia oraz zroznicowania narzgdzi sto-
sowanych w doradztwie zawodowym w gim-

nazjach

oczekiwania mlodziezy wysokiego poziomu
zycia i szybkiego wejscia na $ciezkg finanso-
wej niezaleznosci

'S Na podstawie danych w Banku Danych Lokalnych GUS mozna stwierdzi¢, ze liczba
zdajacych maturg oscyluje pomigdzy 89,2% w roku 2005 i1 76,0% w roku 2011. Wskaznik ten jest
wyzszy niz $rednia krajowa (1,03-1,01), niemniej w ostatnich 7 latach obserwuje si¢ spadek
zdawalno$ci w stosunku do $redniej krajowej. W statystyce dotyczacej egzamindéw gimnazjalnych,
wskaznik $rednich wynikdw uczniéw za ostatnie 7 lat oscyluje w czgéci humanistycznej jako
réwny lub wyzszy niz $rednia krajowa (1,02—1,00), za§ w czgsci matematyczno-przyrodniczej jest
réwny lub nizszy niz $rednia krajowa (1,00-0,98).

' Material zrodlowy wykorzystany w tej czeéci opracowania byl przedmiotem analizy
wykonanej dla Urzedu Marszatkowskiego w Katowicach pt.: ,,Zalozenia dotyczace zakresu
wsparcia z Europejskiego Funduszu Spolecznego w latach 2014-2020 z uwzglednieniem potrzeb
subregionow wojewddztwa §laskiego w obszarze edukacja”, Katowice, 2012



148

Artur Ochojski

Tabela 1 (cd.)

2

— metodyka i formy nauczania niesprzyjajace
rozwijaniu kreatywnosci ucznia

— metodyka nauczania oraz wykorzystanie
nowoczesnej infrastruktury  technicznej
W niewystarczajacym stopniu podaza za
oczekiwaniami uczniow; trudnosci w stabi-
lizowaniu si¢ nowej oferty edukacyjnej
w JST WSL w zwiazku z restrukturyzacja
oddziatéw szkdt w gminach

brak miejsc w przedszkolach oraz zlobkach

Subregion pélnocny — wyzwania

Subregion pélnocny — geneza

— zbyt liczne klasy uniemozliwiajace indywi-
dualng pracg (podejscie) do potrzeb

— w obszarach zagrozonych ubdstwem dzie-
dziczenie statusu spolecznego uniemozli-
wiajacego dalsza edukacj¢ i rozwdj zawo-
dowy

— niezadowalajacy poziom wiedzy praktycz-
nej wykorzystywanej w procesie edukacyj-
nym

— brak dziatan z zakresu doradztwa zawodo-
wego

— niska zdawalno$¢ matury i egzamindw
zawodowych w wojewddztwie Slaskim

— odpltyw mlodej i najzdolniejszej mtodziezy
z subregionu

— brak nawyku uczenia si¢ przez cale zycie

— niski poziom aktywnosci dzieci w zakresie
rozwoju wiasnych zdolnosci, w tym talen-
tow artystycznych i kulturowych

— niski poziom wykorzystania infrastruktury
edukacyjnej i opiekunczo-wychowawczej
w godzinach wczesnopopotudniowych

— niedostosowanie kompetencji kadry ksztat-
cenia w szkotach zawodowych do przygo-
towania uczniow do zawodu i ,,mentalne”
konczenie nauki przez mtodziez na pozio-
mie ogoélnym, czgsto gimnazjalnym

— wypadanie ze $ciezki ksztalcenia przez
mlodych rodzicow

— spadek jakosci ksztalcenia; teoretyzacja
tresci edukacyjnych

— ograniczenia wydatkow budzetowych

— brak ukierunkowania uczniow ze wzglgdu
na dalsza edukacj¢ lub zdobycie zawodu;
wysokie koszty dojazdu ograniczajace dal-
sze ksztalcenie

— realizowanie zaje¢ o mozliwym profilu
praktycznym w sposob teoretyczny, w tym
zajgcia komputerowe w niedoposazonych
pracowniach; niska liczba godzin przezna-
czonych na zajgcia praktyczne; programy
nauczania oderwane od praktycznej wiedzy
na temat lokalnej i regionalnej specyfiki
rynku pracy; metodyka i formy nauczania
niesprzyjajace rozwijaniu talentow ucznia

— niewystarczajacy  poziom  profilowania
zawodowego obejmujacego ludzi miodych;
brak ukierunkowania uczniéw ze wzglgdu
na dalsza edukacj¢

— zréznicowany terytorialnie poziom meryto-
ryczny nauczycieli oraz wyposazenia tech-
nicznego w szkotach $rednich; niski poziom
zainteresowania przedmiotami $cistymi

— emigracja zarobkowa; relatywnie niska
atrakcyjno$¢ rynku pracy

— stereotyp uczenia si¢ jedynie w wieku doj-
rzewania

— malejaca liczba placowek kultury oraz
miejsc aktywnego spedzania czasu wolnego
poza godzinami lekcyjnymi;

— brak $rodkéw na zajgcia ,,po 13.00” oraz
brak modeli w zakresie wlaczenia organiza-
cji spotecznych w aktywno$¢ pozalekcyjna
na terenie szkot i przedszkoli

— niski stopien aktualnosci wiedzy praktycz-
nej u nauczycieli ksztalcenia zawodowego
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2

— wysokie koszty ponoszone przez rodzicow

zwigzane z zatrudnieniem oso6b do opieki
nad dzieé¢mi; (relatywnie nizsze pensje po-
wodujace rezygnacjg z pracy na rzecz pozo-
stania w domu przez mtode matki)

brak dobrych praktyk w zakresie przygoto-
wania do praktycznego ksztalcenia nauczy-
cieli

Subregion zachodni — wyzwania

Subregion zachodni — geneza

— brak wsparcia ,.sierot emigracyjnych” w
wyborze $ciezki edukacyjnej, dziedziczenie
emigracji, porzucanie edukacji

— dewaluacja instytucji edukacji

— wypadanie ze $ciezki ksztalcenia (mentalne
i faktyczne)

— niezadowalajacy poziom wiedzy praktycz-
nej wykorzystywanej w procesie edukacyj-
nym

— niska adaptacyjno$¢ pracownikoéw na rynku
pracy; niski poziom ukierunkowania na
ksztalcenie ustawiczne

— niska jakos$¢ i skuteczno$¢ doradztwa za-
wodowego

— spadek uzyteczno$ci ksztatcenia, w tym
w zakresie ksztalcenia zawodowego

dzieci osOb pracujacych poza granicami
kraju i wojewodztwa pozbawione biezacej
opieki rodzicow, bez motywacji do zdoby-
wania umiej¢tnosci i wiedzy

edukacja sprowadzana powszechnie do
kolekcjonowania zaswiadczen, dyploméw,
niezaleznie od ich warto$ci i poziomu prze-
kazywanych tresci

srodowiskowa presja na doswiadczenie na
CV i ch¢é posiadania §rodkow finansowych
wsréd mlodziezy uczacej sig; ,,$mieciowa
praca”

utrzymujacy si¢ model nauczania oparty na
teorii

niski poziom dzialan motywacyjnych na
etapie ksztalcenia podstawowego i elemen-
tarnego; niech¢é do uczenia sig; niski po-
ziom mobilno$ci zawodowej w grupie 55+
zakres doradztwa nie jest dostosowany do
lokalnych warunkéw; brak indywidualnego
podejscia; brak $wiadomosci odbiorcow
(uczniéw) o znaczeniu/roli doradztwa
metodyka i formy nauczania niesprzyjajace
rozwijaniu kreatywno$ci ucznia; ograniczo-
ny czasowo i merytorycznie zakres prak-
tycznej nauki zawodu; kadra ksztalcaca nie
wywodzi si¢ ze §rodowiska biznesu

Subregion poludniowy — wyzwania

Subregion poludniowy — geneza

— zroéznicowane wyposazenie szkét w pomo-
ce dydaktyczne oraz brak nowoczesnych
technologii na rzecz dydaktyki

— niski poziom uczestnictwa spolecznosci
w ksztalceniu ustawicznym

— W obszarach zagrozonych ubdstwem dzie-
dziczenie statusu spolecznego uniemozli-
wiajacego dalsza edukacj¢ i rozwoj zawo-
dowy

ograniczone $rodki szkoty i organu prowa-
dzacego na unowoczesnianie bazy eduka-
cyjnej

ograniczone poza glownymi osrodkami
miejskimi w subregionie $rodki na dodat-
kowe zajgcia dydaktyczne i dydaktyczno-
wyréwnawcze adresowane dla uczniow
o konkretnych zainteresowaniach
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Tabela 1 (cd.)

1 2
— niezadowalajacy poziom wiedzy praktycz- | — niedostosowanie oferty edukacyjnej po-
nej wykorzystywanej w procesie edukacyj- zaszkolnej lub jej brak; niska §wiadomos$é
nym kulturowa w zakresie ksztalcenia ustawicz-
— emigracja zarobkowa nego; wypadanie ze §ciezki edukacyjnej —
— wysokie koszty ponoszone przez rodzicow przedwczesne konczenie nauki; ograniczone
zwiazane z zatrudnieniem o0s6b do opieki mozliwosci finansowe wykorzystania ICT
nad dzie¢mi — bariery kulturowe oraz uwarunkowania
— niski odsetek o0sob niepelnosprawnych finansowe w rodzinach o niskim statusie
uczeszczajacych do szkét ogdlnodostep- materialnym
nych i aktywnych zawodowo — utrzymujacy si¢ model nauczania oparty na
— doradztwo zawodowe teorii; zbyt niska liczba godzin praktycznej

nauki w ksztalceniu zawodowym wynikaja-
ca z niechgci przedsigbiorcow do wiaczenia
si¢ w proces edukacyjny

— wysoki poziom bezrobocia wsrdd 0sob poni-
zej 30 roku zycia; chg¢ radzenia sobie z wy-
zwaniami, posiadanie wyksztalcenia i zarad-
nos¢, otwarto$¢ na zmiany

— brak miejsc w przedszkolach oraz ztobkach,
wysokie optaty za ustugi opiekunczo-
wychowawcze w przedszkolach

— ograniczenia techniczne bazy lokalowej
i transportowej; obawy spoleczne

— ograniczone mozliwosci realizowania do-
radztwa zawodowego na poziomie ksztatce-
nia gimnazjalnego ze wzgledu na koszty

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wséréd wyzwan, jakie powtarzaly si¢ w obszarze wojewodztwa, mimo r6z-
nicowanego zrodta ich powstawania wymieni¢ mozna przede wszystkim kwestig
umiejgtnosci w  zakresie praktycznego radzenia sobie milodziezy, w tym
w aspekcie tworczego myslenia, pracy w grupie oraz innych cech osobowoscio-
wych. Wyzwaniem, ktére pojawialo si¢ bardzo czgsto w opiniach liderow byt
niski poziom lub zte dopasowanie systemowego doradztwa zawodowego, ktore
nie jest w stanie zachgca¢ mtodziezy do aktywnego wyboru swojej Sciezki zy-
ciowej i zawodowej. Pojawily si¢ takze dwa wyzwania o charakterze ekono-
miczno-spotecznym, dotyczace emigracji zarobkowej rodzicow oraz nowych
ram czasu pracy, wptywajacych na wysokos¢ wydatkéw zwiazanych z zatrud-
nieniem o0s6b do opieki nad dzie¢mi. Powyzsze wyzwania, mimo podobnego
zapisu nalezato interpretowac ostroznie, ze wzgledu na geneze, ktora roéznita sig
terytorialnie. Przykltadowo, zaradnos¢ i kreatywnos$¢ mtodziezy hamowana jest,
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zdaniem czgsci liderdw, przez zbyt duza teoretyzacje zajeé, ktére mozna reali-
zowac¢ jako moduly praktycznego ksztalcenia, zas w Srodowisku zwigzanym
z innym subregionem, akcentowano juz raczej kwestie praktycznego ksztalcenia
w $ciezce technicznej/zawodowej, bez wlaczenia si¢ w nig przedsigbiorcow.
Zatem pomimo wystgpowania czgSciowo powtarzajacych si¢ wyzwan mozna
mowic o pewnej specyfice terytorialnej w ich rozumieniu oraz identyfikacji ich
zrodet.

Podstawowe wyzwania, w konteks$cie poprawy dostgpnosci i wspierania
uczenia si¢ przez cate zycie, podniesienia umiejetnosci i kwalifikacji sity robo-
czej i zwigkszenia dopasowania systemow ksztalcenia i szkolenia do potrzeb
rynku pracy oraz przyczyny ich wystgpowania zilustrowano w tabeli 2.

Tabela 2. Wybrane wyzwania oraz ich zrédta, w kontek$cie poprawy dostgpnosci i wspierania
uczenia si¢ przez cale zycie, podniesienia umiejgtnosci i kwalifikacji sity roboczej i zwigkszenia
dopasowania systemow ksztalcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy w wojewddztwie §laskim

Subregion centralny — wyzwania

Subregion centralny — geneza

— brak nawyku uczenia si¢ przez cale zycie,
niski poziom uczestnictwa spotecznosci w
ksztalceniu ustawicznym

— niska jako$¢ wspolpracy z przedsigbiorcami
w celu zawodowego  przygotowania
uczniéw

— niezadowalajacy poziom wiedzy o prak-
tycznych oczekiwaniach firm ws$rdéd na-
uczycieli ksztalcenia zawodowego

— brak przygotowania uczniow w trakcie stazy
i praktyk do wykonywania zawodu

— niski poziom kwalifikacji i przygotowania
praktycznego do pracy zawodowej absol-
wentow szkot ponad gimnazjalnych

— negatywne postrzeganie ksztalcenia zawo-
dowego w odczuciu mlodziezy i spoteczen-
stwa

— wysokie koszty dojazdu ponoszone w zwiazku
z ksztatceniem zawodowym

— niska $§wiadomo$¢ spoleczna w zakresie

zalet plynacych z elastyczno$ci, w zwiazku
ze zdobywanymi kwalifikacjami oraz wie-
dza; brak mozliwosci finansowych (wyso-
ko$¢ ponoszonych koszéw) 1 czasu by
wzbogaca¢ swoje umiejgtnosci; brak moty-
wacji; brak dostgpnosci informacji o ofercie
ksztalcenia ustawicznego dedykowanej ze
wzgledu na wiek, zainteresowania, poziom
aktywno$ci zawodowej itp.; brak pomocy
w ukierunkowaniu dla o0sob chgtnych do
ksztalcenia ustawicznego

niewystarczajaca liczba wspdlnie wypraco-
wanych i korzystnych dla przedsigbiorcow do-
brych praktyk oraz modeli wsparcia (finanso-
wego 1 dydaktycznego) realizowanego jako
opieka stazystow i praktykantow w firmach;
brak $wiadomosci przedsigbiorcow o mozli-
wosciach wspolttworzenia stazy i praktyk

brak statego kontaktu z firmami i obnizanie
praktycznych  kwalifikacji  nauczycieli
ksztalcenia zawodowego

brak nawyku/modelu zbierania i wzbogaca-
nia doswiadczen zawodowych i cywiliza-
cyjnych w toku calej $ciezki dydaktycznej
niski poziom wiedzy o oczekiwaniach firm
wsrod nauczycieli ksztalcenia zawodowego;
model nauczania oparty na teorii
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Tabela 2 (cd.)

2

— presja rodziny na ksztalcenie niezawodowe;
luka w zakresie profesjonalnego i zindywidu-
alizowanego doradztwa zawodowego; niedo-
stosowanie elastycznosci zawodowego syste-
mu edukacyjnego w JST do potrzeb rynku
pracy i substytucyjno$¢ w ramach tatwo do-
stgpnych krotkich kurséw kwalifikacyjnych;
brak dostgpnosci analiz i prognoz w zakresie
oczekiwan pracodawcow

Subregion pélnocny — wyzwania

Subregion pélnocny — geneza

— brak nawyku uczenia si¢ przez cale zycie,
brak motywacji do zmiany i powigkszania
umiejgtnoscei i kwalifikacji

— ograniczenie dostgpnosci internetowych kana-
16w (nietradycyjnych form $wiadczenia ustug)
edukacyjnych i zdolnosci uczenia si¢ z wyko-
rzystaniem ICT przez osoby starsze

— niezadowalajacy poziom wiedzy o praktycz-
nych oczekiwaniach firm wéréd mtodziezy

— brak przygotowania uczniéw w trakcie stazy i
praktyk do wykonywania zawodu

— negatywne postrzeganie ksztalcenia zawodo-
wego przez firmy

— dziedziczenie statusu spolecznego ogranicza-
jace percepcje potrzeby zmian; roszczenio-
wos¢ wobec jednostek publicznych oséb po-
zostajacych bez pracy; niski poziom zaanga-
zowania ucznidow w zajgciach

— dysproporcja w zakresie umiejgtnosci wyko-
rzystania nowych technologii przez osoby
starsze 1 mlodsze; brak nawyku korzystania
z ICT wsrod osob starszych

— brak kompleksowych analiz i prognoz dotycza-
cych rynku pracy i oceny pozadanych kwalifi-
kacji zawodowych; zbyt pdzne wiaczanie pro-
cesu doradztwa i $wiadomosci o specyfice
rynku pracy

— niski poziom praktyk; zanikanie szkot ksztal-
cacych w zawodach ,.tradycyjnych”; niska ja-
kos¢ wspdlpracy z przedsigbiorcami w celu
przygotowania uczniéw zawodu

— niewystarczajace relacje wspolpracy pomig-
dzy szkotami zawodowymi oraz pracodawca-
mi, w szczegdlnosci w zakresie profilowania
$ciezki edukacyjnej; niska jakos¢ wspolpracy
z przedsigbiorcami w celu zawodowego przy-
gotowania ucznidow; brak korzysci kompeten-
cyjnych i biznesowych dla firmy realizujacej
staz i praktyke

Subregion zachodni — wyzwania

Subregion zachodni — geneza

— negatywne postrzeganie ksztatcenia zawodo-
wego przez mtodziez

— niedowarto$ciowanie instytucji doradcy za-
wodowego

— dziedziczenie statusu spotecznego i zawodo-
wego

— niezadowalajacy poziom wiedzy o praktycz-
nych oczekiwaniach firm

— brak nawyku uczenia si¢ przez cale Zzycie,
niski poziom uczestnictwa spolecznosci w
ksztalceniu ustawicznym

— niski poziom ukierunkowania na poziomie
edukacji gimnazjalnej, ponadgimnazjalnej na
rozwijanie si¢ w ramach kierunkow technicz-
nych w uczelniach wyzszych; brak informacji
oraz wiedzy dotyczacej wyborow $ciezki za-
wodowej wérdd uczniow szkot gimnazjalnych

— ograniczone $rodki finansowe i tymczasowe /
akcyjne (realizowane w formule pozbawionej
odpowiedzialnosci — od projektu do projektu)
i spotecznie oboje¢tne mechanizmy angazowa-
nia
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1

2

— brak przygotowania uczniow w trakcie stazy
i praktyk do wykonywania zawodu

— niski poziom kwalifikacji i przygotowania
praktycznego do pracy zawodowej absolwen-
tow szkot ponadgimnazjalnych

— ograniczenia finansowe wplywajace na moz-
liwosci edukacyjne dzieci i mtodziezy

— wiedza o rynku pracy — brak

— poczucie, ze raz zdobyte do§wiadczenie musi

nam na zawsze wystarczy¢; brak czasu i checi

do poszukiwania rozwigzan nowych i lep-

szych dla swojego rozwoju; zdobycie zawodu

konczy edukacjg; doksztalcanie nie przektada

si¢ na wyzsze wynagrodzenie

brak nawyku/modelu zbierania i wzbogacania

doswiadczen zawodowych i cywilizacyjnych

w toku calej §ciezki dydaktycznej

niski poziom wiedzy o oczekiwaniach firm

wérod nauczycieli ksztalcenia zawodowego;

model nauczania oparty na teorii

Subregion poludniowy — wyzwania

Subregion poludniowy — geneza

— system edukacyjny nie podazajacy/nie wy-
przedzajacy rynku pracy o charakterze subre-
gionalnym/regionalnym

— brak przygotowania uczniow w trakcie stazy
i praktyk do wykonywania zawodu

— niski poziom kwalifikacji i przygotowania
praktycznego do pracy zawodowej absolwen-
tow szkot zawodowych

— niski poziom zainteresowania oferta uczenia
si¢ przez cate zycie

— wysokie koszty dojazdu ponoszone w zwiazku
z ksztatceniem zawodowym

— doradztwo zawodowe nie spelniajace oczeki-
wan w skali lokalne;j

brak lub ograniczona wiedza na temat dostgp-
nosci analiz dotyczacych rzeczywistych po-
trzeb rynku pracy; niska adaptacyjnos¢ profili
edukacyjnych w szkotach zawodowych; wy-
bor szkoly realizowany przez mlodziez na
podstawie mody, a nie mozliwosci i sytuacji
na rynku pracy

ograniczone  zainteresowanie ~ wspieraniem
ksztatcenia zawodowego przez firmy, wynikaja-
ce z obciazen dla nich w postaci dodatkowego
nakfadu pracy, materialoéw a takze w niektorych
przypadkach zbiurokratyzowania procesu prak-
tyk; niska jakos$¢ wspolpracy z firmami
stereotypowe postrzeganie ksztalcenia w szko-
fach zawodowych — ,,zawodowka jest dla naj-
stabszych”; metodyczne oraz infrastrukturalne
zaniedbania w ksztatceniu zawodowym
niewystarczajace w budzecie domowym $rod-
ki finansowe, niska potrzeba wspierania edu-
kacyjnego adaptacyjnosci do zmieniajacych
si¢ uwarunkowan na rynku pracy

brak tatwo dost¢pnego systemu transportowe-
go na terenach podgorskich oraz w pasie
wschodnim subregionu

uruchamiane zbyt pdzno dziatania wspierajace
wyboér zawodowy; niska elastyczno$é we
wdrozeniu praktycznego wsparcia na podsta-
wie doradztwa (standardowe kursy, czas usta-
lania); niski poziom wiedzy doradcéw o spe-
cyfice rynku subregionalnego i regionalnego,
takze w kontekscie transgranicznym

Zrodto: Opracowanie wilasne.
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Podobnie jak w przypadku poprzedniej grupy wyzwan, tak i w tutaj zauwa-
zy¢ mozna pewna powtarzalno$¢ kwestii problemowych, jednak wyzwania te
maja rézny terytorialnie charakter. I tak, niski poziom zainteresowania oferta
uczenia si¢ przez cale zycie odnoszono do preferencji osobowosciowych danej
zbiorowosci, ale juz w przypadku innego terytorium, wskazywano na niechg¢
firm do wprowadzania rozwiazan sprzyjajacych ustawicznemu uczeniu si¢. Ko-
lejnym argumentem, uzywanym wobec stabego popytu na t¢ form¢ zdobywania
wiedzy, byt brak wolnych $rodkow w budzecie domowym. Innym powaznym
wyzwaniem, ktére mozna traktowac ,.systemowo” w catym wojewodztwie, byt
brak przygotowania uczniéw w trakcie stazy i praktyk do wykonywania zawodu
podyktowany, zdaniem liderow, stata lecz niska i niezmienna lista pracodawcow
przyjmujacych praktykantow, za§ w innym przypadku brakiem dobrych praktyk
oraz modeli wsparcia (finansowego i dydaktycznego), realizowanego jako opie-
ka stazystow i praktykantow w firmach Iub niskim poziomem wiedzy o oczeki-
waniach firm wérdd nauczycieli ksztatcenia zawodowego.

Podstawowe wyzwania oraz ich zroédta w zakresie poprawy jakosci, sku-
tecznosci i dostepnosci szkolnictwa wyzszego oraz ksztalcenia na poziomie
réwnowaznym przedstawiono w tabeli 3"

Tabela 3. Wybrane wyzwania oraz ich zrodta, w kontekscie poprawy jakosci, skutecznosci
1 dostgpnosci szkolnictwa wyzszego oraz ksztalcenia na poziomie rownowaznym
w wojewodztwie Slaskim

Subregion centralny — wyzwania Subregion centralny — geneza

1

— niski poziom kreatywnosci i zaradnosci|— brak postrzegania przez mlodziez szkoty

zyciowej miodziezy, wplywajacy na sku-| podstawowej i S$redniej oraz realizowanej

teczno$¢ edukacji tam $ciezki dydaktycznej jako miejsca atrak-

— ograniczenie zainteresowania szkolnictwem| cyjnego, rozwijajacego talenty i wykorzystu-

wyzszym (glownie technicznym), jako kon-| jacego w procesie dydaktycznym nowocze-

tynuacja ksztalcenia zawodowego wsrod| sne technologie informacyjne konkurujac

uczniéw z czasem wolnym (syndrom ,,starej i nudnej

— dziedziczenie statusu spotecznego budy”); dewaluacja instytucji szkoly i nauczy-

ciela; niski poziom kompetencji kluczowych

w  zakresie  matematyczno-przyrodniczym

w calej $ciezce edukacyjnej

— niezadowalajace efekty systemu doskonale-

nia nauczycieli ksztalcenia zawodowego

'7 Poniewaz w dokumentach programowych Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wskazato,
ze ksztalcenie wyzsze winno by¢é w calym zakresie realizowane wylacznie w ramach krajowych
dziatan/rozwiazan, w tej czesci diagnozy zwracano liderom uwagg na konieczno$¢ oceny kontek-
stu ,,wejscia” na $ciezke ksztatcenia wyzszego i jej efekty, a nie sam fakt dostgpnosci/braku do-
stgpnosci potencjatu ksztalcenia na poziomie wyzszym lub rownowaznym.
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brak nawyku uczenia si¢ przez cale zycie;
brak wsparcia w ramach doradztwa zawodo-
wego na rzecz wyboru kierunkow ksztalcenia
zgodnie z indywidualnymi zdolno$ciami

Subregion pélnocny — wyzwania

Subregion pélnocny — geneza

— niski poziom kreatywnosci i zaradnoSci
zyciowej miodziezy wplywajaca na skutecz-
no$¢ edukacji w ramach $ciezki edukacyjnej
(uczenia sig przez cale zycie)

dziedziczenie ,,owczego pgdu” na wszystkich
poziomach edukacji

zaniedbanie na poziomie edukacji podsta-
wowej oraz $redniej ksztattowania tworczego
oraz mys$lenia, umiej¢tnosci wnioskowania i
argumentowania (dialog, dyskusja, ...)

niski poziom wiedzy o rynku pracy i zdolno-
$ci do podejmowania §wiadomych decyzji o
wyborach edukacyjnych, w tym ksztatcenia
na poziomie wyzszym

Subregion zachodni — wyzwania

Subregion zachodni — geneza

niska jako$¢ 1 czgstotliwo$¢ wspolpracy
szkot i firm

niski poziom kreatywnosci i zaradnosci
zyciowej miodziezy wplywajaca na skutecz-
nos¢ edukacji

niezadowalajace efekty lub brak doradztwa
zawodowego na poziomie gimnazjum i szko-
ly $redniej

brak wiedzy o potrzebach w zakresie umie-
jetnosci i kwalifikacji specjalistow niezbed-
nych na rynku pracy

brak postrzegania przez mlodziez szkoly
podstawowej i $redniej oraz realizowanej
tam $ciezki dydaktycznej jako miejsca atrak-
cyjnego, czy tez rozwijajacego talenty
wizerunek i oferta doradztwa nie znajduje
zainteresowania wsrod znacznej czgsci mto-
dziezy

Subregion poludniowy — wyzwania

Subregion poludniowy — geneza

zaniedbania w indywidualizacji nauczania
oddziatujace na skutecznos¢ w catej $ciezce
edukacyjnej

dziedziczenie statusu spolecznego
niezadowalajace osiagnig¢cia na rynku pracy
w wyniku procesu edukacji

Iaczenie oddziatéw ze wzgledu na poszuki-
wanie oszczgdno$ci 1 czasowe zmniejszanie
si¢ liczebnosci uczniéw (demografia);
uwarunkowania kulturowe 1 stereotypy
utrwalane w rodzinie; wybor $ciezki edukacyj-
nej czgsto podporzadkowany decyzji rodzica;
niezadowalajacy poziom pracy z dzieémi i
mlodzieza rzutujacy na cala $ciezke eduka-
cyjna — od poziomu podstawowego brak mo-
tywowania do zaradnosci zyciowej, umiejgt-
no$ci analitycznych; koszty nauki, w calej
Sciezce edukacyjnej, wciaz moga stanowic
zbyt wysokie obciazenie w skali budzetu
domowego

brak skutecznych mechanizméw oddziaty-
wania na ofert¢ edukacyjna, ktére powstawa-
lyby na styku pracodawca — jednostki eduka-
cji i ksztalcenia; niski poziom dostgpnej wie-
dzy o oczekiwaniach firm w zakresie kompe-
tencji kluczowych, umiejgtnosei i kwalifika-
cji; brak presji ze strony rynkowego (bizne-
sowego) doskonalenia zawodowego

Zrodto: Opracowanie wilasne.
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Ostatnia grupa wyzwan przybrata posta¢ najbardziej syntetyczna, ale tez
uzyskany efekt ma charakter mocno kierunkujacy ewentualne przyszie dziatania.
W wyniku skoncentrowania si¢ na catej $Sciezce edukacyjnej, zawgzono tym
samym kluczowe aspekty, ktére wymagaja zwigkszonego wysitku na danym
terytorium lub zaangazowania wielu podmiotéw, w tym wladz samorzadowych
wojewodztwa. Aspekt finansowania ze srodkdéw europejskich znaczaco wykra-
cza poza rozwiazania, ktorych adresatem jest bezposrednio system edukacyjny.

Wydaje sig, ze cickawym zabiegiem wobec terytorialnie przypisanych wyzwan
bylo rozpoznanie uwarunkowan o charakterze procesowym, ktorych zrodet nalezy
upatrywa¢ w pewnych ogolnych (§wiatowych, europejskich) tendencjach. Liste
oddzialywan, jakie istotnie wptywaja i nadal beda wptywaé w wojewodztwie §la-
skim na analizowana dziedzing wraz z ich specyfika przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Lista gtownych trendéow o istotnym wptywie na edukacj¢ i ksztalcenie ustawiczne
i wysokim prawdopodobienstwie wystapienia w wojewodztwie $laskim

Trendy

przykladowe rozwinigcie interpretacji

istota w wybranych subregionach
2

1

zwigksza potrzeby perspektywicznej adapta-
cyjno$ci gmin i powiatdow w zakresie infra-
struktury edukacyjnej, ale takze powoduje
wydtuzenie czasu, w jakim dzieci i mlodziez
pozostaja pod opicka placowki oswiatowej
lub wychowawczej

co jest odczytywane jako presja na zaradnos$é
i rozwijanie kompetencji kluczowych (umiejgt-
nosci  cywilizacyjnych), identyfikowanych
i realizowanych we wspolpracy wszystkich
podmiotéw, uczestniczacych w procesie eduka-
cyjnym, tj.. rodzicow, nauczycieli, uczniow
w calej swojej Sciezce edukacyjnej, pracodaw-
cow, doradcOw oraz osoby ksztalcace sig
w ramach systemu uczenia przez cale zycie

co traktowane jest z jednej strony jako presja
dla realizacji nowoczesnych, rozwijajacych
talenty i aktywizujacych mtodziez programéw
dydaktycznych oraz z drugiej strony jako
obszar poszukiwania informacji o zaintereso-
cyfryzacja i digitalizacja zycia oraz nowe waniach mtlodziezy, we wspotpracy z dorad-
media spoteczno$ciowe cami zawodowymi i budowania umiejgtnosci
komunikacji w $wiecie rzeczywistym; dodat-
kowym, wyzwaniem jest edukacja na rzecz
swiadomosci wykorzystywania i tworzenia
wlasnosci intelektualnej w $rodowisku dzieci
i mlodziezy

zmiany urbanizacyjne i rozlewanie si¢ miast

turbulentno$¢ gospodarki i jej podatnos$é na
nastroje na rynkach finansowych
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zwigkszajace si¢ dysproporcje poziomu
dobrobytu w spotecznosciach lokalnych

co jest przede wszystkim powiazane z wia-
czeniem spotecznym tych grup w aspekcie
mobilizacji, aktywizacji 1 samokreowania
narzedzi, dzigki §ciezkom edukacyjnym

koniecznos$¢ stalego dopasowywania si¢ do
rynku pracy

co odczytuje sig, jako potrzebg wzmacniania
aktywnos$ci  wielopodmiotowej na rzecz
umacniania roli firm, podmiotow edukujacych
réznych poziomoéw oraz jednostek samorza-
dowych w uzyskiwaniu rzeczywistej diagno-
zy, obrazu rynku pracy w perspektywie oferty
edukacyjnej, w tym uczenia si¢ przez cale
zycie

upowszechnienie i
edukacji wyzszej

umigdzynarodowienie

co nalezy traktowa¢ jako potrzebg przygoto-
wania mlodziezy w zakresie kreatywnosci
i zdolno$ci uczenia si¢

zmiana statusu kobiet na rynku pracy

co tlumaczone jest jako upowszechnianie si¢
nowych modeli i $ciezek kariery wymagaja-
cych zwigkszenia dostgpnosci opieki na po-
ziomie edukacji elementarnej, w tym ztobkéw
i przedszkoli

cywilizacyjne zagrozenia dla zdrowia dziecka
oraz presja na krotkie dziecinstwo

jest postrzegane jako presja w kontekscie
kreowania aktywnosci fizycznej i aktywnosci
zyciowej w ramach ustug edukacyjnych;
wiaze si¢ to z powszechnoscia medidw i
urzadzen cyfrowych stuzacych do rozrywki,
wypierajacych aktywnos¢, ale tez ukierunko-
wujacych zainteresowania dzieci i mtodziezy;
Swiat rzeczywisty przenika si¢ ze $wiatem
wirtualnym, co jest duzym wyzwaniem cywi-
lizacyjnym dla wspotczesnej edukacji

poézne zaktadanie rodzin powiazane z coraz
mniejszymi rodzinami

co interpretowane jest jako wynik zwigksze-
nia obowiazkow i wydtuzenia czasu spgdza-
nego w srodowisku pracy kosztem czasu dla
rodziny, priorytetyzacja zachowan typu:
,,poszukiwanie stabilnos$ci i $srodkéw do zycia
gospodarstwa domowego”; niepozadanym
skutkiem moze by¢ upowszechnianie modelu
szkoty — ,,edukuje i przechowuje”

Zrédto: Opracowanie whasne z wykorzystaniem OECD[2010].

Powyzsze obserwacje nie wyczerpuja listy trendow, jakie byty przedmiotem
analizy oraz refleksji zglaszanych przez lideréw. Pozostate trendy, z listy okoto
dwudziestu przedstawionych liderom budzity rézne skojarzenia i emocje. Przy-
ktadem jest chociazby ,presja na krotkie dziecinstwo, ktora charakteryzowano
jako stwierdzenie, ze lepszy start dzieci oznacza kolejny pakiet zaje¢ dodatko-
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wych, juz od najmlodszych lat”, ale tez pojawiaty si¢ glosy przeciwne takiemu
uproszczeniu. Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze co najmniej trendy wymie-
nione powyzej beda istotnie oddziatywac na edukacjg i ksztalcenie. Co wigcej,
pojawia sig szereg innych powiazanych z tq aktywnoscia obszarow, ktore wy-
magaja systemowego (wspolpowiazanego) ujecia normatywnego lub dalszych
szczegdlowych prac diagnostycznych.

5. Wskazania dla zmian systemow edukacyjnych w wojewodztwie
slaskim

Wsrod rekomendowanych propozycji, przygotowanych w wyniku rozpo-
znania szeregu uwarunkowan, znalazly si¢ zarowno te, ktére ze wzgledu na swo-
ja specyfike odnosza si¢ do konkretnych terytoriow, jak i ,,pakiet horyzontalny”
uwzgledniajacy rozwigzania systemowe. W szczegolnosci, dla terytorialnej spe-
cyfiki przyktadowo zwrocono uwage na konieczno$¢ podjgcia dziatan w zakresie:

- wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mifodziezy, na ktore winny
sktada¢ si¢: ushugi opiekuncze i edukacyjne dla dzieci osob pracujacych i chca-
cych podja¢ zatrudnienie; programy rozwojowe z doradztwem kompetencyjnym
dla uczniow w przedszkolach i szkotach podstawowych (doradztwo na rzecz
wzbudzania potrzeby uczenia si¢, aktywnosci, komunikatywnosci, pracy w gru-
pie, kreatywnosci i zaradnoS$ci zZyciowej oraz jezykowej oraz poszanowania praw
wiasnosci [w tym intelektualnej] u dzieci i mtodziezy, programy sportowe; pro-
gramy stypendialne typu: talent plus dla mtodziezy uzdolnionej i realizujace;j
pasje pozaszkolne) wraz z zaleceniami szczegdtowymi; programy rozwojowe na
obszarach zagrozonych ubdstwem i dziedziczeniem statusu spotecznego unie-
mozliwiajacego dalsza edukacje i rozwoj zawodowy (w tym stypendia dla
uzdolnionej mlodziezy na rzecz budowania $ciezki edukacyjnej i rozwdj zawo-
dowy); programy rozwojowe na obszarach wiejskich i obrzezach aglomeracji
(wzgl. na obszarach problemowych) wspierajace mobilno$¢ mtodziezy i dostgp-
no$¢ oferty uczenia si¢ w szkotach ponadgimnazjalnych,

- kreowania i wzmacniania wspolnot wiedzy i umiejetnosci w regionie, na
ktore sktada sig: podwyzszanie kwalifikacji nauczycieli wychowania przed-
szkolnego, szkol podstawowych, szkét gimnazjalnych oraz szkoét ponadgimna-
zjalnych ksztalcenia ogdlnego w zakresie metod i technik kreatywnosci, komu-
nikacji oraz wiedzy praktycznej; programy rozwojowe szkét i placowek o§wia-
towych, prowadzacych ksztatcenie zawodowe, wzmacniajace praktyczne umie-
jetnosci i kwalifikacje zawodowe (w tym organizacja stazy i praktyk dla
uczniow; w tym optacany ze $rodkow projektowych tutor biznesowy pracujacy
z praktykantem/stazysta w firmie); doradztwo kompetencyjne i zawodowe realizo-
wane w szkotach gimnazjalnych (w formule dwuwymiarowej — coaching grupowy
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oraz indywidualny, obudowanej nowoczesnymi multimedialnymi instrumentami
informacyjnymi o subregionalnym, regionalnym, krajowym i europejskim rynku
pracy oraz ew. wizyty studyjne); podwyzszanie kwalifikacji nauczycieli i in-
struktorow praktycznej nauki zawodu w ramach stazy i praktyk w firmach oraz
w nowoczesnym Srodowisku okotobiznesowym; partnerskie inicjatywy szkole-
niowe i1 edukacyjne na rzecz aktywnos$ci mieszkancoOw oraz promoc;ji i realizacji
ksztalcenia ustawicznego; podwyzszanie kwalifikacji nauczycieli przedmiotow
zawodowych w ramach stazy i praktyk w firmach oraz w nowoczesnym $rodo-
wisku okotobiznesowym (w tym staze doktorskie i podyplomowe); podwyzsza-
nie kwalifikacji przez osoby doroste, ktore chca uzupehi¢ lub podwyzszy¢
umiejetnosei 1 kompetencje, m.in. ICT oraz praktyczna znajomos$é jezykoéw ob-
cych; podwyzszanie kwalifikacji przez osoby doroste, ktére chca naby¢, uzupet-
ni¢ lub podwyzszy¢ kwalifikacje zawodowe.

Powyzsze rozwiazania maja charakter dopasowany do jednego z subregio-
néw, jednakze moga sta¢ si¢ przedmiotem precyzowania szczegoétowych teryto-
rialnych kryteriow, umozliwiajacych ich roznicowane. W efekcie moga by¢
dostepne dla wielu subregionow, z roznymi wskazaniami w zakresie rozwiazan
szczegbtowych i $ciezek partnerskich'®.

Pakiet horyzontalny obejmuje propozycje wzmacniania otwartej platformy
uzytecznoSci wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji, na ktora sklada si¢ zbior kom-
plementarnych przedsiewzi¢é, tj: wspolnoty edukacyjne w subregionach
(wzmocnienie sieciowania szkot zawodowych i integracja subregionalna wokot
specjalizacji terytorialnych; oddolna identyfikacja wyzwan terytorialnych ryn-
kéw pracy, poszukiwanie modeli dobrych praktyk wspierania ksztatcenia zawo-
dowego w subregionach, z wykorzystaniem doswiadczen szkot zawodowych
w Europie, wspotpracujacych z biznesem, partnerski publiczno-biznesowy fun-
dusz stypendialny dla mlodziezy ksztalcacej si¢ zawodowo na wzor rozwiazan
niemieckich, system certyfikacji osiagania kwalifikacji zawodowych i wyksztat-
cenia ogdlnego w subregionie (integracja programow oceny i potwierdzania
efektow uczenia si¢, uzyskanych w réznych formach ksztalcenia i edukacji —
podnoszenie poziomu oraz wspieranie profilowania ksztalcenia w subregionie),
identyfikacja biznesowych i profesjonalnych oczekiwan edukacyjnych i szkole-
niowych w ramach subregionalnych rynkoéw pracy w oparciu o model kompe-
tencyjny — wiedza, umiejgtnosci, kwalifikacje i kompetencje kluczowe (system
cyklicznych analiz w zakresie rzeczywistych oczekiwan firm i organizacji profe-
sjonalnych, wykorzystujacy model kompetencyjny), identyfikacja biznesowych
i profesjonalnych oczekiwan edukacyjnych i szkoleniowych, w ramach teryto-
rialnie zdefiniowanych rynkéw pracy, w oparciu o model kompetencyjny — wiedza,

'8 Np. alokacja $rodkéw na programy rozwojowe wzmacniajace okre§lone branze lokalnie,
wykorzystanie formuty LGP (lokalnych grup partnerskich).
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umiejetnosci, kwalifikacje 1 kompetencje kluczowe, foresight rynku pracy —
slaski think tank regionu innowacyjnego (perspektywa srednio- i dlugookresowa
uzupetniajaca perspektywe krotkookresowa lat w ramach identyfikacji oczekiwan;
modut prognostyczny i kreacyjny oraz upowszechniajacy informacje o rynku pracy
i trendach w gospodarce — zwiazany z ksztattowaniem polityki technologicz-
nej/innowacyjnej oraz identyfikowaniem trendéw i procesoOw zmian wewngetrz-
nych.

Powyzsze propozycje nie wyczerpuja listy wskazan, stanowigc jednak
glowny kosciec rozwiazan jakie zaproponowano. Dla kazdego z typow przed-
sigwzig¢ sformulowana zostata formuta $ciezki wsparcia oraz partnerstwa. Przy-
ktadowo dla ww. otwartej platformy uzyteczno$ci wiedzy, umiejetnosci i kwali-
fikacji rekomendowano, by realizacja odbywata si¢ jako projekt systemowy o zasig-
gu regionalnym z udzialem partnerskim takich podmiotéw jak: szkoty zawodo-
we 1 jednostki ksztalcenia ustawicznego, organy prowadzace oraz samorzad
wojewodztwa S$laskiego, zwiazki subregionalne, uczelnie wyzsze, oSwiatowe
jednostki metodyczne, delegatury i Kuratorium O$wiaty, Okrggowa Komisja
Egzaminacyjna, sieci branzowe i grupy eksperckie, a takze wspierajaco urzedy
pracy.

Mozna z pewna ostroznoscia stwierdzi¢'"’, ze powyzsze prace diagnostyczne
sa przestanka do sformutowania nastgpujacych wnioskéw metodycznych w za-
kresie programowania rozwoju w warunkach governance terytorialnego:

- dziatania strategiczne podejmowane terytorialnie winny uwzglednia¢ poza
podejsciem przedmiotowym (co realizowaé) petlne podejscie podmiotowe (z kim
prowadzi¢ dialog, wobec jakich warto$ci, w jakich koalicjach), co oznacza akcepto-
wanie zasady wielopodmiotowosci (w uktadzie nadawca-odbiorca-finansujacy).
Przestanka jest tu wspotpowiazanie dziedzinowo-funkcjonalne, w zakresie
$wiadczenia ustug publicznych o charakterze edukacyjnym;

- prace diagnostyczne, realizowane metodami warsztatowymi i wspierane
analiza danych statystycznych, moga stanowi¢ poczatek lub by¢ dobrym rozwi-
nigciem procesu wspotrzadzenia oraz da¢ wskazania dla sfery podmiotowej (ko-
alicje, grupy partnerskie) w zakresie rozwiazan normatywnych, w szczegolnosci
w wymiarze wspotzarzadzania (wdrozen). Przestanka jest tu logika uspotecznio-
nego procesu decyzyjnego™, ale takze procesowy charakter zmian, ktory wyma-

' Prezentowany materiat jest jednym studium a nie zbiorem wielu powtarzalnych studiow
i obserwacji.

20W krajach o bogatej tradycji demokracji, ale takze widocznym otwarciu na sfere technolo-
giczna i innowacje lokalne coraz chetniej sigga si¢ do wiedzy danego terytorium (moéwi si¢ m.in.
o ekonomii thumu, mediach spotecznos$ciowych, technologiach otwartej przestrzeni, petnej inte-
rakcji w ramach e-administracji itd.). Zagrozenia np., w postaci manipulowania preferencjami
spotecznymi, czy partykularyzm interesow, to z kolei argumenty gloszone przez oportunistow tej
formuly partnerskiego, czy raczej partycypacyjnego podejscia.
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ga wprost pomnazania wiedzy wsrdd lideréw, na temat istoty i znaczenia zmian
wobec dynamiki otoczenia;

- dziatania towarzyszace programowaniu polityki (w zakresie wybranych
obszarow polityki) winny uwzglednia¢ w wigkszym zakresie obszary funkcjo-
nalne, a jeszcze lepiej — inkorporowaé w petni podejscie terytorialne dla zwigk-
szenia efektow synergicznych wdrozen. Przestanka jest tutaj wskazanie potrzeby
angazowania/wzmacniania potencjatu endogenicznego dostgpnego ze wzgledu
na istniejace relacje w okreslonych terytoriach®,

- potencjal endogeniczny i wyzwania jakie uwidaczniaja si¢ w trakcie prac
w zwiazku z podejmowana oceng, powinny mie¢ swoje ,,lustro” w zewngtrzne;
dynamice otoczenia, ktora mozna opisywac¢ w ramach trendéw ponadlokalnych,
ogolnokrajowych czy globalnych. Przestanka jest tu relatywizacja oraz obiekty-
wizacja podejmowanych prac diagnostyczno-normatywnych.

Powyzsze tezy nie wyczerpuja szeregu mozliwych postulatow, jakie mozna
by proponowac wobec procesu governance w $wietle polityki regionu. Te, ktore
zostaly przywotane maja swoje potwierdzenie w pracach empirycznych podje-
tych w wojewodztwie §laskim.
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Artur Ochojski

EDUCATION AND LIFELONG LEARNING AS A CHALLENGE FOR
SILESIA. REFLECTIONS ON THE PROCESS OF REGIONAL POLICY GOVERNANCE
FOR 2014-2020 PERIOD

Summary

Education can be seen as a strong condition for boosting the economy of a territory. More and
more efforts have been recently made towards a governance-led process of formulating and im-
plementing various levels of policy instruments. The new EU programming period has become an
opportunity to test the governance issues and go through the multi-stakeholder and multi-territorial
planning process for the benefit of education, i.e. one of the priorities in Silesia. The paper offers
both methodological and empirical efforts to reflect upon the dialogue for a strong regional policy.





