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ZARZ ADZANIE ROZWOJEM TERYTORIALNYM
W KONTEK SCIE ZROWNOWA ZONEGO ROZWOJU

1.WPROWADZENIE

Rozwoj i potrzeba réwnowagia spojeciami towarzysacymi cztowiekowi
w kazdym momencie i w kalej dziedziniezycia. To wignie brak rownowagi
w procesach mikro i makroekonomicznych spowodowdérisywny rozwoj
zagadnié zwigzanych z koncepgjzrownowaonego rozwoju. Aby mma byto
méwi¢ o rozwoju zrownowzonym, potrzebne jest harmonijne wspétdziatanie
gospodarki, spotecastwa i administracji. W tym kontég&ie wysuwa
si¢ na pierwszy plan zagdzanie rozwojem terytorialnym. W artykule gtéwny
nacisk zostat polmny na préb opracowania i pokazania modelu zazania
rozwojem terytorialnym, co statogscelem gtbwnym. Do jego napisania wyko-
rzystano wiaciwag literatur przedmiotu, a tate przemylenia, edace wynikiem
spostrzeen autorki zwizanych z debatkonferencyjm na temat ,Prawnych
i organizacyjnych aspektow funkcjonowania admiaigir publicznej”,
ktora odbyta si 08.10.2012 r. na Wydziale Prawa i Administracji,dtktorej
jednym z organizatoréw byla Katedra Zatzania Wydzialu Zaeglzanid.
Debata byta wydarzeniem wagkowym, kczacym swiat nauki, praktyki bizne-
sowej i administracji publicznej w kontaie rozwoju gmin.

2.ZROWNOWA ZONY ROZWOJ — ZAGADNIENIA WYBRANE
Pojecie zrbwnowaonego rozwoju wize skt z efektem zachowania koniecz-

nej réwnowagi pongidzy czynnikami warunkggymi ten rozwdj i jest pgciem
wieloaspektowym. Ostatecznymi beneficjentami efekiincepcji zrownowa-
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zonego rozwoju g cztowiek isrodowisko. Pomimo zaktadanej odgornie sym-
biozy, m@na zauway¢ wyrazny wplyw czlowieka nasrodowisko; nierzadko
tez dziatania zmierzare do ochronysrodowiska traktuje si jako hamulec
rozwoju gospodarczego. Analiagj literatug przedmiotu w kwestii rozwan
teoretycznych na temat zréwnaweaego rozwoju, mma zauway¢, ze zaklada
sie istnienie warunkoéw rownowagi koniecznych do twaizaezrownowaonego
rozwoju w Polsce. Te warunki, towzajemna integadj przenikanie
sie tzw. pkciu fadoéw, do ktérych naig (rys.1) [Floriaczyk, Buks]:

@

/

\D - fad spoteczny

- fad polityczny i administracyjny
- fad gospodarczy

- tad przestrzenny

- fadsrodowiskowy
J

—/

Rysunek 1. Koncepcja tadéw dla uwarunkowa zréwnowazonego rozwoju
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie TynenskD26113.

Powyzszy rysunek pokazuje g¢@i tadéw w koncepcji zrownowanego
rozwoju. Pierwotnie ujmowano ich trzy. Z fadu spaileego zostat wyodbnio-
ny fad polityczno-administracyjny, a z tadmodowiskowego i gospodarczego
wyodrebniono tad przestrzenny. Nalew tym miejscu wyranie podkrélic,
ze dziatanie przeddbdiorcow i gmin wize sk z akceptag wszystkich tadow.
Zignorowanie ktoregokolwiek z tadow w dziataniacbzwojowych oznacza
niezgodneé¢ z obowazujacym w tym wzgédzie prawem.

Jest wiele definicji zrownowanego rozwoju. Mgna je spotkaw encyklo-
pediach przyrody i stownikach szkolnych, nmodporzdkowanie potrzeb
i aspiracji spoteczéstwa i paistwa meéliwosciom, jakie daje srodowisko
[Olaczek 1999, s. 307].

Wedtug art. 3 ustawy Prawo ochrogypdowiska jest to rozwdj spoteczno
- gospodarczy, w ktérym nasluje integracja dziafa gospodarczych, politycz-
nych, spotecznych z zachowanie rownowagi przyraohjic trwatagci podsta-
wowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantoaanazliwosci zaspo-
kajania podstawowych potrzeb wspétczesnym i prgyszdokoleniom. [Ustawa
Prawo ochronyrodowiska, art. 3, z dnia 27 kwietnia 2001, Dz.2001 nr 62
poz. 627].
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3.ZALO ZENIA | ZNACZENIE AGENDY 21

Agenda 21 jest wynikiem inicjatywy Europy wzorowame Deklaracji
Konferencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawkrodowiska Cztowieka,
przyjetej w Sztokholmie 16 czerwca 1972 r. Agenda 21 kata@dwudziestolet-
nim okresie procedowania zostata petgj na | Szczycie w Rio de Janeiro
w 1992 r. Stanowi ona zbiér 27 zasad opatrzonyelampbu i komentarzami.
Jest to dokument o szczegdlnym znaczeniu, obegyuj gtdwne problemy
wspotczesnej cywilizacji i ich rozpoznanie. Jesteak uniwersalnym magym
trzy wymiary: lokalny, regionalny, globalny. Odnas¢ do kazdego cziowieka
z osobna i poszczegdélnych spoteatcstey, take do kadego z pastw sygnatariu-
szy Agendy 21 (wtym Polski). Stafimma Agendy 21 jest toze nie zostaly
opisane w niefadne uniwersalne wskaiki, za pomog ktérych mana bytoby
mierzy¢, czy rozwdj jest zrOwnowany, czy nie zostaje naruszony ktéry
z wymienionych wyej tadoéw. Aktualnie, za podstawowe mierniki uznaje
si¢ potocznie: PKB na jednosole, dtuga¢ zycia, poziom wyksztatcenia, nato-
miast do sprawdzenia poziomu rozwoju, przyjmuielapsze lub gorsze istnie-
jace w naukach wskaiki.

W Polsce Konstytucjia RP, przyg@ w 1997 r. w art. 5, sanowi,
ze: Rzeczpospolita Polska zapewnia oclkramodowiska, kierujc sie zasad
zrbwnowaonego rozwoju [Tekst Konstytucji RP, 1997]. Jednak
zapis ten uwzano za nieaktywny, zado przygcia zapisow Prawa Ochrony
Srodowiska, ustanowionymi w 2001 r. éiad za dyrektywami UE, w ktdrych
czytamy,ze: ustawa okrgla zasady ochronyrodowiska oraz warunki korzysta-
nia z jej zasobdéw, z uwzghieniem wymaga zréwnowaonego rozwoju
[Ustawa Prawo ochronyrodowiska, art. 1, z dnia 27 kwietnia 2001,
Dz. U. 2001 nr 62 poz. 627].

4.ROZWOJ TERYTORIALNY- ASPEKTY TEORETYCZNE

Rozwojem terytorialnym zwykto siw teorii i w praktyce okrda¢ szerolg
sfer aktywndci publicznej i spotecznej. Istnieje, podobnie pakprzypadku
zrOwnowaonego rozwoju  wiele  definicji  rozwoju terytorialmeg
A. Jewtuchowicz, I. Pietrzyk okfkaja rozwqj terytorialny jako tworzenie pew-
nej dynamiki poprzez czynniki endogeniczne (wetnane), w powdzaniu
Z czynnikami  egzogenicznymi  (zewtrenymi) [Jewtuchowicz, Pietrzyk
2003, s. 11].

Inni badacze, Z Chojnicki i T. Czypodkrélaja, ze w rozwoju spoteczno-
gospodarczym natg podchoda procesowo i celowo [Chojnacki, Czy
2004, s. 13]. Rozwdj spoteczno- gospodarczy jestrpegany przez nich jako
terytorialny system spoteczny, stangwyi jednostk podziatu terytorialnego
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kraju [Chojnacki, Czy 2004, s. 13-14]. Procesowe pcd@ jest zwizane
Z rozpatrywaniem rozwoju terytorialnego jako zespdynamicznych proceséw,
a ugcie celowdciowe pozwala diagnozowaten rozwoj jako eig celowych
zmian [Chojnacki, Czy2004, s. 13-14].

Wedtug J. Paryska istnieje wiele czynnikdéw rozwigtytorialnego, np.:

» surowce mineralne, rolnicze $tee i woda;

e zasoby pracy;

e organizacje i firmy bdace gtéwnie w regionie;

* kapitat, w tym kapitat inwestycyjny;

« transport i komunikacja;

* potencjat produkcyjno-ustugowy;
potencjat technologiczny;
poparcie spoteczne dla rozwoju;
walory srodowiska naturalnego;
wspotpraca midzynarodowa i inne [Parysek 1995, s. 41].

Analizujgc pogcie rozwoju terytorialnego, nalg okresli¢ najpierw o jakie
terytorium chodzi, a nagtnie odnié¢ powyzsze czynniki do tego terytorium.
Okreslenie terytorium wize sk nie tylko z obszarem, ale takz jego dynamik
czy systemem zagdzania przygtym na danym terenie. Podkli€ w tym miej-
scu naley, ze okrélenie terytorium wize sk z pogciem systemu otwartego,
wchodzcego w rozmaite interakcje z otoczeniem (zgodrzamystem autorki
artykutu), wyraajace s¢ wielokierunkovs komunikacg, wymiarg produktowo-
ustugowy, zdolngciami adaptacyjnymi, czy powstawaniem nowych fonmgae
nizacyjno-prawnych. Od przegbiorczaci za i umiejtnosci zarzdczych
decydentow i kierownikow zate¢ bedzie tempo tego rozwoju.

5.ZARZ ADZANIE ROZWOJEM TERYTORIALNYM

Wedtug A. Nowordla zarglzanie instytucjami administracji publicznej
stanowi rozwijajcg sie dziedzire wiedzy, opagf na teorii i praktyce instytucji
celu publicznego [Nowordl 2007, s. 69]. Zaizanie terytorialne stanowi
element zargzania publicznego, to gana znamiona i cechy ogolnego @oa
zaradzania. Istnieje wiele definicji zaydzania, sp&rod ktorych wyré@ni¢
mozna definicg J. Zieleniewskiego, traktagego zarzdzanie jako proces formu-
lowania celéw, organizowania, pozyskiwania i algkadpowiednich zasobdw,
kontrolowania [Por. Bielski 1996, s. 33]. Bagyj na systemowej teorii
M. Bielskiego, zargdzanie jest jednym z podsysteméw organizacji, faten
pozostatle podsystemy: podsystem celow i wartopodsystem spoteczny,
podsystem techniczny, podsystem struktury [Bield®6, s. 44]. J. Kobytecki
podkréla, ze w zarzydzaniu sprawami publicznymi na szczeblu lokalnysada
nicze znaczenie ma zadzanie czynnikami mgkowymi i kapitatem ludzkim,
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gdy w regionie uwaga powinna koncentréwse na zarzdzaniu w zakresie
tworzenia i realizacji koncepcji, projektow i rozmei ukierunkowanych
na wzrost konkurencyjga regionu i jego rozwdjKobytecki 2005, s. 28].
Autorka niniejszego artykutu zgadzae¢ st podejciem A. Nowordla,
ze konceptualizacja zagdzania w sferze publicznej jest tak samo potrzgeaka
w organizacjach nastawionych na zysk [Nowordl 2087,72]. Odpowiedni
zatem (zdaniem autorki) w tym wegkie wydaje s by¢ autorski model
A. Nowordla odnosgy sk do zaradzania terytorialnego [Noworol
2007, s. 73]. W skrécie mna przedstawiten model nagpujaco: w strukturach
organizacyjnych w zagelzaniu terytorialnym s realizowane cele publiczne,
natomiast styl zasglzania terytorialnego nie by oparty na kilku kryteriach

(rys. 2).

Style zargdzania terytorialnego

kratycznym paristwem prawa

<
L Ze wzgkdu na kierunek sterowania;{ Miedzy totalitaryzmem a demo-

<
Ze wzgkdu na zakres sterowania | Migdzy przestrzeganiem przepiséw
> a zarzadzaniem strategicznym

odpowiedzialnoscig

N
y Z€ wzgkdu na stopig jawndici sterowania | p| Miedzy koteria a wspot-

L Ze wzgledu na postawy pracownikéw Miedzy biurokracja a stuzba

publiczng

N
L—» Ze wzgledu na zasilanie sterowania | Miedzy finansowaniem scentrali-

zowanym a biurokracja

Rysunek 2. Style zargdzania terytorialnego w oparciu o wybrane kryteria
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Nowordl 28073.

Zamieszczony powsej model pokazuje style kierowania w oparciu
orozmaite kryteria. Nie oznacza to jednak odnigaiestylu kierowania
do pojedynczego kryterium, a do wszystkich kryterigcznie. Konsekwengj
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tego powinno by wypracowanie konkretnego stylu zguzania dla konkretnej
jednostki samordu terytorialnego z uwzetinieniem aspektow spotecznych,
zrOwnowaonego rozwoju i aspektdw ekonomicznych.

Korzystapc z literatury przedmiotu i wihasnych obserwacji, daje
sie, ze styl autokratyczny, stosowany w kierowaniu rozmojterytorialnym
odszedt do lamusa. Powodem tego byt brak korzyastanviedzy uczestnikow
organizacji i otoczenia, jak réwrie- zwigzany z tym brak konsultacji spotecz-
nych, tak wanych w procesie budowania strategii rozwoju. W pdiEmokra-
tyczny styl partycypacyjny wydaje¢sby¢ adekwatnym do celéw organizacji
samoradowych, take dapcym nieograniczan maozliwosé i pomystowd¢é
korzystania z kapitatu intelektualnego.

Coraz weécej jest konferencji i opracovtadotyczcych nowego stylu zagz
dzania w organizacjach typu publicznego. A. Zaléwgdkazuje na nagpujace
elementy nowego stylu zaidzania:

» zastosowanie elementow profesjonalnego masrgdmu ze zwiksze-

niem uprawnié do decydowania;

e wprowadzenie nacisku na wykorzystanie w sektorZdiggnym metod

i technik zargdzania stosowanych w sektorze prywatnym;

» okreslenie standardow i miernikow dziatake;

e zwiekszenie nacisku na konteolynikéw dziatalngci i na jej efektyw-

nos¢;

* podziat jednostek sektora publicznego na mniejsgeqgstki organiza-

cyjne;

« wprowadzenie konkurencji do sektora publicznego;

e wprowadzenie zasady racjonalnego gospodarowania owigpaniu

ze zmniejszaniem kosztéw i akiszeniem dyscypliny pracy [Zalewski
2005, s. 27-28].

Wprowadzenie do organizacji publicznych ,nowegazzdzania’ ma stiy¢
nie tylko lepszemu wykorzystaniu zasobow organizgagpprawieniu efektyw-
nosci gospodarowania, ale tak budowaniu spolec#éstwa obywatelskiego.
Wigze sk to z wykorzystaniem instrumentow polityki lokalniegarzdzania.
Przez polityk lokalng T. Markowski rozumiglanowary i zorganizowan dzia-
talnos¢ organéw samokmu terytorialnego i innych jednostek publicznycbdp
porzzdkowanych tym organom, ktére besmeanio dysponuj asrodkami wiadzy
[Markowski 1999, s. 28]. \W6d instrumentow zagrlzania natomiast wymiefi
nalezy:

e instrumenty planistyczne,

e instrumenty dotycge organizowania,
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e instrumenty bieagcego sterowania rozwojem, a tym: instrumenty garz
dzania finansowego, instrumenty gospodarki nieraetdoiami, instru-
menty zarzdzania zasobami ludzkimi, instrumenty za@zania infor-
macp,

* instrumenty monitoringu i kontroli [Noworol 2007, $4-105].

Wymienione wyej instrumenty maj stuzy¢ skutecznemu zagdzaniu orga-

nizacp poprzez prowadzenie nieprzerwanego dialogu spoégrz J. Biniecki

i B. Szczupak podkétajg, ze opracowanie strategii rozwoju terytorialnego
stanowi widnie ,usystematyzowany dialog o przysdd danego terytorium
[Biniecki, Szczupak 2004, s. 22]. Podobnego zd@gsaA. P. Wiatrak, uwaa-
jac, ze strategia rozwoju gminy jest realizowana dla flapetecznéci, dlatego
konieczne jest zaang@awanie tej spoteczoi w przygotowanie i ustalanie kie-
runkéw przysztych dziata[Wiatrak 2005, s. 42]. Istognrdznica miedzy zara-
dzaniem jednostksamorzdu terytorialnego a zagdzaniem biznesem jest brak
takiego wptywu na spotecziolokalm jak na pracownikow prywatnego przed-
siebiorstwa. Wynikiem dialogu spotecznego jest chdayabudowanie progra-
moOw rozwoju terytorialnego, czy wdaie spoteczéstwa obywatelskiego
w oparciu o zasady zrOwnow@nego rozwoju.

6.PROCES KIEROWANIA NA BAZIE ZROWNOWA ZONEGO ROZWOJU

W kierowaniu jednostk samoradu terytorialnego coraz vimiejszy staje
sie kontekst etyczno-spoteczny, przeklagdsj sk zarobwno na postawwspot-
czesnego kierownika, jak rowrigna zaangawanie spoteczriai we wspdlne
sprawy. Na stronach internetowych wielu gminzme znale¢ zapisy o posiada-
niu przez nie misji i wizji, w ktérych nawtuje s¢ do zasady zrownowanego
rozwoju, jako istotnego elementu wyznageaego kierunek przysztych dzista
Analizujac jednak struktury kilku z nich dajegstauway¢ brak komorek orga-
nizacyjnych, ktére pemityby takrole. Wdrazanie strategii zrownowanego
rozwoju posgpuje jeszcze wolniej, aitworzenie spoteczngiadomaci w tym
wzgledzie. Wanym wyzwaniem dla kadry zaydzapcej, jak i dla spoteczrioi
lokalnej jest przdgie z zachowa biernych do aktywnych i nastawionych
na zrownowaony rozwoj przy zachowaniu — przywotanych weg | niniej-
szego artykutu — pciu fadow.

W procesie kierowania rozwojem terytorialnym isttmiejsce powinna
zajmowa pozytywna edukacja, pozwadap na gibokie zaangawanie
i samorealizagj wszystkich grup interesu. sWiadomienie interesariuszom,
ze zrownowaony rozwdj nie tylko nie narusza znace zasobéwsrodowiska,
ale wecz przeciwnie: jest rozwojem kadego cztowieka w harmonii
i wsymbiozie z przyrofl maze by przyczynkiem do popularyzacji
tej koncepcji w praktyce.
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Wprowadzenie trwalego i zrownows@nego rozwoju w zaszizaniu rozwo-
jem terytorialnym oznaczatoby wprowadzenie harmaaimidzy aspektami:
spotecznym, przyrodniczym, ekonomicznyng. farmon¢ podkréla i nakazuje
Agenda 21.
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STRESZCZENIE

W artykule dokonano analizy teoretycznej zagatiriwigzanych z pajciem zarzdzania
rozwojem terytorialnym w kontgkie koncepcji zrownowamnego rozwoju. W tym celu dokonano
przeghdu definicyjnego pai: rozwdj terytorialny, zréwnoweny rozwdj, zargdzanie rozwojem
terytorialnym. Opracowany zostat model stylu zdeania rozwojem terytorialnym. Artykut ma
charakter analizy teoretyczne,j.

MANAGEMENT OF TERRITORIAL DEVELOPMENT
IN THE CONTEXT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

ABSTRACT

The paper presents a theoretical analysis of isslaed with the management of territorial
development concept in the context of sustainableldpment. For this purpose, a definitional
review of concepts: territorial development, susdble development, management of territorial
development was done. Model of territorial develeptnrmanagement style has been developed.
Article is a theoretical analysis.



