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Celem niniejszego artykulu jest poréwnanie zalozen dotyczacych proble-
matyki bliskowschodniej w dorocznych Informacjach ministréw spraw zagra-
nicznych RP o zadaniach polskiej polityki zagranicznej. Problemem badawczym
bedzie wskazanie przyczyn wyrywkowego i niekonsekwentnego zaintereso-
wania regionem Bliskiego Wschodu przez panstwo polskie po 1989 roku oraz
sprawdzenie, czy inwazja na Irak dokonata rewizji oficjalnego stanowiska rzadu
RP w kwestii polityki wobec tego regionu.

Analizie poddano wszystkie ,,Informacje”! ministréw spraw zagranicznych
wlatach 1990-20142, wraz ze strategia ,, Priorytety polskiej polityki zagranicznej
na lata 2012-2016" - byta zalacznikiem do ,,Informacji” z 2012 roku, a takze
»exposé” Grzegorza Schetyny, mimo iz byto drugim wystapieniem ministra
w jednym roku kalendarzowym, lecz w zwigzku z tematyka i korektami poli-
tyki poprzednika uznano za zasadne, by poddac je analizie. Przez problematy-
ke bliskowschodnig autor rozumie obszar tradycyjnie rozumianego Bliskiego
Wschodu - Egipt na zachodzie, panstwa Potwyspu Arabskiego po Turcje oraz
Iran3.

Wstep

Cykliczne prezentowanie przez politykéw odpowiedzialnych za sprawy za-
graniczne kierunkdéw dziatan swoich resortéw jest waznym elementem sku-
tecznego funkcjonowania panstwa oraz ustawowym obowigzkiem ministra.
Opinia publiczna, cztonkowie parlamentu, o$rodki analityczno-eksperckie,
a przede wszystkim uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych maja mozliwos¢

1 Autor bedzie postugiwal si¢ tym skrotem w catej publikacji.

2 Krzysztof Skubiszewski — 1990-1993, Andrzej Olechowski — 1994, Wladystaw
Bartoszewski — 1995, 2001, Dariusz Rosati — 1996-1997, Bronistaw Geremek
- 1998-2000, Wlodzimierz Cimoszewicz — 2002-2004, Adam Daniel Rotfeld
- 2005, Stefan Meller - 2006, Anna Fotyga — 2007, Radostaw Sikorski — 2008-
2014, Grzegorz Schetyna - od 2014 roku.

3 ‘W kilku wystapieniach pojawia si¢ termin ,,Szeroki Bliski Wschéd”, ktéry wpro-
wadzili Amerykanie w 2004 r. i, z racji problematyki, rdwniez zostal on objety
analiza.
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zapoznania si¢ z podstawowymi wytycznymi i celami polityki zagraniczne;j
panstwa. W polskich realiach mamy do czynienia z doroczng informacja mini-
stra spraw zagranicznych o zadaniach w polityce zagranicznej* — nazywang po-
tocznie ,exposé ministra spraw zagranicznych”, ktéra zwyczajowo przedstawia-
na jest w pierwszym kwartale roku (jednakze zdarzajg si¢ od tego odstepstwa).
Na styczniowym posiedzeniu rzadu prezentowane sg jeszcze jako ,,nieupub-
licznione” szczegolowe kierunki - klauzula ,,zastrzezone”, a po zaakceptowaniu
ich przez Rad¢ Ministréow, minister przedstawia ogolne zalozenia w otwartym
wystapieniu sejmowym, po ktérym nastepuje debata. Kazdorazowo oczekiwa-
ne, exposé wywoluje dyskusje, nie zawsze merytoryczng, gdyz tematyka daje
mozliwosci krytykowania polityki rzadu w tak newralgicznej materii oraz
zywe polemiki. Kluczowa sprawa jest to, ze po debacie odbywa sie glosowanie
nad wotum zaufania dla ministra. Jest to bowiem formalna podstawa do wdro-
zenia procedury egzekwowania jego odpowiedzialnosci polityczne;.

Problematyka bliskowschodnia
w ,Informacjach” do 2000 roku

Podstawowym celem polityki pierwszych rzadéw, ktore sprawowaly wladze
w Polsce od jesieni 1989 roku byto ,,przeksztalcenie polityki zagranicznej PRL
w pelni polska polityke zagraniczna, [...] a celem dyplomacji polskiej w tamtym
okresie stalo si¢ odzyskanie petnej wewnetrznej i miedzynarodowej suwerenno-
$ci panistwa polskiego™. W cytowanej publikacji dokonano rzeczowej analizy
nowych kierunkéw polityki zagranicznej Polski. Problematyka bliskowschod-
nia pojawia si¢ incydentalnie, poswigcono jej 2 zdania na 19. stronie:

4 Obowiazek wynikajacy z Ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administra-
cji rzgdowej, art. 32. Punkt 2, podpunkt 1: ,,Minister [...] koordynuje dziatalno$¢
organow administracji rzagdowej oraz podlegtych im jednostek przez coroczne
opracowywanie, uzgadnianie i wnoszenie do rozpatrzenia przez Rade Ministréw
dokumentu rzagdowego okreslajacego kierunki i cele polskiej polityki zagranicz-
nej oraz promoc;ji intereséw Rzeczypospolitej Polskiej na nastepny rok, a takze
opracowywanie i przedkladanie Radzie Ministréw wieloletnich strategii w za-
kresie spraw zagranicznych”.

5 R. Kuzniar, Nowa polska polityka zagraniczna, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 10,
1991, s. 12.
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Réwniez w maju prezydent L. Walesa odbyl wizyte w Izraelu, ktéra
— jak si¢ ocenia — umozliwi rozwoj stosunkéw dwustronnych Polski z tym
krajem oraz ulatwi przetfamywanie negatywnych stereotypdw o Polsce roz-
powszechnionych w diasporze zydowskiej na §wiecie. Mimo odnowy sto-
sunkéw z Izraelem oraz trudnosci zwiazanych z wojng w Zatoce Perskiej
Polska zmierza do rozbudowy wzajemnie korzystnych powigzan z krajami
arabskimi®.

Na poczatku lat 90. XX wieku dziatania polskiego MSZ koncentrowaly si¢

generalnie na podstawowych kierunkach polityki zagranicznej, do ktérych za-

liczy¢ mozna:

budowanie stosunkow ze zjednoczonymi Niemcami;
racjonalizowanie kontaktéw z ZSRR/Rosja, w tym starania na rzecz
wycofania wojsk rosyjskich z terytorium Polski;

otwarcie na wspolprace z panstwami powstalymi w wyniku rozpadu
ZSRR (Ukraina, Biatorus, Litwa) i Czechoslowacja;

podjecie wspotpracy z NATO i rozwijanie relacji transatlantyckich;
rozpoczecie staran o integracje z EWG/Unig Europejska’.

Generalnie dominowalo spojrzenie, ktore okresli¢ mozna ,,orientacjg pro-

zachodnig”, ukierunkowane na zyskiwanie akceptacji w Unii Europejskiej,
w caloéci podporzadkowane zapewnieniu Polsce bezpieczenstwa. Obiektywne
przestanki wynikajgce z politycznej izolacji oraz cywilizacyjnego zapdznie-
nia, jak réwniez skomplikowanej sytuacji gospodarczej wskazywaly, ze jest
to zwrot bezalternatywny. Zupelnie inaczej jednakze rozpatruje si¢ to z per-
spektywy ponad dwudziestu lat, kiedy mozna pokusi¢ si¢ o pewne obserwa-
cje i wnioski. Przede wszystkim na dalszym planie pozostawaly praktycznie
wszystkie inne kontynenty i terytoria Europy, np. jej potudniowa czes¢. Afryka,

6 Profesor Roman Kuzniar byl w tamtym okresie etatowym pracownikiem MSZ.

7 Elementy te w podobny sposob wymienil minister Skubiszewski podczas de-
baty sejmowej dotyczacej pojecia racji stanu. W kwestii innych kierunkow
polskiej polityki zagranicznej potwierdzit traktowanie ich jako nieprioryte-
towe mowiac, Ze ,nie tracimy z pola widzenia $wiata pozaeuropejskiego. Jest
on dla nas istotny. Mamy zarazem $wiadomos¢ granic dziatania podyktowa-
nych przez nasz potencjat [...], zob. Czym jest polska racja stanu wobec aktual-
nych wyzwan politycznych, gospodarczych i spotecznych? — wystapienie sejmo-
we ministra spraw zagranicznych RP Krzysztofa Skubiszewskiego, Warszawa
21 stycznia 1993 r.
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Ameryka Poludniowa czy wiasnie Bliski Wschod traktowane byty jako obszary
peryferyjne8. Spowodowane to bylto przynajmniej drugoplanowym, a w wiek-
szo$ci marginalnym ich znaczeniem dla dwczesnej Polski, w przeciwienstwie
np. do prob intensyfikacji kontaktéw politycznych z kilkoma panstwami re-
gionu w latach 70. XX wieku, stuzgcych znalezieniu dostawcéw ropy naftowe;j
(np. Irak, Iran). To tym bardziej dziwne, ze do 1990 roku realizowano szereg
znaczgcych kontraktéw budowlanych w Iraku?®, a na przetomie 19901 1991 roku
Polska uczestniczyta w operacji ,,Pustynna burza™0, co politycznie i wojsko-
wo angazowalo ja i czynito wspotodpowiedzialng za sytuacje w tym regioniell.
Temu zagadnieniu minister Skubiszewski poswigcil wigcej miejsca w 1991 roku,
moéwigc o wspdltdzialaniu w realizacji rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
i wznowieniu prac naszych ambasad w Kuwejcie i w Iraku, gdzie reprezentowa-
lismy takze interesy amerykanskie. Wyrazit che¢ udzialu w odbudowie Iraku.
Wspomnial o nawigzywaniu stosunkéw z Bahrajnem i probie tworzenia ich
z Arabig Saudyjska, Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi i Jemenem!2.

8 Nie méwiono tego wprost — zaden z ministréw nie zastosowal tego terminu,
ale wskazuje na to zakres poswieconej tresci czy miejsce w hierarchii waznosci
(zwykle w $rodku lub pod koniec wypowiedzi, w formie niewielkiego akapitu).
W wystapieniu z 1990 roku Krzysztof Skubiszewski w pigtym z dziewieciu kie-
runkow priorytetowych wymienit rozbudowe relacji z zaniedbanymi do pewne-
go stopnia panstwami innych kontynentéw, ,w tym Ameryki Lacinskiej i — gene-
ralnie - z pafistwami niezaangazowanymi”, co poniekagd mozemy traktowac jako
posrednie ujecie takze Bliskiego Wschodu. Szerzej wspomniat o wznowieniu re-
lacji z Izraelem oraz nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych ze Zjednoczonymi
Emiratami Arabskimi, Katarem i Omanem, zob. Krzysztof Skubiszewski, Infor-
macja o polityce rzgdu, 26 kwietnia 1990 r.

9 W latach 80. $rednio 200-250 mIn dolaréw rocznie.

10 Wsparcie wywiadowcze zwigzane z ewakuacjg amerykanskich agentow wywia-
du zaprezentowane np. w fabule ,Operacja Samum” z 1999 roku czy wystanie
okretu szpitalnego ORP ,,Piast”, facznie oficjalnie 319 Zolnierzy.

11 Jako wspierajacy panstwa socjalistyczne posiadaliémy tam szereg kontaktéw i inte-
res6w z czasow PRL, ktdre mozna byfo utrzymac i rozwija¢, a wspétczesnie rzadko
do $wiadomosci publicznej przedostaje si¢ fakt, iz wiele panstw arabskich czy mu-
zulmanskich uczestniczylo w tej operacji (np. Egipt, Jordania, Syria, ZEA, Katar,
Oman). W przeciwienstwie do roku 2003, kiedy wiekszos$¢ panstw regionu zacho-
walo gleboka wstrzemigzliwos¢ w otwartym popieraniu polityki Amerykandw.

12 K. Skubiszewski, Polityka zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej w roku 1991,
27 czerwca 1991.
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Reorientacja prozachodnia polskiej polityki zagranicznej oraz stabo$¢ eko-
nomiczna panstwa (starania o kredyty, negocjacje z Klubem Paryskim i Lon-
dynskim) zmuszaly do skoncentrowania si¢ na priorytetach, do ktérych Bliski
Wschod z obiektywnych powoddw nie nalezall3. Jak mowit w 1992 roku mini-
ster Krzysztof Skubiszewski:

Duze znaczenie ma dla nas Bliski i Srodkowy Wschéd oraz odbudo-
wa obrotow gospodarczych w tym rejonie. Konieczna jest intensyfikacja
z panstwami arabskimi i §wiatem muzutmanskim. Bedziemy kontynuo-
wacé starania o uzyskanie kompensaty strat poniesionych w wyniku woj-
ny w Zatoce Perskiej. Z zadowoleniem przyjelismy rozpoczecie procesu
pokojowego na Bliskim Wschodzie. Wyrazamy gotowo$¢ wspdldziata-
nia na rzecz sukcesu bliskowschodniej konferencji pokojowej. Liczymy
na dalszy rozwdj réznorodnych, dobrze uktadajacych sie stosunkow
z Izraelem!4.

Analizujac wystapienia do roku 2000 nasuwa si¢ generalne spostrzezenie,
ze kwestie bliskowschodnie pojawialy sie raczej z rzadka, gdzies w dalszej ko-
lejnosci wraz z ogélnie rozumianymi kierunkami pozaeuropejskimi polskiej
polityki zagranicznej, akcentujac potrzebe zwigkszenia wspdtpracy gospodar-
czej, jednakze bez konkretnych odniesien!>. Wyjatek stanowi rok 1998, kiedy
minister Bronistaw Geremek wiecej miejsca poswigcit Bliskiemu Wschodowi.
Nie byto to spowodowane nagla zmiang polityki, a 30. rocznicg wydarzen mar-
cowych w Polsce. Wskazal na podstawowe problemy we wzajemnych stosun-
kach - ,wszelkich rzeczowych i finansowych konsekwencji Holocaustu” [...]

13 Przykladowo w expose nowego premiera w czesci dotyczacej polityki zagranicz-
nej mowa byla wylacznie o kwestiach europejskich, zob. Expose premiera RP
Tadeusza Mazowieckiego w Sejmie (fragment dotyczgcy polskiej polityki zagra-
nicznej), Warszawa 18 stycznia 1990 r.

14 K. Skubiszewski, Informacja ministra spraw zagranicznych o polityce zagranicz-
nej RP, 8 maja 1992.

15 Por. A. Olechowski, Informacja rzqdu o gtownych kierunkach polityki zagranicz-
nej Polski, 12 maja 1994 r.; D. Rosati, Informacja ministra spraw zagranicznych
o gtownych kierunkach polityki zagranicznej Polski, 9 maja 1996 r.; B. Geremek,
Informacja ministra spraw zagranicznych o podstawowych kierunkach polityki
zagranicznej Polski, 9 maja 2000 r.
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i ,nalezytej ochrony miejsc pamieci zagtady”16. O koniecznos$ci rozwoju sto-
sunkow z panstwem zydowskim méwit w 1995 roku Wiadystaw Bartoszewskil”.
Podkreslit znaczenie wizyt politykéw polskich w Izraelu, powstanie Instytutu
Polskiego w Tel Awiwie i potrzebe dialogu z zydowska diaspora.

Co istotne w drugiej potowie lat 90. ministrowie intensyfikowali dialog
ze spotecznos$ciami zydowskimil® (w 1995 roku powotano Biuro do spraw
Kontaktow z Diasporg), ktdry stuzyl przede wszystkim realizacji intereséw
w Stanach Zjednoczonych (poprawa relacji diaspory z Polonia, poparcie staran
o przyjecie Polski do NATO)Y. W tym kontekscie nie dziwi dbalo$¢ o odbudo-
we/poglebianie relacji z Izraelem?20, gdyz sa kluczowe dla sukcesu zabiegania
o poparcie i wspdtprace wptywowych kongresmendw i srodowisk zydowskich
w USA.

»informacje” w latach 2001-2008

6 czerwca 2001 roku - 3 miesigce przed zamachami z 11 wrze$nia, Wiady-
staw Bartoszewski moéwil o regionie Afryki i Bliskiego Wschodu jako potencjal-
nie waznym rynku zbytu i alternatywie w kwestii surowcéw energetycznych.
Polska miata ,[...] aktywnie rozwija¢ stosunki polityczne i gospodarcze z part-
nerami na Bliskim Wschodzie, zaréwno z Izraelem, [...] jak iz jego sasiadami
-z krajami arabskimi”, a takze kontynuowac¢ zréwnowazone zaangazowanie

16 B. Geremek, Informacja ministra spraw zagranicznych o podstawowych kierun-
kach polityki zagranicznej Polski, 5 marca 1998 r. Rok pdzniej tylko wspomnial
o rozwoju wspotpracy z Turcja, potrzebie poprawie bilansu handlowego z pan-
stwami Bliskiego Wschodu i wzmocnieniu dialogu z Izraelem, por. B. Gere-
mek, Informacja rzqgdu o podstawowych kierunkach polityki zagranicznej Polski,
8 kwietnia 1999 r.

17 ' W. Bartoszewski, Informacja ministra spraw zagranicznych o gtéwnych kierun-
kach polityki zagranicznej Polski, 24 maja 1995 r.’

18 Bedzie to stalym elementem wszystkich ,,Informacji”.

19 D. Rosati, Informacja ministra spraw zagranicznych o gtéwnych kierunkach poli-
tyki zagranicznej Polski, 8 maja 1997 r.

20 W latach 1968-1989 oficjalne relacje miedzy PRL a Izraelem formalnie nie ist-
nialy z powodu wydarzen zwigzanych z wojng sze$ciodniowa, w ktorej panistwa
bloku sowieckiego poparly panistwa arabskie. Zostaly one oficjalnie przywroco-
ne 27 lutego 1990 r., cho¢ od 1986 r. dziatala sekcja intereséw PRL w Tel Awiwie.
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w konflikcie arabsko-izraelskim, popierajac polityke dialogu?!. Nie przewidy-
wat zmiany dotychczasowego kursu, jakiego$ nadzwyczajnego zaangazowania
na tym obszarze.

Wraz z konsolidacjg demokracji w Polsce - przyjecie do NATO i rychta per-
spektywa akeesji do UE22, rosto powoli jej znaczenie na zewnatrz, co dawato moz-
liwosci podjecia odwazniejszych krokéw. Szansg na silniejsze zaistnienie w polity-
ce miedzynarodowej kreowata sytuacja na arenie miedzynarodowej po 11 wrzes-
nia 2001 roku. Data jest symbolem zmian, przede wszystkim w deklaratywnym
podziale Europy na ,,starg” i ,nowa”. Amerykanie rozpoczgli oficjalnie ,wojne
zterrorem”23, Dla Polski nadarzyta sie szansa wejscia do grupy panstw postuluja-
cych obrone i ,eksport” demokracji - stac si¢ lojalnym sojusznikiem i wykonaw-
ca/uczestnikiem polityki USA24. Sceptyczna postawa Francji czy RFN podnosita
jej wartos¢ jako sojusznika deklarujacego bezwarunkowe wsparcie.

Wspomniany proamerykanski kierunek korespondowat ze stowami nowe-
go ministra spraw zagranicznych - Wlodzimierza Cimoszewicza2>. Wystgpie-
nie nalezy postrzega¢ w kategorii ,nowego otwarcia” po zmianie rzadu i prébe
wskazania orientacji miedzynarodowej po ,,11 wrzesnia” i ogloszeniu ,wojny
z terroryzmem”. Obszernie odnidst sie takze do tematyki bliskowschodniej,
ktéra dotyczyla kilku aspektow, akcentujac kwestie kulturowe, religijne. Byta
to nowos¢, co mozna odczytywac jako konsekwencje jego otwarcia si¢ na kon-
kretne naukowe stanowiska doradcze. Dowodzil, ze ,naszym atutem bedzie
eksponowanie w kontaktach z panstwami pozaeuropejskimi - tradycyjne-
go w Polsce — szacunku oraz tolerancji dla odmiennych kultur, religii i syste-
mow wartoéci. Odrzucamy koncepcje ,,star¢ cywilizacji”26. Dalecy jeste$my

21 W. Bartoszewski, Informacja ministra spraw zagranicznych o podstawowych kie-
runkach polityki zagranicznej Polski, 6 czerwca 2001 r.

22 13 grudnia 2002 roku Leszek Miller na szczycie w Kopenhadze oficjalnie za-
konczyl negocjacje. 16 kwietnia 2003 roku Polska podpisata traktat akcesyjny,
a1 maja 2004 roku stata si¢ czlonkiem Wspoélnoty.

23 Otwartym pozostaje, czy przestanki ku temu nie byly prozaiczne i do rozej-
$cia sie intereséw w relacjach Waszyngton-Paryz-Berlin nie doszloby przy ja-
kiejkolwiek sposobnosci.

24 Docelowo ustanowi¢ strategiczne partnerstwo polsko-amerykanskie.

25 W. Cimoszewicz, Informacja ministra spraw zagranicznych o podstawowych kie-
runkach polityki zagranicznej Polski, 14 marca 2002 r.

26 Odwolanie do stynnej publikacji Samuela Huntingtona ,,Zderzenie cywilizacji”.
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od utozsamiania fundamentalizmu i terroryzmu z caloksztaltem dominujacych
w strefie Potudnia kultur i wyznan religijnych, zwlaszcza zas z islamem”. Stowa
okazaly si¢ by¢ dalekie od rzeczywistosci, ktdrg rok pdzniej wspotkreowalismy
zkoalicjantami — w koncu sami autoryzowalismy ,,starcie cywilizacji” Zachodu
ze $wiatem islamu w imie intereséw USA, a ich powodzenie miato przelozy¢ si¢
na wzrost pozycji i znaczenia Polski.

Deklaracja odnosnie do kultur, religii i systeméw warto$ci miata specjalng
wymowe, gdyz padla z ust czlowieka ,,lewicy”, otwarcie nawotujacej do roz-
dziatu panstwa od Kosciota. W koncu byt to rzad tworzony w zdecydowane;j
wiekszosci przez Sojusz Lewicy Demokratycznej i Uni¢ Pracy, partie gtosno
i dobitnie odwotujace si¢ w tamtym okresie do ideatow ,lewicy” w kwestiach
swiatopogladowych, obyczajowosci, majace korzenie pezetpeerowskie. Umiar-
kowane PSL objeto tylko dwa ministerstwa, wigc jego oddzialywanie bylo nie-
wielkie.

Polska miata takze wiaczac sie do istniejacych form wspoétpracy Unii Euro-
pejskiej z Bliskim Wschodem i Afryka, z Azja oraz Ameryka Lacinska, a nasze
interesy byly zbiezne z polityka UE i innych sojusznikéw. Kontakty na kierunku
afrykanskim i bliskowschodnim mialy by¢ selektywne, dostosowane do mozli-
woéci, interesow, tradycyjnych zwigzkéw?’.

Uprawniony jest wniosek, iz obszary te mialy reprezentowac¢ nadal znacze-
nie peryferyjne. Polityka byta konstruowana w oparciu o wypracowywanie
wspdlnego stanowiska w ramach jednoczacej sie Europy (Polska byla na finiszu
procesu akcesyjnego). Minister zadeklarowal konsekwentne wspieranie dziatan

27 Jednakze to stwierdzenie w pewnym stopniu kldci sie z fragmentem tekstu
opublikowanego w 2004 roku na tamach ,Stosunkéw Miedzynarodowych”,
w ktorym napisat: ,Musimy mie¢ takze $wiadomo$¢, ze nasze wejscie do Unii
Europejskiej wiaze sie z powaznym wyzwaniem zachowania przez Polske
rozpoznawalnosci [wyrdznienie W.C.] w kontaktach ze $wiatem pozaeuropej-
skim. Europa postrzegana bedzie w coraz wigkszym stopniu jako jeden blok,
a dla wschodzacych poteg, takich jak Chiny i Indie wiekszos$¢ panstw europej-
skich pozostanie zaledwie niewielkim elementem rzeczywisto$ci miedzyna-
rodowej. Podkreslanie wlasnej tozsamosci i budowanie oryginalnego profilu
w stosunkach ze §wiatem pozaeuropejskim bedzie dla Polski nietatwym wyzwa-
niem”, zob. W. Cimoszewicz, Krajobraz za horyzontem. Polityka zagraniczna RP
po wejsciu do Unii Europejskiej, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, 2004, nr 2, s. 9. Czy
cedowanie polityki na organy kolegialne i zgadzanie si¢ z polityka catej Wspol-
noty zapewnitoby Nam ,,zachowanie rozpoznawalnosci”?
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na rzecz uregulowania konfliktu bliskowschodniego. Zauwazyl bezpodstaw-
no$¢ postugiwania sie sifa i namawiat do rozméw i kompromisu.

Zamachy terrorystyczne z jednej strony i uzycie armii przeciwko lud-
noséci cywilnej z drugiej sa nie do zaakceptowania. Pok6j musi opierac sie
na wzajemnym uznaniu prawa Izraelczykow i Palestynczykow do zycia
we wlasnych panstwach. W stosunkach ze spotecznoscia zydowska w Izra-
eluicalg diaspora zmierzamy do dalszej ich poprawy przez kontynuowanie
rozpoczetych wezedniej inicjatyw i nowe dziatania, jak np. wsparcie budowy
Muzeum Historii Zydéw w Polsce?8.

Szczegolnie interesujgce z punktu widzenia zatozen publikacji powinno by¢
wystagpienie Wlodzimierza Cimoszewicza z 22 stycznia 2003 roku, ktore trze-
ba rozpatrywac takze przez pryzmat poréwnania z pierwszym wystapieniem
z roku poprzedniego i ostatnim z 2004 roku2°. Na przetomie 2002 i 2003 roku
$wiat stal w obliczu rychlej i raczej spodziewanej inwazji na Irak, a prezydent
USA - George W. Bush od miesiecy szukat legalnych mozliwosci aprobujacych
atak w ramach istniejacych regut prawa miedzynarodowego30. Zachecal wahaja-
cych sie do wspolnej inwazji w mysl oficjalnie deklarowanej walki o ,,demokracje
iwolnoé¢ dla Irakijczykéw”. Minister zachowal wstrzemiezliwo$¢ wobec otwar-
tego poparcia ataku, jednakze stwierdzil, iz ,,akcje zbrojng traktowac nalezy jako
ostateczno$¢, lecz z jej koniecznoscig liczy¢ sie trzeba™3l. Co wazne, problematyka
bliskowschodnia nie zostala przedstawiona w jakis specjalnie obszerny sposéb,
ktoéry moglby sugerowac znaczace zmiany akcentéw. Ogolnie poparl tez wzmoc-
nienie relacji Unii z Turcja po szczycie w Kopenhadze z grudnia 2002 roku.

28 W. Cimoszewicz, Informacja ministra spraw zagranicznych o podstawowych kie-
runkach polityki zagranicznej Polski, 14 marca 2002 r.

29 W. Cimoszewicz, Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej
polityki zagranicznej w 2004 roku, 21 stycznia 2004 r. 5 stycznia 2005 r. zostal
marszatkiem Sejmu i zostawil resort zastepcy, prof. Adamowi Danielowi Rotfel-
dowi, ktéry juz 21 stycznia 2005 r. wygtosil swoje expose.

30 Taka probg byla rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1441 z 8 listopada 2002
roku. Jedna z najbardziej znanych w calej historii dzialalnosci Narodéw Zjed-
noczonych.

31 W. Cimoszewicz, Informacja Rzgdu na temat polskiej polityki zagranicznej
w 2003 roku, 22 stycznia 2003 roku.
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Jednak juz w marcu 2003 roku podjelismy w ramach koalicji panstw dziatania
zbrojne na terytorium Iraku, oczywiscie te oficjalne, poniewaz sily specjalne ope-
rowaly juz w rejonie Zatoki Perskiej w 2002 roku32. Otwartym pozostaje pytanie,
czy odbywalo si¢ to w ramach ,,zapobiegania rozprzestrzeniania si¢ terroryzmu”,
ktdre jest waznym hastem dla panstw demokratycznego Zachodu ttumaczacych
zaangazowanie zbrojne na $wiecie (Irak, Afganistan, Republika Srodkowej Afry-
ki, Mali), czy raczej bylo to rozpoznanie przed inwazjg. Wedltug stéw prezydenta
Busha w Iraku walczyly wojska czterech panstw: Standw Zjednoczonych, Wielkiej
Brytanii, Australii i Polski33. Uczestnictwo Polski nie wynikato z checi odzyska-
nia od Iraku pozyczek z czaséw PRL-u - byt to powdd marginalny — a strategicz-
nej decyzji bedacej konsekwencja realizacji pewnej wizji dtugofalowej polityki,
ktorg oficjalnie dwa lata p6zniej potwierdzil minister Adam Daniel Rotfeld34.

32 Wedlug strony http://www.grom.wp.mil.pl/pl/5.html misja w Zatoce Perskiej
rozpoczela sie w kwietniu 2002 r. Do gléwnych zadan nalezata kontrola statkow
plywajacych po Zatoce w mysl przestrzegania embargo ONZ na handel ropa
naftowa z Irakiem i uniemozliwienia przemytu broni.

33 Fizyczny wktad Polski wynosit okolo 180-200 zolnierzy - o takich szacunkach
wiemy, sktadat sie z operatoréw jednostki ,,GROM” i zolnierzy ,,Formozy”, plu-
tonu likwidacji skazen z 4. Putku Chemicznego z Brodnicy oraz okretu wspar-
cia logistycznego ORP ,, Kontradmirat Xawery Czernicki”. Cena polityczna tego
zaangazowania byla bardzo wysoka, a koalicjanci - moze bez sukcesu w postaci
niedopuszczenia do wysadzenia terminala naftowego w Um-Kasr, poradziliby
sobie bez naszego udzialu. Jednakze wchodzac do politycznej gry na wysokim
poziomie wzieliémy wspétodpowiedzialnoé¢ za losy Iraku i sytuacje polityczna
w regionie, a przede wszystkim uzyskali§my status panstwa zaangazowanego
ito dzialajacego na obszarze, ktory nie lezal w naszej strefie bezposredniego od-
dziatywania i intereséw. Byta to operacja wykraczajaca ponad nasze mozliwosci.

34 ,W ciggu kilku ostatnich lat Polska zdobyla pozycje miedzynarodowas, jakiej
nie miata nigdy w przesztosci. Nie tylko dlatego, ze jestesmy w NATO i Unii
Europejskiej, lecz takze dlatego, ze nasze znaczenie w tych organizacjach wzro-
sto bardziej, niz przewidywali do§wiadczeni obserwatorzy. W latach 2001-2003
wielu [...] sadzito, nasza rola w tych strukturach moze zosta¢ zmarginalizowa-
na ze wzgledu na opowiedzenie si¢ po stronie amerykanskiej w sprawie celo-
wosci i zasadnosci interwencji w Iraku. [...] W interesie Polski bylo uzyskanie
uprzywilejowanych, szczegélnych stosunkéw z Amerykanami. Nalezymy dzis
do grupy kilku panstw, ktére maja zinstytucjonalizowany dialog strategicz-
ny z Amerykanami i sa traktowani jak najblizsi sojusznicy [...]”, zob. Wywiad
ministra spraw zagranicznych Adama Daniela Rotfelda dla Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych, Rozmawiat: Stawomir Debski, ,Polski Przeglad Dy-
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Nie chodzilo o konkretne miejsce, a o stosunki polsko-amerykanskie. W takim
wypadku wspélna operacja mogtaby dotyczy¢ obszaru Ameryki Srodkowej czy
Potudniowej, Azji i Pacyfiku, gdyz nie chodzito doktadnie o to paristwo i problem,
a wsparcie sojusznika oparte na zalozonych przestankach.

W 2004 roku polska dyplomacja stala wobec nowych wyzwan, do ktérych
zmusil ja udzial w wojnie w Iraku. Z deklaracji ministra Cimoszewicza wyni-
ka, ze wejscie do UE, problemy w relacjach transatlantyckich (Francjai REN
kontra USA), do ktorych notabene kryzys iracki si¢ przyczynit oraz zaanga-
zowanie polityczne i wojskowe w stabilizacje Iraku, okreslaty polska polityke
zagraniczng w tym roku. Dla problematyki tej publikacji to bardzo istotna kwe-
stia, poniewaz bylo to pierwsze i jedyne w analizowanym okresie podniesienie
kwestii bliskowschodniej do rangi najwazniejszych spraw MSZ w danym roku.
Jednakze istotny jest kontekst: na ile byla to racjonalna decyzja, a na ile wymog
sytuacji, w ktdrej Polska sie znalazta. Zaréwno przejecie dowodzenia nad strefa
okupacyjng/stabilizacyjna3, jak i posiadanie podczas pierwszych zmian okoto
2500 zotnierzy, z dala od ojczyzny, dalece wykraczalo ponad naszg dotychcza-
sowg role miedzynarodowg — panstwa skoncentrowanego na obszarze Europy,
przede wszystkich Srodkowo-Wschodniej, popierajacego dziatania pokojowe36.
Dlatego minister wiele moéwit o tym, ze:

[...] zaangazowanie w Iraku postawilo przed nami zadanie zapewnie-
nia ,,ostony dyplomatycznej”, podjecia inicjatyw na rzecz aktywizacji sto-
sunkéw z krajami Bliskiego i Srodkowego Wschodu”, a usuniecia Saddama

plomatyczny”, t. 5, nr 4 (26) lipiec-sierpien 2005, s. 12-13. Tym samym kwestia
powracajacego problemu wigzienia CIA w Polsce posiadajgcego status ekstery-
torialny jawi sie jako konsekwentna, §wiadoma decyzja bedaca elementem szer-
szego projektu w mys$l zasady — zrobimy wszystko, co trzeba, by zyskaé trwalg
sympatie Amerykandw.

35 Majac do wyboru dwie opcje rzad Polski wybral strefe potudniows, pustynna,
a nie obszary na pétnocy zamieszkane przez Kurdéw. Bylo to btedne posuniecie
biorgc pod uwage kwestie bezpieczenstwa — ze stacjonujacego tam kontyngentu
Korei Potudniowej nikt nie zginal i rozwdj gospodarczy, jakiego doswiadczyt
Region Kurdystanu po 2003 r., zob. M. Giedz, Kurdystan. Bez miejsca na mapie,
Wyd. Poznaj Swiat, Pelplin 2010, s. 180-181.

36 Zaangazowanie wojskowe w Afganistanie przed i w trakcie wigkszosci misji
irackiej byto niewielkie i nie miato wigkszego wptywu na problematyke blisko-
wschodnig.
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Husajna dokonali$my ,,[...] w imie solidarnosci sojuszniczej i z poczuciem
moralnej racji. [...] usuniecie dyktatora byto dobrodziejstwem dla sasia-
ddw, regionu i catej spotecznosci miedzynarodowe;j. [...] Polskiej obecnosci
w Iraku przyswieca jeden cel: poméc Irakijczykom w przejeciu odpowie-
dzialno$ci za wlasng przysztos¢, w zbudowaniu panstwa prawa, w ustano-
wieniu porzadku i bezpieczenstwa3’.

Podobnie jak w 2002 roku wspomniat o Polsce jako panstwie wspierajacym
tolerancje, poszanowanie odmiennoéci i dialog cywilizacji. Na koniec opowie-
dziat si¢ za rzeczywistym przelomem w rozwigzaniu problemu bliskowschod-
niego (Izrael-Palestyna), w ktérym pomdc mialo nasze cztonkostwo w UE.

Kwestia organizacji zycia politycznego w Iraku w 2005 roku zdominowata
wystapienie Adama Daniela Rotfelda w cz¢$ci dotyczacej Bliskiego Wschodu
i polskiego udziatu w misji irackiej. Dla Iraku byl to okres przetomu, poniewaz
30 stycznia (9 dni po ,, Informacji”) przeprowadzono wybory parlamentarne3s.
Minister wyrazit przekonanie, ze wprowadza pozytywne zmiany, podniosg au-
torytet wltadz. Zadeklarowal zmniejszenie kontyngentu wojskowego (realizo-
wane od 1 lutego 2005 roku) i przechodzenie stopniowo na bardziej cywilny niz
wojskowy rodzaj zaangazowania. ,W coraz wiekszej mierze stabilizacji w Iraku
sprzyjac bedzie obecno$¢ polskich przedsiebiorstw, a nie zolnierzy”3. Drugim
waznym watkiem bylo postulowanie o wigksza wspoétprace transatlantycka,
szczegolnie w zakresie ozywienia procesu pokojowego na linii Izrael-Palestyna,
normalizacji sytuacji w Iraku i rozwigzania problemu nuklearnych ambicji Ira-
nu. Wspomnial o ewentualnosci przyjecia Turcji do UE.

W, Informacji” Stefana Mellera*0 problematyka bliskowschodnia poja-
wia sie w kilku aspektach, czg¢sto w nawigzaniu do tematyki europejskiej czy
bezpieczenstwa. Wyczuwalny jest duzy optymizm do rozwoju polskiej pozy-

37 W. Cimoszewicz, Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej
polityki zagranicznej w 2004 roku, 21 stycznia 2004 r.

38 Trwaly prace nad projektem stalej konstytucji Iraku — weszta w Zycie 15 paz-
dziernika tego roku, a jeszcze 15 grudnia 2005 roku odbyly si¢ kolejne wybory
parlamentarne. Umozliwiono tym samym glosowanie na Sunnitéw we wszyst-
kich prowincjach.

39 A. D. Rotfeld, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej
polityki zagranicznej w 2005 r., 21 stycznia 2005 r.

40 S. Meller, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o z zadaniach polskiej poli-
tyki zagranicznej w 2006 r., 15 lutego 2006 r.
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cji w tym regionie i zrozumienie roli wspotdziatania transatlantyckiego celem
zapobiegania rozprzestrzenia sie terroryzmu i erozji politycznej skutkujacej
na inne panstwa.

W Iraku dali$my dowdd, ze wyzwaniom tym potrafimy sprostaé, musi-
my je jednak przeku¢ na szanse, w tym rozwojowe, i nie tylko w Iraku oraz
na szerokim Bliskim Wschodzie [...], mamy do czynienia z gorgca wojna
domowa miedzy sitami dazacymi do nowoczesnosci i normalnosci a sitami
ciggnacymi ku mrokom tradycjonalizmu i zamkniecia. W wielu innych kra-
jach islamskich toczy si¢ zimna odmiana tej wojny. Wlasnie w regionie Sze-
rokiego Bliskiego Wschodu najbardziej zapetlity sie wszystkie najwigksze
dylematy, wyzwania i zagrozenia wspolczesnego $wiata. [...] Rozumiemy
strategiczne znaczenie szeroko pojetego regionu bliskowschodniego jako
adresata wielu inicjatyw zachodnich, by wspomnie¢ unijny proces barce-
lonski czy amerykanska inicjatywe Szerokiego Bliskiego Wschodu, ukie-
runkowanych na wspomaganie w krajach tego regionu proceséw moder-
nizacyjnych i demokratyzacyjnych. Gotowi jestesmy wilaczy¢ si¢ do nich.
Chcemy wzbogaci¢ nasz udzial w misji stabilizacyjnej w Iraku dzialaniami
szkoleniowymi i doradczymi, w szczegdlnosci w odniesieniu do niewojsko-
wych kadr odradzajacej si¢ panstwowosci irackiej oraz administracji samo-
rzadowe;j”.

Minister podkreslil rosngce znaczenie pozaeuropejskiego zaangazowania
Polski w aspekcie zaréwno politycznym, jak i gospodarczym. Szczegélnych
szans upatrywal w kierunku bliskowschodnim, gdzie widzial wielkie wyzwa-
nia, ale i,,godnych zaufania partneréw”.

Najobszerniejszym, bardzo szczegélowym wystapieniem dotyczacym pol-
skiej polityki zagranicznej w analizowanym okresie byla ,,Informacja” Anny
Fotygi#l. Proporcjonalnie do cato$ci obszerna cze$é dotyczy problematyki bli-
skowschodniej. Pani minister popierata starania akcesyjne Turcji, nawet za cene
utraty czesci srodkéw unijnych przez Polske. Podkreslita ona wizyte prezydenta
Kaczynskiego w Ankarze. W ramach misji stabilizacyjnych Polska uczestniczy-
ta w operacjach w Iraku, Libanie i na Wzgérzach Golan. Wspierata dzialania
na rzecz rozwigzania kryzysu zwigzanego z iranskim programem atomowym.

41 A. Fotyga, Informacja na temat polskiej polityki zagranicznej w 2007 roku,
11 maja 2007.
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Zaznaczyla ,strategiczne znaczenie” stosunkow z Izraelem, ktérych oméwieniu
poswiecita kilkanascie zdan, wspominajac przygotowania ,,Sezonu Polskiego
w Izraelu” w 2008 roku, ktdrego celem byto poszerzenie wiedzy o historii, kul-
turze, turystyce, a takze wymiana naukowa, kulturalna i turystyczna.

W pierwszym wystapieniu w roli ministra Radostaw Sikorski nie przed-
stawil dlugofalowej wizji zwigzanej z Bliskim Wschodem, nie zaprezentowal
zadnej znaczacej koncepcji wobec tego obszaru. Najbardziej zaskakujace jest
to, ze ani sfowem nie wspomnial nie tylko o polskich sitach zbrojnych prze-
bywajacych w Iraku, ale i nie zapowiedzial zmian w ich statusie i roli Polski
w miedzynarodowym kontyngencie*2. Nie zarysowal takze koncepcji polity-
ki zagranicznej w odniesieniu do projektowanych zmian w zaangazowaniu
Polski w tamtym obszarze. Mozna odnie$¢ mylne, miejmy nadzieje, wraze-
nie, ze nie prowadziliSmy w tamtym okresie zadnej polityki zwigzanej z tzw.
»ostong dyplomatyczng” dla polskiego wojska na Bliskim Wschodzie. Jakie
byly powody tego zaniechania? Ogélnie skupit sie tylko na popieraniu wszyst-
kich kierunkéw wspdlnej unijnej polityki zagranicznej, z ktérych jednym
z waznych byl ten wobec Szerokiego Bliskiego Wschodu. Minister wyrazat
zadowolenie z sukcesu Roku Polskiego w Izraelu, ktoéry pozwalal prowadzi¢
»debate z wtasng historig™3.

Problematyka bliskowschodnia
w ,Informacjach” po 2008 roku

Radostaw Sikorski generalnie problematyke bliskowschodnig opisywat
w sposob incydentalny, szczegdlnie w latach 2008-2010. W 2009 roku wskazy-
wal obszar Zatoki Perskiej jako nowy znaczacy kierunek polityki rzadu oprécz
panstw objetych programem ,,Partnerstwa Wschodniego” w kwestii dywer-

42 Do 1. pazdziernika 2008 r. posiadali$émy w Iraku zmiany wojska liczace ok. 900
zolnierzy. Po tym terminie zredukowaliémy kontyngent do 20 0séb i z Polskie-
go Kontyngentu Wojskowego w sktadzie Migedzynarodowych Sit Stabilizacyjnych
w Republice Iraku misje przemianowano na Polski Kontyngent Wojskowy w Mi-
sji Szkoleniowej Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego w Republice Iraku.
Jej charakter przyjal wymiar z doradczo-szkoleniowej na szkoleniowa, a w kon-
cowej fazie (2011 r.) na logistyczna.

43 R. Sikorski, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagra-
nicznej RP w 2008 roku, 7 maja 2008.
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syfikacji zrodet i drog dostaw no$nikéw energii44. W roku kolejnym zachecat
panstwa Unii do nieodpychania Turcji od swoich granic. Stwierdzit takze la-
konicznie, ze ,,[...] naszym celem pozostanie rozwoj wspotpracy gospodarczej,
inwestycyjnej i technologicznej z naszymi partnerami w Azji, w basenie Zatoki
Perskiej. Zamierzamy nadal rozwija¢ przyjacielski dialog z Izraelem™>.

Dopiero w 2011 roku doczekalismy si¢ gtebszego omdéwienia polityki wobec
obszaru bliskowschodniego. Bylo to bezposrednig konsekwencja ,,Arabskiej
Wiosny”. Radostaw Sikorski dostrzegal, iz ,samospalenie pozbawionego przy-
szfosci mlodego cztowieka moze uruchomic rewolucje demokratyczng, ktéra
zmieni obraz Bliskiego Wschodu”. Z uwagi na polskie doswiadczenia w dziedzi-
nie transformacji ustrojowej zadeklarowat che¢ dzielenia si¢ nimi ze wszystki-
mi, ktérzy beda tego potrzebowad. Minister wyrazil nadzieje, ze ,,demokratyzu-
jace sie panstwa arabskie wespra proces pokojowy pomiedzy demokratycznym
Izraelem i wybijajaca si¢ na niepodlegtos$¢ Palestyng”, a w ramach polskiego
przewodnictwa w UE deklarowal kontynuacje negocjacji akcesyjnych z Turcja.
Potwierdzil inwestycje w bagdadzkiej placowce MSZ.

Problem Bliskiego Wschodu jest testem dla tworzacej si¢ wspolnej poli-
tyki zagranicznej. Unia musi méwié spojnym glosem, ktory bedzie styszal-
ny w calym jej sasiedztwie. Musi tez skutecznie uzywac swych funduszy
dla promocji demokracji i praw czlowieka. Bedziemy tak wspierac¢ i ukie-
runkowywac energie Unii, aby obok Bliskiego Wschodu, skorzystal na tym
takze priorytetowy dla nas Wschd4®.

W roku 2012 Radostaw Sikorski ograniczyt sie tylko do wspomnienia,
ze dyplomaci interweniowali w interesie polskich przedsigbiorstw m.in. w Li-
bii, a Polska nadal popiera prawo Izraela do bezpiecznej egzystencji w swoich
granicach, odradzajac jednocze$nie wojne z Iranem i zachecajac do rozméw

44 R. Sikorski, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki za-
granicznej RP w 2009 roku, 13 lutego 2009. W roku tym, tuz przed wyborami
do Parlamentu Europejskiego podpisano umowe na dostawy gazu skroplonego
(LNG) z Kataru.

45 R. Sikorski, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagra-
nicznej RP w 2010 roku, 8 kwietnia 2010.

46 R. Sikorski, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych nt. polityki zagranicznej
RPw 2011 r., 16 marca 2011.
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z Palestynczykami#’. Jako zalacznik do ,,Informacji” w 2012 roku na wniosek
ministra do Marszatka Sejmu przedstawione zostaty ,,Priorytety polskiej po-
lityki zagranicznej 2012-2016", pierwsza w III RP publiczna strategia polityki
zagranicznej Polski z perspektywa kilkuletnig. Bezposrednio regionowi blisko-
wschodniemu poswiecono akapit wielkosci 1/4 strony - cato$¢ dokumentu to 29
stron, gdzie wskazano na potrzeby: wsparcia demokracji na obszarach objetych
»Arabska Wiosng” oraz stworzenia miedzynarodowej strategii pokojowego roz-
wigzania kryzysu bliskowschodniego miedzy Palestyng a Izraelem w oparciu
o koncepcje ,,wspolistnienia obok siebie dwdch panstw” (two-state solution).

Z kolei w roku 2013 Radostaw Sikorski koncentrowat si¢ na dalszym wspie-
raniu demokratyzacji na Bliskim Wschodzie — samodzielnie przez Polske, jak
i w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Wspomnial o przypadajacej w ten
dzien (20 marca) dziesigtej rocznicy rozpoczecia interwencji w Iraku i niebez-
pieczenstwie, jakim jest ekstremizm. Dostrzegal dramat cywiléw w Syrii i prze-
strzegal rzad tego panstwa przed uzyciem broni chemicznej wobec nich. Na ko-
niec pochwalil si¢, ze w ramach korpusu dyplomatycznego UE Adam Kufach
zostal szefem delegatury Unii w Arabii Saudyjskiej48. Rok pozniej wskazywat
on na polskie zainteresowanie wyzwaniami globalnymi, wsparcie procesu za-
kazu proliferacji broni masowego razenia, uczestniczenie w likwidacji chemicz-
nego arsenatu Syrii. Wspomnial o 600-leciu nawigzania stosunkéw polsko-tu-
reckich i owocnej wizycie prezydenta Komorowskiego w Turcji. Tradycyjnie
popieral negocjacje palestynsko-izraelskie. Apelowat do walczacych w Syrii
o zaprzestanie walk i kontynuacje rozméw. Popieral odprezenie w relacjach
Zachodu z Iranem. Wspomnial, ze Polska obchodzi w 2014 roku 540. rocznice
pierwszych kontaktow dyplomatycznych. Zaznaczyl, ze w Afryce i na Bliskim
Wschodzie Polska nawotuje do poszanowania praw mniejszosci religijnych,
zwlaszcza chrzescijan. W kwestiach gospodarczych jako $§wietny przyktad roz-
woju wskazal na polski eksport do Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, ktéry
zwiekszyt sie o dwie trzecie®?.

47 R. Sikorski, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagra-
nicznej RP w 2012 roku, 29 marca 2012.

48 R. Sikorski, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagra-
nicznej RP w 2013 roku, 20 marca 2013. Polska posiada takze ambasade w Rija-
dzie.

49 R. Sikorski, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagra-
nicznej RP w 2014 roku, 8 maja 2014.
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W listopadzie 2014 roku Grzegorz Schetyna w kwestii bliskowschodniej
przedstawil wizje, wedlug ktorej to przede wszystkim UE prowadzi nowa
polityke bezpieczenstwa, gdzie kryzysy w Libii, Syrii, Iraku czy na Ukrainie
udowadniajg konieczno$¢ posiadania ambitnej europejskiej strategii bezpie-
czenstwa. W regionie Zatoki Perskiej ,wzmocnimy dyplomacje¢ ekonomiczng”.
Polska skierowala pomoc humanitarng do syryjskich uchodzcéw w Libanie,
Kurdystanie irackim, réwniez dla chrzescijan i Jazydéw>0.

Podsumowanie

W analizowanym okresie mieli$my do czynienia z r6znym znaczeniem
problematyki bliskowschodniej dla rzagdéw sprawujacych wladze¢ w Polsce.
Zaréwno pod wzgledem ilosciowym - obszerno$¢ ,, Informacji”, jak i kryte-
rium jako$ciowego - od jednorazowo ,,strategicznie waznego” przez ,istotne”
po ,powierzchowne z tendencja rosngca”. Kolejni ministrowie kreslili wizje,
czesto dostosowane do potrzeb chwili i sytuacji, szczegélnie w 2004 i 2005 roku,
co zwigzane bylo tez z dzialaniami ponad mozliwosci panstwa i armii. Wraz
z ograniczeniem roli polskiego kontyngentu w Iraku (rok 2008), stabto takze
zainteresowanie w ,,Informacjach” pod wzgledem jako$ciowym i ilosciowym
- wyjatek to wystapienie Radostawa Sikorskiego w 2014 roku.

Tabela 1. Polityka wobec Bliskiego Wschodu

Polityka wobec Bliskiego Wschodu

Rzad/lata/minister K“’.‘e"!"T‘ !(r)’(tt_erlum . Kryt’erlum
waznosci: iloSciowe: jakosciowe:

1 2 3 4 5
AWS/2001/Wtadystaw umiarkowanie | kilka procent .

, obecna . L. Hit et nunc
Bartoszewski wazna tresci
SLD-UP-PSL/2002-2005/ , , istotne z ten-

. ) kilka/kilkana- , )
Wiodzimierz Cimo- . L. dencjag do inte-

. . obecna wazna Scie procent )
szewicz, Adam Daniel . resu strategicz-
tresci

Rotfeld nego
PiS-LPR-Samoobro- Uniarkowanie kilka/kilkana-
na/2006-2007/ Stefan obecna wazna Scie procent istotne
Meller, Anna Fotyga tresci

50 G. Schetyna, Informacja Rady Ministréw o zadaniach polskiej polityki zagranicz-
nej w latach 2014-2015, 6 listopada 2014 r.
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Tabela 1. (cd.)

1 2 3 4 5
marginalne
PO-PSL/2008-2014/ ginat , powierzchowne
) ) znaczenie/ kilka procent )
Radostaw Sikorski, obecna ) , . z tendencja
umiarkowanie tresci
Grzegorz Schetyna ) rosnaca
wazna

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Informaciji ministréw spraw zagranicznych RP
0 zadaniach polskiej polityki zagranicznej w latach 2001-2014.

Tabela nr 2. Polityka wobec Bliskiego Wschodu: priorytety i ujecie zjawiska

/2007/ Anna Fotyga

wspieranie procesdw modernizacyjnych i de-
mokratycznych, poparcie integracji Turcji z UE
gospodarcze — rozwoj wspotpracy gospodarczej,
cywilizacyjne — zwalczanie fundamentalizmu
muzutmanskiego

Rzad/lata/minister Priorytety sz;jv?, fslﬁa
1 2 3
AWS/2001/ polityczne — rozwdj stosunkdw politycznych, ogdlne
Wiadystaw przede wszystkim z Izraelem, popieranie dia-
Bartoszewski logu izraelsko-palestynskiego, podtrzymanie
kontaktdw z Turcja
gospodarcze — potencjalny rynek zbytu i do-
staw surowcow
cywilizacyjne — brak
SLD-UP-PSL/2002/ | polityczne — wspotpraca z USA, uregulowanie Z odchy-
Wiodzimierz konfliktu bliskowschodniego, wojna z terroryzmem, | leniem ku
Cimoszewicz obalenie dyktatury Saddama Husajna, od 2003 r. znacznemu
stabilizacja w Iraku i wzmozenie relaciji z jego sasia-
SLD-UP /2003-2005/ | dami celem zapewnienia bezpieczenstwa polskim
Witodzimierz zotierzom, popieranie akcesiji Turcji do UE, wspot-
Cimoszewicz, tworzenie unijnej polityki wobec regionu
Adam Daniel Rotfeld | gospodarcze — wspdtpraca z wybranymi part-
nerami, wspieranie polskich inwestycji w Iraku
cywilizacyjne — odrzucenie ,star¢ cywilizacji”,
propagowanie dialogu i poszanowania odmien-
nosci kultur
PiS/ 2006/ polityczne - strategiczne relacje z Izraelem, Ogdlne z od-
Stefan Meller kontrola irariskiego programu atomowego, chyleniu ku
PiS-LPR-Samoobrona | zapobieganie rozprzestrzeniania sie terroryzmu, | znacznemu
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1 2 3
PO-PSL/2008-2014/ | polityczne — stosunki z Izraelem, kontrola iran- Pobiezne
Radostaw Sikorski, | skiego programu atomowego i stosunki z Ira- i ogoine

Grzegorz Schetyna | nem, wsparcie ,Arabskiej Wiosny”, mediacja
miedzy lIzraelem i Palestyng — koncepcja two-
-state solution, poparcie europejskich dazen
Turcji, dziatania na rzecz likwidacji syryjskiego
arsenatu chemicznego, samodzielne i wspdlno-
towe konstruowanie polityki wobec regionu
gospodarcze - rozwoj eksportu, np. do ZEA,
wzmocnienie dyplomacji ekonomicznej
cywilizacyjne — pomoc humanitarna

dla uchodzcdéw z Syrii w Libanie i Kurdystanie
irackim, wspieranie chrzescijan i Jazyddw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Informacii ministréw spraw zagranicznych RP
0 zadaniach polskiej polityki zagranicznej w latach 2001-2014.

W odniesieniu do tabeli nr 2 zauwazalna jest powtarzalnos¢ priorytetéw, przede
wszystkim odnoszacych sie do relacji z Izraelem - to najwazniejszy punkt odniesie-
nia naszej polityki bliskowschodniej, obaw o kurs iraniskiego programu atomowego,
wspieranie akcesji Turcji do UE oraz, przede wszystkim, niezmiennego dla wszyst-
kich rzadéw III RP problemu konfliktu palestynisko-izraelskiego — tylko dialog
stron doprowadzi do osiggniecia pokoju. Zjawiskiem nowym, do ktérego nie mogli
odnies¢ si¢ poprzednicy Radostawa Sikorskiego i Grzegorza Schetyny, byta ,,Arab-
ska Wiosna”, cho¢ juz np. Stefan Meller deklarowal wsparcie dla ruchéw moderni-
zacyjnych i demokratycznych na Szerokim Bliskim Wschodzie. Mozliwos¢ wspie-
rania tego procesu przez Polske pozwala realizowac jeden z obecnych priorytetow
jej polityki zagranicznej w ogéle — dziatan na rzecz demokratyzacji na swiecie.

Wiele mozliwosci gospodarczych bylo przez wigkszos¢ analizowanego okre-
su niewykorzystane, deklaracje ograniczaty si¢ do niewiele znaczacych trui-
zmoéw w rodzaju ,,potrzeby wzmacnia stosunkéw gospodarczych”. Stosunkowej
zmiany nabralo to w 2014 roku, kiedy obaj ministrowie z PO doceniali blisko-
wschodni kierunek eksportu, a Grzegorz Schetyna powiedziat wprost o ko-
niecznosci ,wzmocnienia dyplomacji ekonomicznej” na tym obszarze.

Ostatnim aspektem sg priorytety cywilizacyjne, ktdre szczegélnego znacze-
nia dla Polski nabraty w okresie bezposrednio poprzedzajacym inwazje na Irak
i po wybuchu wojny domowej w Syrii polaczonej z powstaniem ,,Panstwa Is-
lamskiego”. W pierwszym przypadku autoryzowano ,,starcie cywilizacji”, kiedy
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minister oficjalnie go nie popierat (rok 2002). W drugim udzielono pomocy
uchodzcom oraz wsparto chrzescijan na Bliskim Wschodzie. Ten aspekt jest
czynnikiem rozwojowym i zwigzany jest zaréwno z rosnagcymi mozliwosciami
finansowymi Polski, jak i dziataniem na rzecz pomocy chrzescijanom na calym
$wiecie, a na tym obszarze potrzebne jest to obecnie najbardzie;.

Problematyka bliskowschodnia nie nalezala i nie nalezy do priorytetéw
polskiej polityki zagranicznej, ale, w analizowanym okresie, byta znaczagcym
kierunkiem dla MSZ, ogniskowata debate publiczng (inwazja na Irak), a tak-
ze mozna zaobserwowac sinusoidalne zainteresowanie tym obszarem (lata
2003-2008, rok 2014 i prawdopodobnie kolejne) w stosunku do lat 90. Pierwszy
wzrost wynikal z realizacji nadrzednego celu calosci tejze polityki, to jest usta-
nowienia strategicznego dialogu ze Stanami Zjednoczonymi. Drugi zwiazany
jest z szansg budowania wplywéw politycznych poprzez oferowanie rozwigzan
transformacyjno-ustrojowych panistwom objetym ,,Arabska Wiosng” oraz po-
szukiwaniem rynkéw zbytu dla polskiego eksportu i przyciaganiem inwestycji
zagranicznych, ktore rosnacy w kapital region musi gdzies lokowa¢ (Katar, ZEA,
Arabia Saudyjska, Kuwejt, Kurdystan irackiisam Irak).
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Publikacja jest poswiecona ¢wieréwieczu polityki zagranicz-
nej Polski od chwili przemian ustrojowych na przetomie 1989
i 1990 1. W zebranych artykutach zostaty opisane zarowno suk-
cesy polskiej dyplomacii, jak i wyzwania, przed ktorymi stoi
Il Rzeczpospolita na arenie miedzynarodowej. Monografia
sktada sie z czterech blokdw tematycznych. Trzy pierwsze doty-
cza relacji Polski z poszczegdlnymi regionami — Unig Europejska,
Furopg Wschodnig oraz krajami pozaeuropejskimi, zas czwarty
— polityki bezpieczenstwa Rzeczypospolite).

Ocena efektow polityki zagranicznej Polski w ciggu ostat-
nich 25 lat nie jest jednoznaczna. Z jednej strony Polska do
sukcesow zaliczy¢ moze wstgpienie do Paktu Péinocnoatlan- )
tyckiego i Unii Europejskiej, pojednanie z Niemcami oraz stwo-
rzenie w miare stabilnych warunkdw rozwoju gospodarczego.
Z drugiej strony pewne problemy miedzynarodowe, np. po-
jednanie z Rosjg, pozostaty nierozwigzane. Niniejsza ksigzka
pozwala lepiej zrozumie¢ uwarunkowania polityki zagranicznej
Polski i ocenic¢, na ile polskie stuzby dyplomatyczne podotaty
wyzwaniom po 1989 .

’ WYDAWNICTWO .

UNlWERSYTETU <
tODZKIEGO — =
ISBN 978-83-8088-107-5
www.wydawnictwo.uni.lodz.pl
e-mail: ksiegarnia@uni.lodz.pl
tel. (42) 665 58 63
4 |
dostepna
e-book P
9 "788380"881075

°



	Okładka I s._krzywe_DRUK II
	9-181_202-Pochyły
	Okładka IV s._krzywe_DRUK II

