Stan i mozliwosci wykorzystania nowych
technologii w planowaniu przestrzennym
na terenie gmin wojewoddztwa tédzkiego

Marcin Feltynowski | Uniwersytet Lodzki

Wstep

Informacja stanowi w obecnym czasie towar najwyzszej istotnosci. Moze ona
byé rozpowszechniana za pos$rednictwem Zrédet elektronicznych. W trans-
formujgcej sie rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej kraju, zainteresowanie
informacjg przestrzenng jest coraz wieksze. Pozyskiwaniem zbioru informa-
cji o przestrzeni nie sg juz zainteresowane tylko osoby zwigzane zawodowo
z planowaniem przestrzennym, lecz réwniez instytucje, organizacje i spolecz-
no$¢é lokalna, ktérzy funkcjonujg lub majg zamiar rozpoczgé swojg dzialalnosé
w przestrzeni gminy. Przeplyw informacji pozwala na sprawniejsze dzialanie
jednostek terytorialnych. Dostep do informacji o przestrzeni moze mieé dwo-
jaki charakter. Dotyczy¢ moze informacji w sensie marketingowym, pozwala-
jacej promowaé gmine wéréd potencjalnych inwestoréw. Druga cechg informa-
cji jest jej dostepno$é dla aktoréw lokalnych, ktérzy funkejonujg w przestrzeni
i powinni mieé o niej, jak najszerszg wiedze. Pozwala to réwniez na aktywne
uczestnictwo w procesach planowania przestrzennego w gminie, zwigzane ze
sporzgdzaniem studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

1. Planowanie przestrzenne w gminie

Transformacja systemowa, zapoczgtkowana na przetomie lat 1989-1990, dopro-
wadzila do przekazania uprawnien decyzyjnych w zakresie gospodarowania
przestrzenig na szczebel samorzgdu gminnego, a rola panstwa ograniczona
zostala do tworzenia ogélnych warunkéw i przestanek polityki zagospodaro-
wania przestrzeni. Upodmiotowiona i autonomiczna gmina stala sie bezpo-
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$rednim decydentem zagospodarowania i uzytkowania jej terenu. Zniesiona
zostala hierarchiczno$é planéw zagospodarowania przestrzennego (krajowe —
wojewodzkie — gminne), tym samym w procesie planowania przestrzennego
zaczynajg funkcjonowaé réwnorzedni partnerzy: panstwo, gmina i obywatel,
a planowanie staje sie przede wszystkim ciggiem negocjacji i konsultacji i nie
jest juz wylgcznie dyrektywnym, ,,odgérnym” gospodarowaniem przestrzenig.l
Planowanie przestrzenne na szczeblu gminnym zostalo oparte o postulowany
w teorii dualizm procedur planistycznych, co w praktyce polega na okresleniu
polityki przestrzennej gminy oraz opracowaniu struktury zabudowy i uzytko-
wania terenéw2. Nawigzanie do takiego sposobu funkcjonowania planowania
przestrzennego, na podstawowym szczeblu planowania, znajduje odzwiercied-
lenie w dokumentach planistycznych, opracowywanych na szczeblu gminy.
Samorzad gminy odpowiedzialny jest za sporzadzenie studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego.

Nalezy zda¢ sobie sprawe, ze planowanie przestrzenne jako podstawowy in-
strument gospodarki przestrzennej wplywa na ksztalt zagospodarowania prze-
strzennego. Usystematyzowanie tych trzech definicji prowadzi do wniosku, ze
planowanie przestrzenne jest podstawg ksztaltowania przestrzeni miast i gmin.
Zgodnie z tg zasadg instrumenty planowania przestrzennego na poziomie gmi-
ny stajg sie wyznacznikiem ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego
W gminie.

studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego

miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego

decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu

Rys. 1. Istota powigzan pojeciowych

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Funkcjonujgcy system planowania przestrzennego przewiduje obowigzek
sporzgdzenia przez samorzad gminy studium uwarunkowan, ktére jest doku-
mentem okres$lajacym polityke przestrzenng gminy. Opracowanie to ma réow-

17. Niewiadomski, Planowanie przestrzenne — zarys systemu, Wydawnictwo Prawnicze LexisNe-
xis Warszawa 2002, s. 27.

2J. Howe, C. Langdon, Towards a Reflexive Planning Theory, [w:] Planning Theory, Vol. 1 (3), 2002,
s. 209-225.
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niez na celu powigzanie planowania spoteczno-gospodarczego z planowaniem

przestrzennym. Wynika to z uwzglednienia w studium postanowien, zawartych

m.in. w strategii rozwoju gminy oraz innych programach opracowanych w gmi-

nie. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

gminy jest obligatoryjnie opracowywanym dokumentem, ktéry jest jedynie ak-

tem kierownictwa wewnetrznego w gminie i obowigzuje:3

— organ wykonawczy gminy w trakcie sporzadzania projektéw planéw miej-
scowych oraz dziala jako zbiér wytycznych dla caloksztaltu dziatalnosci, ma-
jacych konsekwencje dla przestrzeni gminnej,

— rade gminy w trakcie uchwalania planéw miejscowych oraz podczas realiza-
cji zalozen polityki przestrzennej.

Zapisy ustawy z roku 2003 podtrzymujg, wprowadzong zapisami ustawy
z 1994 roku?, fakultatywnos$é planéw miejscowych®, a obowigzek ich sporzg-
dzenia wynika tylko w przypadku przepiséw odrebnych, ktérych ustawa nie
wskazuje wprost. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego traktowa-
ny jest w kategoriach prawa miejscowego i wigze swymi ustaleniami zaréwno
organy gminy, instytucje publiczne, jak i obywateli.

Uzupelnieniem obowigzujgcego systemu planowania przestrzennego w gmi-
nie sg decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, ktére wyda-
wane sg w przypadku braku planu miejscowego na danym terenie. Dokumenty
te przyjmujg postaé decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji
o warunkach zabudowy. Decyzja o warunkach zabudowy okres$la sposéb zago-
spodarowania terenu i warunki zabudowy dla inwestycji innych niz inwestycje
celu publicznego.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stawia wymoég
okresowej analizy zmian zagospodarowania przestrzennego®. Przepisy prawa
nakladajg przeprowadzenie analiz, co najmniej raz w trakcie trwania kadencji
rady gminy. Za opracowanie dokumentéw odpowiedzialny jest wéjt, burmistrz
albo prezydent miasta. Prowadzone analizy majg réwniez na celu ocene poste-
pu prac nad nowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Organ wy-
konawezy gminy powinien réwniez sporzadzié¢ wieloletni program sporzgdza-
nia planéw miejscowych, ktéry powinien byé zgodny z zapisanymi w studium,
potrzebami opracowania planéw w gminie. Wyniki analiz przeprowadzonych
przez wéjtéw, burmistrzéw albo prezydentéw miast przekazywane sg radzie
gminy, ktéra na ich podstawie podejmuje uchwale o aktualnoseci studium i pla-
néw miejscowych.

3Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, red. Z. Niewiadomski, Wy-
dawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 86.

4Ustawa z 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U. z 1994, nr 89, poz. 415
z pézn. zm.

57. Niewiadomski, Nowe prawo o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Warszawa 2003,
s. 29.

6 Artykul 32 Ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
Dz. U. 2003, nr 80, poz. 717 z p6Zn. zm.
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2. System Informacji o Terenie jako narzedzie monitoringu

Procedury zwigzane z opracowywaniem dokumentéw planistycznych, jak i po-
wstajace w procesie sporzgdzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego bazy danych, powinny byé opracowywane w postaci cyfrowej.
Pozwala to bowiem na powigzanie informacji tekstowej i wizualizacji w postaci
map cyfrowych oraz utatwia wykorzystywanie tych dokumentéw w procesach
planistycznych zachodzgcych na terenie gminy.

Narzedziem ulatwiajgcym zarzgdzanie przestrzenig za pomocg technik cy-
frowych jest System Informacji Przestrzennej — GIS (Geographical Informa-
tion System)’, ktéry okreslany jest jako zorganizowany system, sktadajgcy sie
z komputera, oprogramowania, danych geograficznych i obstugi, zaprojektowa-
ny w celu efektywnego przechowywania, uaktualniania, przetwarzania, anali-
zowania i wySwietlania wszystkich form informacji majgcych odniesienie geo-
graficzne8. Najbardziej efektywnym narzedziem na poziomie gminy jest System
Informacji o Terenie — SIT (Land Information System — LIS).

GIS

Rys. 2. Koncepcja GIS

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Wykorzystanie Systeméw Informacji o Terenie pozwala na szeroki zakres
analiz i symulacji, ktére wynikajg z charakterystyki systemu, poniewaz pozwa-
la on na integracje zarzadzania, wizualizacji i publikacji danych, w sposéb bar-
dziej przyswajalny dla potencjalnego odbiorcy. Funkcjami majgcymi znaczenie
dla wykorzystania technologii SIT w planowaniu przestrzennym na poziomie
gminy sg przede wszystkim:

"Polskim odpowiednikiem terminu jest SIP — System Informacji Przestrzennej, uzywany zamien-
nie z dostfownym tlumaczeniem terminu angielskiego — System Informacji Geograficzne;j.
8J. Urbanski, Zrozumiecé GIS. Analiza informacji przestrzennej, PWN, Warszawa 1997, s. 15-24.
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— polepszenie dostepnosci informacji — w jednostce terytorialnej, réwniez
w sensie marketingowym,

— mozliwo§é prowadzenia analiz przestrzennych i monitoringu proceséw za-
chodzacych w gminie,

— ulatwienie partycypacji spolecznej w planowaniu przestrzennym, co w kon-
sekwencji pozwala rozpowszechnié i wykorzystywaé plany miejscowe i stu-
dia w szerszym gronie spolecznosci lokalnej i inwestoréw,

— budowanie baz danych pozwalajgce tworzyé zaséb wiedzy o gminie oraz
umozliwiajgce rozszerzanie wykorzystania nowego narzedzia pracy — SIT.
Dla obszaréw miast i gmin, w ktérych odbywa sie proces planowania, stosuje

sie System Informacji o Terenie (SIT), charakteryzujgcy sie wiekszg dokladno$-

cig danych prezentowanych najcze$ciej w przedziatach skali od 1:5000 do 1:500,

ktére dopuszczone sg dla opracowan planistycznych na poziomie gminy. Sy-

stem SIT umozliwia integrowanie informacji pochodzacych z réznych Zrédet,
co pozwala na tworzenie zintegrowanych baz danych. Punktem wyjscia przy
prébie prowadzenia monitoringu na obszarze gmin jest zgromadzenie danych
wyjsciowych, ktére ulegaé beda okresowej aktualizacji i analizie.

Dobrym przykladem zastosowania techniki SIT jest wykorzystanie jej

W procesie opracowywania studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-

rowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego. Jedng z bardziej wymownych zalet SIT-u jest wykorzystanie
go podczas konsultacji spolecznych, ktére okreslane jest czesto jako PPGIS

(public paticipation in the use of GIS). Podejscie to pozwala na wielowgtkowe

podejs$cie do problemu podczas dyskusji spolecznej na temat projektéw doku-

mentéw planistycznych.?

3. Gminy a System Informacji o Terenie
na przykfadzie wojewddztwa todzkiego

Potgczenie Systemu Informacji Przestrzennej i planowania przestrzennego na
obszarze gminy daje duze mozliwo$ci rozwojowe, marketingowe oraz informa-
cyjne, ktérych konsekwencjg moze staé sie dynamiczniejszy rozwéj spoteczno
-gospodarczy gminy. Nalezy zastanowi¢ sie jakie przelozenie ma teoria zwig-
zana z prezentowanymi zagadnieniami na zastosowanie SIT-u w planowaniu
przestrzennym w podstawowych jednostkach samorzgdu terytorialnego.

Przeprowadzone wséréd gmin wojewddztwa tédzkiego badania dotyczgce
znajomosci i wykorzystania Systeméw Informacji Przestrzennej wskazujg, ze
nowe technologie nie sg implementowane w wydziatach zajmujgcych sie plano-
waniem przestrzennym w gminach. Do badan zakwalifikowano wszystkie gmi-
ny znajdujace sie w granicach administracyjnych wojewédztwa 16dzkiego — co
stanowi 177 jednostek. Udato sie uzyskaé¢ odpowiedzi od grupy 107 gmin, ktéry
to zbiér podlegat analizie pod wzgledem wykorzystania SIT w gminie.

9P. A. Longley, M. F. Goodchild, D. J. Maguire, D. W. Rhind, GIS. Teoria i praktyka, PWN, Warsza-
wa 2006, s. 466—468.
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Tab. 1. Odpowiedzi udzielone przez gminy wojewddztwa tédzkiego w ramach przeprowadzonych badan

a b a/b c c/b
Liczba gmin Liczba Udziat Liczba gmin, Procent gmin,
Gminv Wa tvou woj. tddzkie- | gmin, ktére procentowy ktore udzielity ktore udzielity
ywghp go wedtug udzielity uzyskanych odpowiedzi na | odpowiedzi na
typu* odpowiedzi | odpowiedzi temat GIS temat GIS
miejska 18 14 77,78% 8 57,14%
miejsko-wiejska 24 17 70,83% 8 47,06%
wiejska 135 76 56,30% 36 47,37%
razem 177 107 60,45% 52 48,60%

*0d roku 2006 gmina Rzgéw zostata gming miejsko-wiejska tym samym liczba gmin tego typu wynosi 25, a gmin
wiejskich 134.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Gminy, ktére udzielily odpowiedzi w toku badan stanowily 60,45% wszyst-
kich gmin wojewédztwa t6dzkiego. Jednak wsréd 107 gmin, ktére wzielty udziat
w badaniu tylko 52 (co stanowi 48,6% gmin, ktére nadeslaly odpowiedzi) jed-
nostki udzielily odpowiedzi na pytanie zwigzane ze znajomos$cig mozliwo$ci
Systeméw Informacji Przestrzennej.

[ inne; 1,68%
I:l symulacje; 10,61%

- zinformatyzowanie procesow decyzyjnych gminy; 11,17%

I:l dostepnos¢ dokumentow dla spotecznosci lokalnej; 13,41%

B anaiizy; 19.55%
[j monitoring; 19,55%

- informacgja o gminie; 24,02%

Rys. 3. Technologia GIS i mozliwosci jej wykorzystania w gminach

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Pomimo, ze 52 gminy wykazywaly zainteresowanie i wiedze na temat mozli-
wosci zastosowania SIT w planowaniu przestrzennym na poziomie gminy (rys.
3), zadna z badanych jednostek nie mogla pochwalié sie juz wdrozonym Syste-
mem Informacji o Terenie na obszarze gminy. Co gorsze zadna jednostka nie
planowata uczynié tego w najblizszym czasie (do roku 2008).

Takie podejscie wladz gmin do wprowadzania nowych technik w planowa-
niu przestrzennym prowadzi do obnizenia standardéw informacji o przestrzeni
gminnej. Pamietaé nalezy réwniez, ze z uplywem czasu posiadanie elektronicz-
nych opracowan dotyczgcych planowania przestrzennego, stanie sie niezbed-
ne z powodu podwyzszajgcych sie standardéw odnoszgcych sie do planowania
przestrzennego i rozwoju regionalnego stosowanych przez Unie Europejska.
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Podsumowanie

Wykorzystanie SIT jako narzedzia wspomagajgcego planowanie przestrzenne
W gminie powinno byé coraz powszechniejsze, a wiedza na temat mozliwo$ci
jego wykorzystania przez planistéw i urzednikéw w gminie powinna przecho-
dzié od teorii do praktyki. Podej$cie takie powinno zostaé¢ ré6wniez wymuszone
przez zmieniajgce sie prawo, ktére mogloby wskazywaé preferencje do wyko-
rzystywania nowych technik w planowaniu przestrzennym. Oprécz sfery plano-
wania przestrzennego, baza danych (informacji) przestrzennych wykorzystana
moze byé réwniez w innych dzialach administracji samorzgdowej (podatki od
nieruchomosci, przedsiebiorstwa komunalne). Kompleksowe podej$cie wiadz
gminy do mozliwo$ci wykorzystania Systeméw Informacji o Terenie pozwolg
wiec na zinformatyzowanie wielu proceséw decyzyjnych i administracyjnych.
Posiadanie aktualnej bazy danych w zakresie planowania przestrzennego po-
zwoli na calo$ciowe postrzeganie procesu planistycznego w gminie. Wprowa-
dzenie cyfrowych baz danych o gminach, powinno staé sie w najblizszym czasie
standardem w procesie gospodarowania przestrzenia, niezaleznie od wielko$ci
gminy, ktérej bedzie ono dotyczyé.



