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REMIGIUSZ KOZEOWSKI'

Infrastruktura transportowa ze wzgledu na pelniong
role jest bardzo wazna dla wszystkich mieszkancéw naszego
kraju i podrézujacych obcokrajowcéw oraz przedsiebiorstw
prowadzacych wszelka dzialalno$é gospodarcza powigzana
z terenem Polski. Ksztalt tej infrastruktury musi sprzyjaé
rozwojowi gospodarczemu, ktéry nastepuje zawsze poprzez
wzrost zaréwno wielkoéci, jak i liczby przedsigbiorstw ge-
nerujacych miejsca pracy oraz przychody samorzadéw
i Skarbu Panstwa. Aby to moglo nastqpié, nalezy stworzy¢
jak najbardziej sprzyjajace warunki lokalizowania i funk-
cjonowania firm (np. produkecyjnych, logistycznych i in-
nych). Infrastruktura transportowa, jezeli zostanie pra-
widlowo zbudowana, umozliwi przedsiebiorstwom szeroki
wybér atrakcyjnych lokalizacji do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej — co obecnie jest jednym z gtéwnych probleméw.

Zagadnienia zwigzane z infrastrukturg drogowsq cha-
rakteryzuja sie duza zlozonoScig oraz koniecznoécig do-
konywania analiz w bardzo wielu réznych obszarach.

Obecnie w kraju trwajg intensywne prace projektowe
i1 w coraz wickszej liczbie miejsc takze budowlane, m.in.
w zakresie drég ekspresowych i autostrad. Ponadto od-
bywaja sie dyskusje spoleczne nad ksztaltem tej infrastruk-
tury. Trwaja takze prace nad modyfikacjg dotychczasowego
przebiegu Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T)

1 Dr inz. REMIGIUSZ KOZLOWSKI — Zaklad Logistyki, Uniwersytet L6dzki,
opiekun naukowy Kota Naukowego Logistyk: Uni-Logistics.
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na terytorium Polski. Powyzej przedstawione przyczyny
generujg aktualnie olbrzymie zainteresowanie spoleczne
problematyka budowy drég w naszym kraju. W efekcie
wystapita koniecznoéé doprowadzenia do spotkania wielu
srodowisk i przedyskutowania kwestii ksztaltu infrastruk-
tury drogowe;j.

W Polsce srodkowo-wschodniej doszto do takiego spo-
tkania na Konferencji pt. Drogi ekspresowe S-74, S-12 i S-8
(Wroctaw — £6dZ) i ich strategiczne znaczenie dla rozwoju
Polski srodkowo-wschodniej, ktéra miala miejsce w Toma-
szowie Mazowieckim w dn. 4 czerwca 2008 r. Wybér
terminu byl nieprzypadkowy — doktadnie dziewietnascie lat
wczesniej odbyly sie pierwsze wolne wybory w niepodleglej
Polsce. Konferencja zgromadzita przedstawicieli wielu zain-
teresowanych ta tematyka grup, m.in. przedstawicieli par-
lamentu, rzadu, samorzadéw z Polski §rodkowo-wschodniej,
organizacji spotecznych (stowarzyszenia, izby gospodarcze),
Wojska Polskiego, $rodowisk naukowych, przedsiebiorstw
oraz przedstawicieli mediéw i innych organizacji.

Dzigki tak szerokiej reprezentacji réznych $rodowisk
mozliwe bylo kompleksowe dokonanie przegladu potrzeb
1 pogladéw na rozwéj infrastruktury transportu w tej czesci
Polski oraz dokonanie analiz w wielu obszarach proble-
mowych.

Na Konferencji przedstawione zostaly materialy me-
rytoryczne w postaci prezentacji multimedialnych, wypo-
wiedzi przedstawicieli wyzej wymienionych grup ucze-
stnikéw debaty, dotyczace ksztattu infrastruktury drogowe;j
w wojewddztwie 16dzkim, uwzgledniajace potrzeby Polski
srodkowo-wschodniej. Podczas Konferencji zaprezentowano
materialy przedstawiajace analizy, ktére uwzglednialy nie
tylko obecna sytuacje, ale takze uwarunkowania historycz-
ne 1 prognozy wybiegajace w przyszlosé, opracowane przez
uznane autorytety w dziedzinie transportu. Bardzo cenna
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byla tez dyskusja uczestnikéw Konferencji. Najwazniejsze
argumenty zostaly opracowane w formie wypowiedzi i arty-
kuléw, a nastepnie zamieszczone w niniejszym opracowaniu.

Niniejsza publikacja zawiera referaty przygotowane
zaréwno przez pracownikéw uczelni wyzszych, jak i przed-
stawicieli samorzadéw oraz czlonkéw Kola Naukowego
Logistyki Uni-Logistics. Tres¢ dotyczy merytorycznej te-
matyki z szerokiego spektrum zagadnien zwigzanych z pro-
jektowaniem, budowsg i utrzymaniem infrastruktury dro-
gowej. Oprécz artykuléw, zamieszczono takze teksty wy-
powiedzi uczestnikéw Konferencji oraz szereg zalacznikéw
prezentujacych miedzy innymi wybrane dokumenty, pow-
state w jej trakcie.

Opracowanie pt. Strategiczne znaczenie drdg ekspre-
sowych S-8 (Wroctaw — £6d2), S-74 i S-12 dla rozwoju Polski
§rodkowo-wschodniej otwiera artykul A. WOLANIUK -
adiunkta w Instytucie Geografii Miast i Turyzmu Uniwer-
sytetu kédzkiego. Jej praca rozpoczyna zarazem cze$¢
pierwsza, zawierajaca poglady S$rodowisk naukowych na
temat rozwoju regionu. Autorka przedstawila koncepcje
powstania centrum wypoczynkowo-edukacyjnego Polski
érodkowo-wschodniej. Zaprezentowala istniejace olbrzymie
mozliwoécl rozwoju turystyki na terenie powiatéw toma-
szowskiego i opoczynskiego wraz z regionem S§wigtokrzy-
skim oraz najwieksza istniejgcq bariere ograniczajaca ten
rozw6j — brak dobrych polaczen komunikacyjnych.

Bardzo istotna problematyke przedstawia referat
K. PASTUSIAK — adiunkta Katedry Ubezpieczenn Uniwersy-
tetu Loédzkiego, prezentujacy obszary ryzyka w procesie
inwestycji drogowych oraz odpowiedzialnoé¢ w tym zakresie
samorzadu terytorialnego. Autorka przedstawila mozliwoéci
zarzadzania tym ryzykiem oraz sposoby zabezpieczania
sie przed nieprzewidzianymi wydatkami, zwiazanymi z in-
westycjami drogowymi.
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W referacie R. KOZLOWSKIEGO zaprezentowano wplyw
elementéw infrastruktury transportu na rozwd;j regionu, na
przyktadzie Polski érodkowo-wschodniej. Autor przedstawit
w nim, w teoretycznym ujeciu, zaleznoéci pomiedzy infra-
struktura transportu a rozwojem regionu oraz aktualna
sytuacje 1 istniejace plany rozbudowy sieci drogowej w ana-
lizowanym regionie. Zaprezentowane zostaly takze wyste-
pujace problemy w planowanej infrastrukturze drogowej
oraz propozycja zaktualizowanego rozwigzania, ktére nie
posiada obecnie mankamentéw. Autor przedstawil ponad-
to korzySci plynace ze zrealizowania zaktualizowane-
go rozwigzania sieci drogowej w regionie Polski érodko-
wo-wschodniej.

K. NOWAK — przewodniczacy Kota Naukowego Logi-
styki Uni-Logistics — jest autorem referatu dotyczacego
dzialann tego Kola w zakresie upowszechniania wiedzy
merytorycznej nt. infrastruktury transportu. Przedstawiono
tu charakterystyke czlonkéw Kola, jego cele i sposéb
funkcjonowania. Autor zaprezentowal takze dzialalnosé tej
organizacji w zakresie opracowywania, dostarczania i upo-
wszechniania wiedzy merytorycznej dotyczacej infrastruk-
tury logistyki, w tym m.in. sieci komunikacyjnej. Na za-
konczenie przedstawil plany na przyszloéé Kota Naukowego
Logistyki Uni-Logistics.

Nastepnie — w drugiej czeéci publikacji — zamieszczo-
no artykuly zawierajgce stanowisko przedstawicieli sa-
morzgdéw na temat rozwoju regionu. W pierwszym z nich
J. KOWALEWSKI (czlonek Zarzadu Powiatu Tomaszewskie-
go) charakteryzuje aktualng sytuacje w systemie drég
w Polsce srodkowo-wschodniej, wraz z jej historycznym
uwarunkowaniem. Nastepie G. HARASNY (wiceprezydent
Tomaszowa Mazowieckiego) prezentuje uwarunkowania
ustawowe zarzadzania drogami w miastach powyzej 50 tys.
mieszkancéw, ktére sa kierowane przez prezydenta (stad
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nazwa ,miasta prezydenckie”). W kolejnym artykule J. KO-
WALEWSKI, na podstawie wlasnych doéwiadczen, przedsta-
wil koncepcje rozwoju drég w powiecie tomaszowskim
1 opoczynskim, z uwzglednieniem wymagan samorzadéw
lokalnych.

W trzeciej czeéci publikacji zawarto opracowane zapi-
sy wystapien uczestnikéw w trakcie Konferencji, m.in.:
ministra infrastruktury — C. GRABARCZYKA, przewodnicza-
cego Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju —
prof. zw. dr. hab. T. MARKOWSKIEGO, dyrektora Biura Pla-
nowania Przestrzennego Wojewddztwa Lodzkiego — E. PA-
TURALSKIEJ-NOWAK, marszatka wojewédztwa tédzkiego —
W. FISIAKA, wiceprezydenta Lodzi — W. TOMASZEWSKIEGO
i pelnomocnika wojewody 16dzkiego ds. systeméw komuni-
kacyjnych — A. CYMERMANA.

W zalacznikach przedstawiono wybrane dokumenty
zwigzane z Konferencja, m.in. tekst apelu uczestnikéw
Konferencji do ministra infrastruktury, ministra rozwoju
regionalnego oraz ministra érodowiska w sprawie aktuali-
zacji sieci drég, w tym drogi ekspresowej S-74 (opracowang
mape tej koncepcji takze zamieszczono w zalacznikach).
Zawarto réwniez spis uczestnikéw Konferencji 1 reprezen-
towanych samorzadéw regionu Polski srodkowo-wschodniej,
a takze tekst deklaracji integracji dziatan tych samorzadéw
na rzecz rozwoju infrastruktury transportowej. Na zakon-
czenie zamieszczono sprawozdanie z niniejszej Konferencji.






Poglady srodowisk naukowych
na temat rozwoju regionu






1.1. Koncepgia centrum wypoczynkowo-edukacyjnego
Polski srodkowo-wschodniej — powiaty tomaszowski,
opoczyriski wraz z regionem swigtokrzyskim

ANITA WOLANIUK'

Wstep

Atrakcyjnoéé turystyczna powiatéw tomaszowskiego
1 opoczynskiego wraz z regionem $wigtokrzyskim jest pod-
stawa do mozliwo$ci wykreowania na tym obszarze
centrum wypoczynkowo-edukacyjnego Polski $rodkowo-
-wschodniej.

Bedacy przedmiotem zainteresowan dzisiejszej Kon-
ferencji obszar posiada spéjno$¢ historyczna i geograficzna.
Pélnocna czeé¢ regionu §wietokrzyskiego i wschodnia
t6dzkiego tworzyly dawne wojewédztwo sandomierskie.
Wschodnia cze$é¢ Wyzyny Lédzkiej — poprzez Wzgérza
Opoczynskie, Pasmo Przedborsko-Malogoskie i Garb Giel-
niowski — taczy sie z péinocnymi partiami Gér SWiQtokrzy-
skich. Ze wzgledu na spéjnoéé¢ historyczna i geograficzna,
tereny te potrzebujg takze spéjnosci komunikacyjne;.
Dogodne polozenie geograficzne w dolinie rzeki Pilicy,
Czarnej, Wolbérki i Kamiennej — lewobrzeznych doplywéw
Wisty — zaowocowalo rozwojem najstarszych obszaréw
osadniczych Polski érodkowej, na ktérych wyksztalcily sie
nie tylko stare okregi przemystowe Polski i Europy, ale

I Dr ANrTA WOLANIUK — Instytut Geografii Miast i Turyzmu, Uniwersytet
L6dzki, wolaniuk@geo.uni.lodz.pl.
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przede wszystkim obszary turystyczne. Puszcza Pilicka
i Puszcza Swietokrzyska przez wieki pozostawaly obsza-
rami granicznymi regionéw geograficzno-historycznych
naszego kraju — Mazowsza, Wielkopolski i Matlopolski,
bedac jednoczeénie miejscem polowan krélewskich, potem
carskich, wreszcie ulubionym obszarem wypoczynkowym
prezydentéw Polski.

Centralne polozenie miedzy wielkimi metropoliami
Polski: warszawska, 16dzks, katowickg i krakowska nie
jest jednoznaczne z dobra dostepnoscig komunikacyjng
tego obszaru (rys. 1). Dlatego tez priorytetowym zadaniem
wladz samorzadowych i1 panstwowych jest podniesienie
dostepnoéci tego obszaru poprzez realizacje pierwotnego
przebiegu S-74. Budowa drogi ekspresowej S-74 z Lodzi —
przez Tomaszéw Mazowiecki, Kielce — do Rzeszowa,
przecinajgcej sie z S-12 — prowadzaca w kierunku wschod-
nim: przez Opoczno, Radom, Kielce do Lublina - jest
warunkiem rozwoju gospodarczego, w tym turystycznego
omawianego obszaru. Powstajacy na zapleczu Lodzi wezel
autostrad i dalsza rozbudowa Lotniska na Lublinku win-
ny byé uzupelnione perspektywicznie poprzez lotnisko
w okolicy Kielc oraz budowe drég krajowych i regional-
nych (budowa autostrad nie rozwigze probleméw komuni-
kacyjnych).

Wspblczesna turystyka wymaga poniesienia nakladéw
inwestycyjnych. Poza budowg drég nalezy przystapié do
wspélnego planu inwestycyjnego obejmujgcego baze nocle-
gowg 1 Zywieniowa. Wszystkie dzialania gospodarcze winny
by¢ prowadzone zgodnie z obowigzujacymi formami ochrony
przyrody, zasadami wspélzycia czlowieka z przyroda,
zgodne z warunkami ekologicznymi.
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Atrakcyjno$¢ turystyczna

Na atrakcyjnoéé turystyczna kazdego obszaru sklada-
Ja sie trzy zasadnicze skladowe:

1) walory turystyczne,

2) dostepnosé komunikacyjna,

3) zagospodarowanie — infrastruktura turystyczna2.

Walory turystyczne obszaru obejmuja elementy éro-
dowiska przyrodniczego i antropogenicznego, ktére pozo-
stajg przedmiotem zainteresowan turysty. W grupie wa-
loréw turystycznych analizowanego obszaru wystepuja
zaréwno:

1) walory wypoczynkowe — ktére rozwinely sie tutay dzieki
atrakcyjnemu krajobrazowi nizinnemu, wyzynnemu,
gérskiemu, z rozcigtymi dolinami rzecznymi, terenami
puszczanskimi, borami sosnowymi ze sprzyjajacym wy-
poczynkowi mikroklimatem;

2) walory krajoznawczo-edukacyjne — reprezentowane przez
osobliwoéci przyrodnicze, obiekty kultury materialnej
1 wyrézniajacy ten teren folklor;

3) walory specjalistyczne — zapewniajace mozliwosci up-
rawiania sportéw wodnych, zimowych, speleologii, bal-
neoterapii, prowadzenia dziatalnosci uzdrowiskowej.

Zagospodarowanie turystyczne obszaru tworzy baza
komunikacyjna, noclegowa, zywieniowa i towarzyszgca.
Zatem warunkiem rozwoju dzialalnoéci turystycznej jest
zapewnienie dostepnoéci komunikacyjnej i stworzenie od-
powiedniej infrastruktury turystycznej, bez ktérej same
walory turystyczne nie moga byé przedmiotem dziatalnoéci
gospodarczej, méwigc kolokwialnie — ,zarabiaé na siebie”.

2 0. Rogalewski, Propozycje w sprawie usystematyzowania niektérych
pojeé w turystyce, Ruch Turystyczny 1966, z. 2; tenze, Zagospodarowa-
nie turystyczne, Warszawa 1974,
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Obszary niedostepne komunikacyjne nie moga byé wlasci-
wie eksploatowane. Przestrzen miedzyplanetarna jest
najmlodszym obszarem turystycznym §wiata 1 zarazem
najdrozszym, a atrakcyjnym od momentu udostepnienia go
nielicznym turystom dzieki funkcjonowaniu proméw
kosmicznych. Bez zorganizowana lotéw kosmicznych nikt
nie méglby jej ogladaé 1 doswiadczaé. Bez natychmiastowej
poprawy dostepno$ci komunikacyjnej i budowy badZz mo-
dernizacji istniejgcej infrastruktury turystycznej nie beda
mialy szans na rozwdj turystyki ani powiat tomaszowski,
ani opoczynski wraz z regionem $wietokrzyskim.

Doskonale polozenie geograficzne powiatu tomaszow-
skiego 1 opoczynskiego wraz z regionem $wietokrzyskim —
w polowie drogi miedzy najwazniejszymi regionami
turystycznymi, jakimi sg wybrzeze Baltyku i Karpaty —
sprzyja przygotowaniu takiego produktu turystycznego,
ktéry bedzie spelnial funkcje komplementarne wobec re-
gionu nadmorskiego 1 karpackiego. Poza tym, jest to obszar,
ktéry pod wzgledem zréznicowania form krajobrazu
wzajemnie si¢ uzupelnia: Géry Swietokrzyskie z Kielcami
nie maja w swoim otoczeniu zbiornikéw wodnych, nato-
miast powiat tomaszowski ma Zalew Sulejowski z Pilica.

Jaka jest zatem idea nowego produktu turystycznego
tego obszaru i kto ma by¢ jego odbioreq?

Idegq ta jest stworzenie centrum wypoczynkowo-
-edukacyjnego, ktére zawiera oferte wypoczynkows, krajo-
znawczg oraz dydaktyczna.

Oferta wypoczynkowa

Tradycja wypoczynku wakacyjnego 1 letniskowego
jest silnie zakorzeniona szczegélnie w powiecie tomaszow-
skim, z dobrze rozwinietq siecig rzeczna. Zatem, aby
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powréci¢ do wypoczynku nadrzecznego, nalezy przywrécié
tomaszowskim i opoczynskim rzekom ich dawng §wietnoéé.
Doskonatym w skali Polski przyktadem ,powrotu do rzek”
jest Skansen Rzeki Pilicy w Tomaszowie Mazowieckim —
nagrodzony certyfikatem Polskiej Organizacji Turystycz-
nej w 2005 r. za najlepszy produkt turystyczny — , Muzeum
bez kapci”. Dobre zagospodarowanie Zalewu Sulejowskiego
sprawia, ze wypoczywajg nad nim turysci z Polski i z za-
granicy, a takze organizowane sg tu liczne konferencje
1 kongresy biznesowe, uroczystosci rodzinne i regionalne,
dobrze tez rozwija sie turystyka specjalistyczna zwigzana
z woda. Jednakze zdecydowanej poprawy wymaga dos-
tepno$¢ komunikacyjna. Nalezy takze, wykorzystujac
fundusze unijne, zadbaé o stale oczyszczanie zalewu
1 doprowadzi¢ do budowy wzdluz brzegéw zalewu sanita-
riatéw z wyposazeniem dla uprawiajacych turystyke
kwalifikowang. Miejscowo$ci nadpilickie: Tomaszéw Ma-
zowiecki, Inowlédz, Spala, Sulejéw, Teofiléw i Zakoéciele
winny powrécié do funkeji wypoczynku letniego dla
mieszkancéw aglomeracji t6dzkiej, warszawskiej, krakow-
skiej i katowickiej. Oferta Spaly powinien byé caltoroczny
wypoczynek dla emerytéw 1 rencistéw, ,mam i babé
z dzieémi i1 wnukami”. W sgsiednich miejscowosciach
nalezy rozwija¢ agroturystyke nie tylko w okresie letnim,
ale takze weekendowym i §wigtecznym. Odciazenie drogi
713 winno sprzyjaé odrodzeniu funkeji wypoczynkowej
réwniez w Sielpi Wielkiej z Zalewem nad Czarna Taraska.
Wypoczynek dla oséb starszych powinien byé zlokalizowa-
ny w miejscowosciach oferujgcych wustugi zdrowotne
i rehabilitacyjne (Spala, Inowlédz, Czarniecka Géra),
a takze uzdrowiskowe (najwiecksze uzdrowiska w Polsce
§rodkowo-wschodniej ~ Busko i Solec).
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Walory krajoznawcze

Na walory krajoznawcze tego obszaru skladaja sie
przede wszystkim:

1) walory przyrodnicze - sa tworzone przez parki
krajobrazowe: Spalski, Sulejowski, Suchedniowsko-
-Oblegorski, Sieradowicki, Jeleniowski, Checinsko-Kie-
lecki, Cisowsko-Orlowinski, Szaniecki, Nadnidzianski,
Kozubsk1 Swietokrzyski Park N arodowy, rezerwa-
ty przyrody: Niebieskie Zrédla, Rezerwat Zubréw
w Smardzewicach; jaskinie (np. RaJ) 1groty (Nagoé-
rzyckie), oraz

2) walory antropogeniczne — kopalnie: piaskéw kwar-
cowych w Nagc’)rzycach krzemienia w Krzemionkach;
dymarki i kuznice;obiekty sakralne: kosc1oly
romanskie: Inowlddz, Zarnow Jedrzejéw, Wislica, Ko-
przywnica itp. oraz zalozenia cysterskie: Sulejow, Jed-
rzejéw, Koprzywnica, Wachock; pobenedyktynskie -
Sw. Krzyz; pokamedulski — Rytwiany; liczne patace
i dwory, muzea, parki etnograficzne - To-
karnia; obiekty militarne - bunkry w Konewce,
Jeleniu.

Walory specjalistyczne

Walory specjalistyczne interesujacego nas terenu
umozliwiaja uprawianie: (1) sportéw wodnych w dolinie
Pilicy i na Zalewie Sulejowskim; tor kajakarstwa gérskiego
wytyczony jest w Drzewicy; (2) turystyki rowerowej,
motocyklowej, samochodowej; (3) speleologii — groty Na-
gorzyckle 1 Jaskinia Raj; (4) narciarstwa zjazdowego
1 biegowego — Géry Swugtokrzyskle a takze (5) paralotniar-
stwa w powiecie tomaszowskim. Centralne potozenie Goér
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Swietokrzyskich z ich zagospodarowaniem winno staé sie
centrum turystyki specjalistycznej rozpoczynajacej edukacje
gorska. Sprzyjajacy mikroklimat i zagospodarowanie za-
pewniajg dalszy rozwéj funkcji uzdrowiskowej — w Spale,
Czarnieckiej Goérze, Busku i Solcu Zdroju. Wyrézniaja-
cym walorem specjalistycznym powiatu opoczynskiego jest
folklor.

Bogate walory krajoznawcze powiatu tomaszowskiego
1 opoczynskiego oraz regionu $wietokrzyskiego predestynujg
ten obszar do rozwoju wypoczynku potgczonego z edukacja.

Tygodniowy wypoczynek i rekreacja wraz z realizacja,
programu dydaktycznego umozliwia wykreowanie tego
regionu jako Centrum Wypoczynkowo-Edukacyjnego ,Zie-
lona Szkola”. Zielone szkoly, obozy naukowe, plenery
malarskie, warsztaty rekodziela ludowego moga byé or-
ganizowane dla uczniéw szkél podstawowych, gimnazjal-
nych, &rednich i studentéw pochodzacych z aglomeracji
tédzkiej, warszawskiej, krakowskiej 1 katowickiej, zamiesz-
kalych przez 7,6 mln oséb.

Odrebny produkt turystyczny powinien byé dostoso-
wany do wieku mlodziezy i musi uwzgledniaé:
® miejsce zakwaterowania;

e program edukacyjny;
e program rekreacyjny;
e zagospodarowanie wolnego czasu.

Im mlodsze dzieci, tym wigcej nalezy przygotowaé
zajel rekreacyjnych typu: gry na wolnym powietrzu, nauka
plywania, nauka jazdy na nartach, wspinaczka na &cianie,
plywanie na kajakach itp. Wypoczynek dla dzieci najmlod-
szych na §wiezym powietrzu, polaczony z oferta edukacyjna,
obejmuje zajecia z zakresu przyrody z elementami geografii,
jezyka polskiego i historii, a takze poznanie kultury
ludowe;j.
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Oferta uzalezniona jest od miejsca zakwaterowania
grupy, np. w przypadku zakwaterowania w Spale moze
obejmowac:

e Program z zakresu przyrody — poznanie éwiata flory
1 fauny Spalskiego Parku Krajobrazowego, Rezerwatu
Niebieskie Zrédla;

e Program z zakresu geografii — elementy doliny rzecznej,
przyklad Pilicy;

e Program z zakresu bogactw ziemi — kopalnia kruszywa
w Inowlodzu, w Nagoérzycach;

® Program z zakresu historii — poznanie bunkréw w Ko-
newce, szanca mjr. Hubala w Anielinie, Skansen rzeki
Pilicy;

e Program z jezyka polskiego — poznawanie genezy nazw
miejscowosci: Tomaszéw Mazowiecki, Spala, a takze
literatury zwigzanej z regionem,;

® Zajecia z plastyki — rysowanie z ,natury”, np. zubra,
kosciola, lasu i jego bogactw, doliny rzecznej;

e Zajecia rekreacyjne na wolnym powietrzu — gry, zabawy,
zwiedzanie Centralnego Oérodka Sportu, nauka plywa-
nia, kajakarstwo, biegi przetajowe, narciarstwo biegowe,
jazda na rowerze (po éciezkach rowerowych).

Oferta edukacyjna Centrum Wypoczynkowo-Eduka-

cyjnego moze zatem uwzgledniaé nastepujaca tematyke:

1. Pilica — osig rozwoju turystyki.

2. Dolina Pilicy i jej walory przyrodnicze i antropogeniczne.

3. Szlakiem fortyfikacji wojennych — powiat tomaszowski;
trasa turystyczna ,Bunkier w Konewce” uznana przez
Polska Organizacje Turystyczna za produkt turystyczny
2006 r.; bunkry w Jeleniu.

. Szlakiem mjr. Hubala.

. Wielokulturowo$¢ Tomaszowa Mazowieckiego i jej wpltyw
na rozw(j miasta od XIX do XXI w.

[SLENTN
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[02]

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

. Od piaskéw szklarskich, glin, itéw — po plytki ceramiczne

(powiat tomaszowski, opoczynski).

. Wplyw $rodowiska na rozwdj osadnictwa 1 dziatalnoéci

gospodarczej.

. Co nam daje natura i jak ja wykorzystywano?
. Poznaj $&wiat przyrody - Male Groty, Nagorzyce,

Niebieskie Zrédla, Osérodek Hodowli Zubréw w Smardze-
wicach.

Spata nie §pi — zaprasza.

Szlak romanski — Inowlédz, Sulejéw, Zarnéw, Jedrze-
jow, Imielno, Zago§é, Wislica, Koprzywnica, Samborzec,
Sandomierz, Gozlice, Opatéw, Wachock.

Szlak cysterski — Sulejéw, Jedrzejéw, Koprzywnica,
Wachock.

Folklor opoczynski — co nam w duszy gra (zespoly
folklorystyczne z terenu gminy Stawno: ,R6za” z Gaw-
ron, ,Slowiki” ze Stawna, ,Kamienianka” z Kamienia,
,Kozenianka” z Kozenina, ,Olszowianka” z Olszowca).
Dolina Czarnej Staszowskiej — szlakiem obiektéw sa-
kralnych 1 $wieckich: zamki, dwory 1 patace (Drogowle,
Rakéw, Kotuszéw, Kurozweki, Rytwiany).

Dolina Nidy — szlakiem budowli obronnych (Chetmce,
Podzamcze Piekoszowskie, Bolmin, Checiny, Sobkéw,
Pinczéw, Nowy Korczyn) i zabytkéw romanskich (Mokr-
sko, Kije, Imielno, Zagosé, Wislica).

Miedzy Nidg a Bobrza — od kopalni miedzi (Miedzianka,
Zajaczkéw), otowiu (Jaworznia, Sitkéwka, Wola Muro-
wana, Korzecko, Checiny, Skiby, Gatlezice) do najnowo-
czeéniejszych cementowni (Sitkéwka Nowiny).

Dolina Kamiennej — od kuznic zelaza (Mroczkéw,
Placzkéw, Gostkéw, Zbrojow, Woléw, Grabowiec, Bzi-
nek, Michatéw, Marcinkéw, Wachock, Starachowice,
Stykéw, Ruda Brody, Nietulisko Fabryczne, Chmieléw,
Ostrowiec Swie;tokrzyski, Bodzechéw) do porcelany
(Cmieléw).
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18. Kamienna — najbardziej uprzemyslowiona rzeka Sta-
ropolskiego Okregu Przemyslowego.

19. Od dymarki do huty; rozwéj kopalnictwa i hutnictwa
rud zelaza.

20. Od kultury ludowej do wspélczesne;j.

21. Gory Swietokrzyskie — najstarsze géry w Polsce.

22. éwietokrzyski szlak ludowy (obozy etnograficzne).

23. Zamki, palace, dwory — skad sie wzielo bogactwo tego
regionu?

24. Rytmiczno$é Gor Swietokrzyskich — rytmicznoéé mu-
zyki.

25. Biale Zaglebie (Malogoszcz, Sitkéwka Nowiny, Mora-
wica).

26. Zielona szkola z naukgq jazdy na nartach, biegi narciar-
skie.

27. Warsztaty garncarskie (Chaltupki, Redocin), wycinan-
karskie (Machocice Kapitulne), tkackie.

28. Najslawniejsi pisarze regionu — polscy noblisci.

Tylko organizacja wypoczynku co najmniej tygodnio-
wego przyczyni sie do stworzenia stalych miejsc pracy,
rozwoju gospodarczego. Aglomeracje warszawska, 1édzka,
katowicka i krakowska sg zamieszkale przez 7,6 mln oséb,
1 to do nich powinna byé skierowana oferta centrum
edukacyjno-wypoczynkowego.

Istniejace obiekty turystyczne, skanseny, muzea, jar-
marki, organizowane imprezy: ,Dymarki §wietokrzyskie”
(certyfikat Polskiej Organizacji Turystycznej), ,Spalski
jarmark antykéw i rekodzieta” (certyfikat Polskiej Organi-
zacji Turystycznej), wytop olowiu ,metodg polska” w Parku
Etnograficznym Muzeum Wsi Kieleckiej w Tokarni —
dzialajg w ograniczonym wymiarze czasu, natomiast nalezy
spowodowac, aby obszar zyl z turystyki, zeby turystyka
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stala si¢ Zrédlem dochodu dla znacznej czeéci spoleczefistwa
powiatu tomaszowskiego, opoczyriskiego i regionu $wieto-
krzyskiego, poprzez stworzenie centrum wypoczynkowo-
-edukacyjnego.

Podsumowanie

Idea referatu jest wykazanie, ze powiaty tomaszowski
1 opoczyniski wraz z regionem $wigtokrzyskim ze wzgledu na
atrakeyjnoé¢ turystyczna winny staé sie centrum wypo-
czynkowo-edukacyjnym Polski $rodkowo-wschodniej. Jest
to obszar posiadajacy spéjno$é i ciagloéé historyezna
1 geograficzng, wyznaczony poprzez doliny Wisly i Pilicy
pelniace niegdy$ wazne funkcje komunikacyjne, i zawarty
migdzy najwigkszymi polskimi aglomeracjami: warszawska,
t6dzka, katowicksa i krakowska. Dlatego tez obszar ten
powinien spetniaé funkcje ustugowe w zakresie wypoczynku
1 edukacji, przede wszystkim dla mieszkancéw tych naj-
blizej polozonych wielkich form osadniczych. Zlokalizowane
w polowie drogi miedzy najwiekszymi regionami turystycz-
nymi Polski — wybrzezem Baltyku i Karpatami — propono-
wane centrum wypoczynkowo-edukacyjne Polski érodkowo-
-wschodniej pelniloby funkcje komplementarne wobec wy-
mienionych regionéw, oferujac atrakcje turystyczne wy-
stepujace tylko na tym terenie. Atrakcyjnoéé turystyczng
kazdego obszaru, obiektu, tworza trzy zasadnicze skladowe:
1) walory turystyczne;
2) zagospodarowanie — infrastruktura turystyczna;
3) dostepnoéé¢ komunikacyjnas.

3 [bidem.



24 1. Poglady srodowisk naukowych ¢ ANITA WOLANIUK

Ze wzgledu na fakt, ze omawiany obszar posiada nie-
kwestionowane walory turystyczne — zaréwno wypoczynko-
we, krajoznawcze, jak i specjalistyczne — nalezy stworzyé
odpowiednie zagospodarowanie turystyczne i zapewnié do-
stepno$é¢ komunikacyjng do tego obszaru, m.in. poprzez
realizacje drég S-74 i S-12, a w dalszej perspektywie
budowe lotniska w okolicach Kiele, co umozliwiloby szybkie
potaczenia drogg powietrzng. Tempo zycia w XXI w.
sprawia, ze te regiony turystyczne ciesza si¢ najwiekszym
popytem, ktére poza walorami turystycznymi majga dobra
dostepno$¢ komunikacyjna — zaréwno drogowa, wodna, jak
1 lotniczg,.



1.2. Identyfikacjia ryzyka w procesie inwestycji drogowych
w swietle odpowiedzialnosci samorzgdu terytorialnego

KATARZYNA PASTUSIAK?

Wstep

Rozw¢j infrastruktury drogowej stanowi jeden z prio-
rytetéw w realizacji celu, jakim jest rozwéj gospodarczy
kraju, regionu, czy chociazby spolecznoéci lokalnych. Jest
zatem silg sprawczg zmian przemystowych i spotecznych na
danym obszarze. Nalezy réwniez do zadan wlasnych sa-
morzadéw terytorialnych.

Jak zatem wyglada ryzyko, ktére towarzyszy tym za-
daniom? Co okreé$la odpowiedzialnoéé samorzadu w za-
kresie inwestycji drogowych, zwigzanych zaréwno z bie-
zacym utrzymaniem infrastruktury drogowej, jak i z roz-
budowsq, sieci? Jakie roszczenia moga byé kierowane do
samorzadu terytorialnego w zwigzku z realizacjg zadan
w zakresie szeroko rozumianego zarzgdzania drogami
publicznymi? Postawione pytania odwolujg si¢ do sfery
odpowiedzialnoéci cywilnej ponoszonej przez samorzad
terytorialny.

Obowiazujacy system prawny w Polsce wyréznia trzy
szczeble samorzadnoéci: samorzad wojewédztwa, samorzad
powiatowy i samorzad gminny. Kazdej z jednostek powie-
rzone zostaly zadania w zakresie wladzy publicznej. Ich
kompetencje okreslono poprzez wyodrebnienie zadan admi-

4 Dr KATARZYNA PASTUSIAK — Katedra Ubezpieczen, Uniwersytet Lédzki,
wiceprezes Maxima Fides.
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nistracji rzadowej przejetych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Z kolei wykonywanie tych zadan obcigzone
jest ryzykiem popelnienia bledéw, ktérych skutkiem moga
byé¢ szkody wyrzadzone poszczegélnym obywatelom lub
konkretnie okreslonym grupom.

Zakres odpowiedzialnoéci ponoszonej przez samorzad
terytorialny jest determinowany przez katalog czynnoéci
powierzonych do wykonania na danym szczeblu wiadzy
publicznej. Najblizej obywatela jest wtadza publiczna re-
prezentowana przez gmine. Do zakresu dzialan gminy
nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnymS.
Zadania wlasne wladzy publicznej na terenie gminy
obejmujg sprawy dotyczace szeregu aspektéw funkcjonowa-
nia spolecznoéci na obszarze gminy. Katalog tych zadan
okreslony zostal w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqdzie gminnym.

Powiat jest jednostka samorzadu terytorialnego, kto-
rej status prawny reguluja przepisy ustawy z dnia 5 czerw-
ca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym; wedtug art. 4 ust. 1,
do niego naleza zadania publiczne o charakterze po-
nadgminnym. Ustawowy katalog obowigzkéw determinuje
zadania powiatu, w szczegélno§ci zadania wymienione
w art. 4 ustawy. Zadania te powiat realizuje poprzez swoje
jednostki organizacyjne.

Status prawny wojewddztwa jako jednostki samorza-
du terytorialnego regulujg przepisy ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzqdzie wojewddztwa. Do zadan wojewddztwa
nalezy wykonywanie zadan publicznych o charakterze
wojewddzkim, niezastrzezonych ustawami na rzecz organéw
administracji rzadowej. Samorzad wojewédztwa wykonuje
okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu wlasnym
i na wlasng odpowiedzialnoéé. Zadania te zostaty okreslone
w art. 11 ustawy o samorzqdzie wojewddztwa.

5 Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym.
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Na wladzy publicznej spoczywa odpowiedzialnoéé
z tytulu czynéw niedozwolonych, nazywana odpowiedzial-
noscia deliktowa. dJest ona ,nastepstwem wyrzadzenia
szkody czynem niedozwolonym, zabronionym przez prawo.
[...] Podstawowym celem zobowigzan powstajacych na tle
czynéw niedozwolonych jest naprawienie szkody wyrzadzo-
nej poszkodowanemu™. Zasady i przestanki rzadzace
odpowiedzialnoécig cywilng deliktowa sa wspélne dla
wszystkich wladz publicznych. Sa to miedzy innymi kwestie
odpowiedzialnoéci deliktowej jednostek samorzadu teryto-
rialnego w dziedzinie ochrony §rodowiska, za szkody
wyrzadzone ingerencjami w obrét gospodarczy’, za szkody
wynikajace z funkcjonowania oéwiaty czy stuzby zdrowia
oraz za szkody spowodowane w zwigzku z utrzymaniem
infrastruktury drogowe;j.

Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza samorzadu terytorialnego

Ocene konsekwencji, jakie poniesie samorzad w zwiaz-
ku z mozliwymi roszczeniami, ktére mogg pojawié sie
ze strony poszkodowanych, i konieczno$cig rekompensaty
poniesionej przez nich szkody nalezy rozpatrywaé, uwz-
gledniajac wszelkie relacje samorzadu i jednostek organiza-
cyjnych z otoczeniem zewnetrznym 1 $rodowiskiem we-
wnetrznym. W efekcie zdarzenia mogg powstaé szkody o na-
stepujacym charakterze:

1) szkody rzeczowe — powstale w majatku rzeczowym,
ktérych warto§é okreslona jest strata w postaci kosztu
naprawy uszkodzonego przedmiotu (szkoda cze$ciowa)
lub odtworzenia go (szkoda catkowita);

6W. Siuda, Elementy prawa dla ekonomistéw, Wyd. Nauk. PWN,
Warszawa 1992, s. 230.

7 Np. wykreélenie z ewidencji dzialalnoéci gospodarczej, cofniecie zezwo-
lenia na sprzedaz alkoholu.
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2) nastepstwa szkéd rzeczowych;

3) szkody majgtkowe — sg to wszelkie straty finansowe
polegajace na utracie korzySci zwigzanych ze szkods
rzeczowq lub powstale jako efekt zdarzenia;

4) szkody osobowe — obejmuja uszczerbki wynikajace
z uszkodzenia ciala, rozstroju zdrowia, pozbawienia zycia
oraz naruszenia débr osobistych czlowieka (art. 444—449
k.c.). Finansowe konsekwencje szkéd osobowych obej-
muja;

e jednorazowe $wiadczenia;

e zwroty kosztéw leczenia i opieki;

e koszty pogrzebu;

e koszty przygotowania do innego zawodu;

e zadoSéuczynienia za doznane krzywdy oraz

e renty okresowe i dozywotnie.

Najszerszym zakresem odpowiedzialnoéci jest po-
zaumowna odpowiedzialno§¢ cywilna (deliktowa), jezeli
w zwigzku ze zdarzeniem powodujacym szkode osobowg lub
rzeczowg — w mys$l przepiséw prawa — jednostka samorzadu
terytorialnego jest zobowigzana do naprawienia poszkodo-
wanemu poniesione] przez niego szkody. Szkoda jest
wynikiem realizacji zdarzenia przyszlego i niepewnego,
zaréwno co do wystapienia, jak i do rozmiaréw poniesionego
uszczerbku; w zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe
zarezerwowanie w budzecie samorzgdu odpowiedniej wy-
sokoéci $rodkéw na pokrycie takich zobowigzan. Jednocze-
$nie w przypadku, kiedy nie zostanie utworzony odpowiedni
fundusz rezerwowy, skierowane do samorzadu roszczenia
o naprawienie powstalych szkéd bedg obcigzaly bezpoéred-
nio jego budzet, angazujac tym samym érodki przeznaczone
na realizacje powierzonych zadan.

Kazda jednostka samorzadu terytorialnego ponosi od-
powiedzialnoéé za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu



1.2. Identyfikacja ryzyka w procesie inwestycji dorogowych... 29

wiadzy publicznej. Przestankami odpowiedzialnoéci jedno-

stki samorzadu terytorialnego sa:

1) wyrzadzenie szkody przy wykonywaniu wladzy pub-
licznej;

2) niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie;

3) normalny zwiazek przyczynowy miedzy dzialaniem lub
zaniechaniem a wyrzadzona szkoda,.

Podstawowsq przeslanka odpowiedzialnoéci za szkode
wyrzadzona przy wykonywaniu wiadzy publicznej jest
w chwili obecnej niezgodne z prawem dziatanie lub
zaniechanie organu wiladzy publicznej. W zwiazku z dzia-
talnoécig jednostek samorzadu terytorialnego oraz posiada-
nym mieniem, organ wladzy publicznej ponosi odpowie-
dzialno$¢ prawna za wszelkie szkody poniesione przez osoby
trzecie, jezeli szkody te powstaly w zwiazku z jakimkolwiek
przejawem ich funkcjonowania. Tym samym jednostka
samorzgdu terytorialnego ma obowiazek naprawienia szko-
dy wyrzadzonej z winy jej organu. Jest to swoista odpowie-
dzialnoéé cywilna ,zawodowa” jednostki samorzadu tery-
torialnego.

Przyczyng szkéd moga byé wydawane akty norma-
tywne lub ostateczne decyzje administracyjne. Poszkodo-
wanemu przysluguje prawo zgdania od organu wladzy
publicznej naprawienia szkody, jezeli we wiladciwym po-
stepowaniu stwierdzona zostanie niezgodno$é wydanego
aktu z Konstytucja lub ratyfikowang umows miedzynaro-
dowg, czy tez ustawg. Ostateczna decyzja administracyjna
moze okazaé sie przyczyna szkody, jezeli we wlaéciwym
postepowaniu stwierdzona zostanie jej niezgodno$é z pra-
wem. Dodatkowo odpowiedzialnoéé odszkodowawcza bedzie
zwigzana z faktycznymi bezprawnymi dzialaniami organu
wladzy publicznej. Podstawg do skierowania roszczenia jest
réwniez szkoda wyrzadzona na skutek niewydania decyzji
lub aktu normatywnego, jeéli taki obowiazek przewiduje
stosowny przepis prawa.
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Zgodnie z wykladnig prawa, ,przestanka odpowie-
dzialnoéci odszkodowawczej Skarbu Panstwa 1 innych
panstwowych oséb prawnych byla wina, mimo iz art. 417—
420 k.c. wyraznie jej nie wymienialy. Nie chodzilo tutaj
jednak o wine wilasng Skarbu Panstwa czy innych pan-
stwowych oséb prawnych. Sad Najwyzszy twierdzit bowiem,
ze podmioty te nie majg zdolnosci deliktowej w zakresie
winy wlasnej, innymi slowy, odpowiadajg tylko za wine
cudzg, tzn. swych funkcjonariuszy”. W imieniu jednostki
samorzadu terytorialnego czynno$ci wykonuja funkcjona-
riusze samorzadowi.

Odpowiedzialno$¢ zarzadcy drogi

Kazde z zadan realizowanych przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego niesie ze sobg odrebna specyfike
podejmowanych dzialan przy ich wykonywaniu. Z uwagi na
to jednostka samorzadu terytorialnego powierza te zadania
swoim jednostkom organizacyjnym. Rozwazmy, z czym
zwigzana jest odpowiedzialno$é cywilna organu wtadzy
w obszarze zadaniowym zarzadcy drogi.

Samorzad terytorialny — jako zarzadca drogi — realizu-
je obowigzek utrzymania we wlaéciwym stanie drég pub-
licznych (gminnych, powiatowych, wojewédzkich). Zakres
obowigzkéw zarzadcy drogi przewiduje ustawa z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Drogi publiczne
musza by¢ utrzymane w stanie wykluczajacym narazenie
ich uzytkownikéw na wypadek. Zgodnie z ta zasada,
zarzadca drogi ponosi odpowiedzialnoéé cywilng za ponie-
sione przez uzytkownikéw drogi wszelkie szkody w mieniu

8 R. Szczepaniak, Odpowiedzialnoéé odszkodowawcza jednostek samo-
rzqdu terytorialnego, Wyd. Prawnicze Grupa LexisNexis, Warszawa
2001, s. 57-58.
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1 szkody osobowe wynikle z naruszenia obowigzku utrzy-
mania drég publicznych w nalezytym stanie. W wypadku,
gdy jednostka samorzadu terytorialnego zobowiazala inny
podmiot do stalej konserwacji drogi, za wykonanie tego
zobowigzania podmiot ten odpowiada jedynie w stosunku do
jednostki samorzadu terytorialnego, a nie w stosunku
do o0séb trzecich?®. Tym samym powierzenie obowigzku
utrzymania drég publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego nie jest tozsame z przekazaniem odpowie-
dzialnoéci za szkody poniesione przez uzytkownikéw drég.
Obowigzki zarzadcy drogi dotycza w szczegélnoéci
utrzymywania nawierzchni, chodnikéw, obiektéw inzynier-
skich, urzadzen zabezpieczajgcych ruch i innych urzadzen
zwigzanych z drogg, koordynacji rob6t w pasie drogowym,
przeprowadzenia okresowych kontroli stanu drég i obiektéw
mostowych, wykonywania robét interwencyjnych, robét
utrzymaniowych 1 zabezpieczajgcych oraz przeciwdzialania
niszczeniu drég przez ich uzytkownikéw. Analizujac orze-
cznictwo sadéw 1 tre§¢ przepiséw ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2000 r., nr 71
poz. 838 z péin. zm.), mozna stwierdzi¢, iz na zarzadcy
drogi ciazy szeroko rozumiany obowigzek wykonywania
ogétu prac remontowych i zabezpieczajgcych, przywracaja-
cych pierwotny stan nawierzchni oraz biezacych robét
konserwacyjnych, porzadkowych i innych, ktérych celem
jest poprawa i zwiekszenie bezpieczenstwa ruchu. Pierw-
szoplanowym zadaniem zarzgdcy jest utrzymanie drogi
w stanie wykluczajacym narazenie uzytkownikéw na
wypadek pozostajacy w adekwatnym (wylacznym i bezpo-
érednim) zwigzku przyczynowym z jej wykorzystaniem.
Zaniechanie lub wadliwe wypelnienie obowiazkéw, ktére

9 Na podstawie orzeczenia SN w wyroku z dnia 21 wrzeénia 1973 r. I CR
504/73), niepubl.
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ciaza na zarzadcy, prowadzi do powstania odpowiedzialno-
§ci odszkodowawczej po jego stronie.

Ryzyko zwigzane z zarzadzaniem drogami mozna roz-
patrywaé¢ w dwdéch obszarach:
1) inwestycji (dzialania strategiczne);
2) wykonywania zarzadu (dzialania operacyjne).

Celem dzialan o charakterze strategicznym jest spo-
wodowanie zmian na danym obszarze, z zalozenia pozytyw-
nie wplywajacych na caly region. Dotycza one sfery
gospodarczej, ale w konsekwencji powoduja zmiany spo-
teczne 1 demograficzne. W trakcie realizacji inwestycji
drogowej wzroénie na drogach istniejacych ruch pojazdéw,
co jest oczywiste podczas procesu budowlanego. W przypad-
ku wykonywania robét budowlanych czy remontowych,
pojawiajace sie roszczenia dotycza strat finansowych
ponoszonych przez uslugodawcéw zlokalizowanych przy
odcinku drogi, ktéry zostal czeéciowo lub catkowicie zam-
kniety na czas inwestycji. Nie bez znaczenia pozostaje
rowniez fakt zmiany kategorii drogi w chwili ustanowienia
objazdu. Roszczenia kierowane do samorzadu terytorialne-
go przez poszkodowanych w wyniku strat powstatych
w trakcie realizacji inwestycji dotycza bezpoérednio od-
powiedzialno$ci zawodowej samorzadu terytorialnego.

Samorzad terytorialny moze byé adresatem roszczen
zwigzanych z zagrozeniem zanieczyszczenia $érodowiska na
skutek emisji spalin, drgan lub zaburzenia gospodarki
wodnej. Zwiekszony ruch drogowy moze powodowaé wzrost
liczby roszczen uzytkownikéw drég. Wzrost natezenia ruchu
miedzynarodowego bedzie si¢ przyczynial do wzrostu war-
toSei roszezen jednostkowych.

Z kolei dzialania o charakterze operacyjnym sa po-
dejmowane po zakonczeniu inwestycji. Ich celem jest bie-
zace wspieranie zmian zainicjowanych w procesie inwesty-
cji. Oddana do eksploatacji infrastruktura drogowa oraz
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inzynieryjne obiekty drogowe wymagaja statego dozoru
1 podejmowania dzialan konserwacyjnych i naprawczych
tak, aby jak najdiuzej i w jak najlepszy sposéb spelnialy
swojg, funkcje. Odpowiedzialnoéé samorzadu terytorialnego
obejmuje takze ustalenia ,okolodrogowe”, do ktérych sg
zaliczane: projektowanie przebiegu drogi; podejmowanie
decyzji zwigzanych z wykupem gruntéw pod droge; wy-
dawanie zezwolenia na lokalizacje obiektéw gospodarczych,
kiedy decyzja wladciciela ma bezpoéredni zwigzek z ist-
niejaca lub planowang inwestycja drogowa. Z tego tytutu
pojawiaé si¢ moga roszczenia o pokrycie strat finansowych
poniesionych przez poszkodowane osoby fizyczne i prawne
w zwigzku z decyzjami administracyjnymi w zakresie
planowania drég i zarzadzania infrastruktura drogowa,

Postepowanie wobec ryzyka

Dzialalnoé¢ samorzadu terytorialnego — jak kazda
dziatalnoéé publiczna — obarczona jest ryzykiem; podjecie
btednych decyzji naraza z reguly samorzad na negatywne
skutki. Rozpoznanie ryzyka w poszczegélnych obszarach
dziatalnoéci samorzadu terytorialnego umozliwia zarzadowi
podjecie dzialan ograniczajacych podejmowanie ryzyka oraz
zmniejszajacych skutki wystgpienia zdarzenia losowego.
Stuzg temu metody zarzadzania ryzykiem, ktére w celu
osiagniecia optymalnego efektu czesto stosowane sa lacznie.

Unikanie ryzyka jest sposobem zapewne najbar-
dziej skutecznym, jednak z punktu widzenia realizacji
obowiazkéw samorzadu nie jest mozliwe do zastosowania.
Unikanie ryzyka wiaze sie mianowicie z dokonaniem
wyboru ograniczenia dzialan, ktére sg obarczone ryzykiem.

Pozostawienie ryzyka na wlasnym ra-
chunku moze byé zwigzane z decyzja o samoubezpiecze-
niu, czyli o tworzeniu wewnetrznego funduszu ryzyka,
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z ktérego finansowane bedg straty powstale w wyniku
ziszczenia sie ryzyka. Srodki gromadzone w tym funduszu
moga pochodzi¢ np. z odkladanej czesci zyskéw. Wewnetrz-
ny fundusz ryzyka spelni swojg role, jezeli wysoko§¢ strat
jest w duzym stopniu przewidywalna — wtedy wiadomo,
jaka kwote z budzetu samorzadu Zarzad musi przeznaczyé
na pokrycie strat. W przypadku wystgpienia strat w wy-
sokosci przekraczajgcej przewidywana wielko$é, wewnetrz-
ny fundusz ryzyka tylko w czeéci spelni swojg role, gdyz
pozostala cze$¢ bedzie musiala byé pokrywana z biezacych
przychodéw samorzgadu lub innego zrédla finansowania.

Kontrola ryzyka jest metodq zarzadzania ryzy-
kiem, polegajaca na podejmowaniu dziatan w celu zmniej-
szenia prawdopodobienstwa zaistnienia szkody, co w prak-
tyce przeklada sie na podejmowanie dzialan w celu
zapobiegania stratom lub minimalizacji szkody. Do dziatan,
ktére moga by¢ wykonane w ramach kontroli ryzyka, mozna
zaliczy¢ miedzy innymi:

1) wprowadzenie procedur organizacyjnych i zwigzanych
z przestrzeganiem zasad bezpieczenstwa pracy;

2) dokonywanie przegladéw i napraw okresowych budyn-
kéw i urzadzen;

3)jasne 1 precyzyjne uregulowania umowne dotyczace
relacji z szeroko rozumianymi kontrahentami;

4) zwigkszenie zatrudnienia w komérkach odpowiedzial-
nych za gospodarowanie majgtkiem, utrzymanie drég
1 zarzadzanie ryzykiem,;

5) zadanie zlozenia zabezpieczenh przez najemcéw, podwy-
konawcéw i inne podmioty, ktére z samorzadem wigze
umowa.

Transfer i dystrybucja ryzyka jest metoda
zarzadzania ryzykiem poprzez jego przeniesienie, polegaja-
cg na wprowadzeniu mechanizmu rozlozenia skutkéw
ziszczenia sie tego ryzyka na kilka podmiotow.
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Ubezpieczenie ryzyka nalezy do dostepnych
dla samorzadu terytorialnego metod zarzadzania ryzykiem.
Laczy ona w sobie elementy kilku wyzej wymienionych
metod: mamy tutaj transfer ryzyka na ubezpieczyciela,
kontrole ryzyka oraz jego dystrybucje poprzez wtérny
podziat ryzyka na reasekuratoréw. Zarzadzanie ryzykiem
poprzez ubezpieczenie ma jeszcze jedng niewatpliwg zalete
— znany jest koszt tego zarzadzania i mozna go uwzglednié
w budzecie rocznym. W przypadku zrealizowania sie
ryzyka, ktére podlega ochronie ubezpieczeniowej, finansowe
skutki zdarzenia ponosi ostatecznie inny podmiot.

Zarzadzanie ryzykiem w dziatalnosci samorzadu terytorialnego
i zakres ochrony ubezpieczeniowej

Zarzadzanie ryzykiem laczy wszystkie wyzej opisane
metody podejécia do ryzyka, wywolujae efekt synergii, tym
samym ,pozwala na efektywne organizacyjne i ekonomiczne
polaczenie wskazanych metod w zorganizowany i celowy
proces manipulacji ryzykiem”!®. Celem zarzadzania ryzy-
kiem jest zidentyfikowanie obszaréw ryzyka zwiazanego
z dzialalno$cig samorzadu terytorialnego, w tym jednostek
organizacyjnych, ktére mogg podlega¢ zabezpieczeniu po-
przez przeniesienie ich finansowych konsekwencji na inny
podmiot.

Identyfikacja zagrozen wynikajacych ze specyfiki dzia-
lalnoéci samorzadu terytorialnego jest jednym z podstawo-
wych dzialan przewidzianych w procesie zarzadzania
ryzykiem. Na podstawie sporzgdzonego katalogu ryzyk
moga zostaé podjete dzialania wyprzedzajace powstanie

10 A, Liwacz, Zarzqdzanie ryzykiem, Poradnik Samorzadowy, grudzien
2004.
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szkody lub wplywajace na zminimalizowanie skutkéw
oddzialywania zdarzenia, tym samym zmniejszajace roz-
miar szkody.

Szeroki wachlarz zadan realizowanych przez samo-
rzad terytorialny warunkuje zakres odpowiedzialnoéci cy-
wilnej ponoszonej przez niego oraz okresla obszary odpo-
wiedzialnoéci za szkody. Szkoda jest wynikiem realizacji
zdarzenia przyszlego i niepewnego — zaréwno co do wy-
stapienia, jak i do rozmiaréw poniesionego uszczerbku;
w zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe zarezerwowanie
w budzecie samorzadu odpowiedniej wysokoéci srodkéw na
pokrycie takich zobowigzan. Jednoczeénie w przypadku,
kiedy nie zostanie utworzony odpowiedni fundusz rezerwo-
wy, skierowane do samorzadu roszczenia o naprawienie
powstalych szkéd beda obciazaly bezposrednio jego budzet,
angazujac tym samym Srodki przeznaczone na realizacje
powierzonych zadan. Jedng z form zabezpieczenia organu
samorzadowego przed konieczno$cig poniesienia finanso-
wych konsekwencji wyrzadzonych szkéd jest ubezpieczenie
odpowiedzialnosci cywilnej, obejmujace zakres wykonywa-
nych zadan.

Whioski

1. Inwestycja drogowa ma bezpoéredni wplyw na éwiadome
zarzadzanie ryzykiem, ktére wystepuje w dzialalnoéci
samorzadu terytorialnego.

2. Rozwdj infrastruktury drogowej ma pozytywne oddziaty-
wante na zmiany gospodarcze i spolteczne regionu.

3. Ubezpieczenie odpowiedzialnoéci cywilnej zapobiega pow-
staniu deficytu w budzecie samorzadu.

Jednostka samorzgdu terytorialnego nie ma mozliwoéci
przeniesienia ponoszonej odpowiedzialno$ci na inny pod-
miot, ale ma mozliwoéé przeniesienia kierowanych do
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niej roszczen. Narzedziem spelniajacym to zadanie sg
ubezpieczenia. Konsekwencjg zawarcia uméw ubezpie-
czenia jest poniesienie przez samorzad terytorialny
okreslonego co do wysokoéci wydatku w postaci sktadki
ubezpieczeniowej, ktéra to wartos¢ jest niewspélmiernie
mala w poréwnaniu do kierowanych roszczetr odszkodo-
wawczych.

4. Skladka ubezpieczeniowa moze by¢ planowanym wydat-
kiem w budzecie samorzadu terytorialnego.
Koszt ubezpieczenia, jako warto$é znana, mozliwy jest do
uwzglednienia w planowanym budzecie rocznym. Ochro-
na ubezpieczeniowa uwzgledniajaca wszystkie obszary
dziatalno$ci samorzadu terytorialnego moze zabezpieczyé
jego budzet przed nieoczekiwanymi i niemozliwymi do
sprecyzowania a priori wydatkami.



1.3. Wptyw lokalizacji elementow infrastruktury transportu
na rozwdj regionu Polski srodkowo-wschodnief

REMIGIUSZ KOztowsk1'!

Wstep

Obecnie w naszym kraju jesteémy $wiadkami inten-
sywnego rozwoju infrastruktury transportowej. Od jej
ksztaltu bedzie zalezala przyszto$¢ miast, aglomeracji i calej
Polski. Infrastruktura transportowa musi byé tak zbudo-
wana, zeby w optymalny sposéb sprzyjata rozwojowi
wymienionych obszaréw. W praktyce jest to zadanie trudne
1 wymagajace analiz wieloplaszczyznowych. Zawsze warto
dokladnie przeanalizowaé¢ sytuacje w danym obszarze,
poniewaz elementy infrastruktury transportu w przypadku
ich nieprawidlowego zbudowania, zamiast wspomagad,
mogg nawet ograniczac rozwdj regionéw.

Celem artykulu jest przedstawienie optymalnego pro-
jektu sieci drég ekspresowych obszaru Polski $rodkowo-
-wschodniej oraz zaprezentowanie przewidywanych efektéw
tego rozwigzania dla rozwoju regionu. Wskazane zatem
bedg gléwne czynniki majace wplyw na przebieg najistot-
niejszych drég Polski $rodkowo-wschodniej, do ktérych
nalezg m.in. drogi ekspresowe S-8, S-12 i S-74 oraz za-
prezentowane zostana najwazniejsze wady istniejacego
obecnie planu sieci drogowej w tym obszarze.

11 Dr inz. REMIGIUSZ KOZEOWSKI — Zaktad Logistyki, Uniwersytet L6dzki,
opiekun naukowy Kota Naukowego Logistyki Uni-Logistics.
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Przedstawione beda takze: propozycja zmienionego
przebiegu niektérych elementéw infrastruktury transportu
drogowego w tej czeéci naszego kraju oraz korzyéci wynika-
jace ze zbudowania infrastruktury wedlug proponowane-
go, zaktualizowanego ukitadu drég w Polsce érodkowo-
-wschodniej.

Zaleino$¢ pomiedzy ksztattem infrastruktury transportowej
a rozwojem regionu

Transport jest jednym z najwazniejszych sektoréw go-
spodarki. Jego prawidlowe funkcjonowanie warunkuje
rozw6] pozostalych galezi gospodarki narodowej!2. Infra-
struktura transportu samochodowego jest is-
totnym obszarem infrastruktury logistyki. Stanowia ja tzw.
elementy liniowe (pasy drogowe wraz z elementami to-
warzyszacymi) i punktowe (skrzyzowania drogowe z wypo-
sazeniem technicznym)?3,

Do gléwnych zadan infrastruktury transportowej na-
lezy sprzyjanie rozwojowi regionu. W praktyce
jest to bardzo trudne zadanie i, aby je zrealizowaé, trzeba
dokona¢ analiz w wielu réznych obszarach problemowych.

Infrastruktura transportowa ma zapewnié dostep-
no$§¢ komunikacyjna, ktéra jest warunkiem koniecz-
nym rozwoju oérodkéw miejskich oraz regionéw turysty-
cznych.

Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego, kluczowe
znaczenie maja wezly komunikacyjne. Powstajg one

12 M. Mindur, Transport w gospodarce, fw:] B. Liberadzki, L. Mindur
(red.), Uwarunkowania rozwoju systemu transportowego Polski, IT
PIB, Warszawa—Radom 2007, s. 44.

13 A. M. Jeszka, Infrastruktura w obstudze sieci dostaw, [w:] M. Ciesiel-
ski (red.), Rynek ustug logistycznych, Difin, Warszawa 2005, s. 25-27.



40 1. Poglady $rodowisk naukowych e REMIGIUSZ KOZLOWSKI

w wyniku krzyzowania sie szlakéw komunikacyjnych. Wy-

réznia sie kilka rodzajéw takich wezléw, m.in.1%

e wezel drogowy (w miejscu krzyzowania sig¢ drég);

e wezel drogowo-kolejowy (w okolicach bezposredniej blis-
koéci drogi oraz terminala kolejowego);

e wezel drogowo-lotniczy (w okolicach bezposredniej blis-
koéci drogi i lotniska transportowego).

W bezpoérednim sgsiedztwie wezléw komunikacyj-
nych powstaja magazyny pelnigce réznorodne funkcje oraz
przedsigbiorstwa transportowe'®. O decyzjach lokalizacyj-
nych tego typu firm decyduje caly szereg czynnikéw, do
ktérych mozna m.in. zaliczyé!é:

e koszty transportu;

e poziom obstugi klientéw;

e szybkoéé realizacji zaméwien;
e koszty utrzymania zapaséw.

Wezly komunikacyjne wykazuja oddzialywanie takze
w dalszym swym otoczeniu, w ktérym lokalizujg dziatalnosé
przedsiebiorstwa utrzymujace czeste kontakty z firmami
magazynowymi 1 transportowymi. Do tych przedsiebiorstw
zalicza sie m.in. firmy produkcyjne i ustugowe. W praktyce
gospodarczej najczeéciej przyjmuje sig, ze odleglo$é od-
dzialywania wezla to 1 godz. jazdy samochodu cigzarowego.

14 R. Kozlowski, Szanse i zagrozenia dla rozwoju przedsiebiorstw w re-
glonie tédzkim zwiqzane z infrastrukturq makrologistycznq, [w:} S. La-
chiewicz, I. Staniec (red.), Sytuacja ekonomiczna, organizacyjna
i kadrowa duzych organizacji gospodarczych w aglomeracji tédzkiej,
Monografie, Media Press, L.6dz 2007, s. 40.

15 §, Marszalek, Ekonomika, organizacja i zarzqdzanie w transporcie,
Wyd. Slaskiej Wyzszej Szkoly Zarzadzania w Katowicach, Katowice
2001, s. 301.

16 S, Abt, Systemy logistyczne w gospodarowaniu. Teoria i praktyka logi-
styki, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznai 1997, s. 183.
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Odlegtoé¢ ta liczona w kilometrach zalezy od klasy drogi: im
wyzsza klasa drogi, tym ta odlegloé¢ jest wieksza.

Nalezy podkreslié, Ze sam fakt istnienia np. drogi eks-
presowej czy autostrady w danym terenie nie powoduje
przyspieszenia rozwoju tego obszaru; zapewnia to dopiero
istnienie wezta komunikacyjnego lub znajdowanie sie w za-
siegu jego oddzialywania.

Z tego powodu, dazac do zréwnowazonego rozwoju re-
gionu, nalezy tak zaprojektowaé i wykonaé poszczegélne
elementy infrastruktury drogowej, aby wezléw komunika-
cyjnych bylo jak najwiecej. Pozwoli to na zwickszenie
obszaréw atrakcyjnych dla lokalizacji przedsiebiorstw oraz
zapewnienie bardziej r6wnomiernego rozwoju gospodarcze-
g0 regionu.

W przypadku nieprawidlowego zbudowania elemen-
téw infrastruktury transportu moze ona ograniczaé rozwéj
regionu, a takze wywotaé¢ inne negatywne skutki, np. do-
datkowe obcigzenia finansowe Skarbu Panstwa.

Stan aktualny infrastruktury drogowej
w Polsce srodkowo-wschodniej
oraz prognozy i plany jej rozbudowy

Istniejace obecnie drogi w Polsce srodkowo-wschodniej
(przedstawione na rys. 2) nie sg wystarczajace ani dla
biezacych, ani dla przyszlych potrzeb.

Budowa sieci drég ekspresowych i autostrad w na-
szym kraju w ostatnich dziesiecioleciach przebiegata wy-
jatkowo niesprawnie, w efekcie czego mamy stan infra-
struktury samochodowej znaczaco odbiegajacy od standar-
déw przyjetych w krajach wysoko rozwinietych. Przyczyn
tego jest wiele. Problemy, ktére uniemozliwialy powstawa-
nie nowych drég, lezaly przede wszystkim nie w obszarze
techniki ich budowy, lecz w systemie prawnym — zaréwno
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krajowym, jak i unijnym, z ktérym osoby odpowiedzialne

nie potrafily sobie poradzié. Ostatnie decyzje i posuniecia

Ministerstwa Infrastruktury oraz Generalnej Dyrekeji Drég

Krajowych i Autostrad uzasadniajg nadzieje na przyspie-

szenie budowy drég ekspresowych i autostrad w Polsce.

Z planowanego ukladu drég ekspresowych i autostrad
w Polsce $rodkowo-wschodniej (rys. 3) obecnie istnieje je-
dynie fragment autostrady A-2 biegnacej z zachodniej czgsci
Polski do Strykowa.

W zaplanowanym systemie drég ekspresowych i auto-
strad w Polsce §rodkowo-wschodniej wystepuja jednak juz
pewne problemy:

e brak cigglosci S-8;

e konieczno§¢ ponoszenia wysokich kosztéw przez Skarb
Panstwa w zwigzku z przebiegiem S-8 autostrada A-1 —
pomiedzy wezlem ,Wroctaw” a Piotrkowem Trybunal-
skim;

e przewidywane przecigzenie drég wokoél Piotrkowa Try-
bunalskiego.

Wszystkie prognozy ruchu przedstawione przez eks-
pertéw przewidujg olbrzymie potoki pojazdéw na drogach
wokél Piotrkowa Trybunalskiego. Rysunek 4 przedstawia
prognoze ruchu na rok 2020, z ktérej wynika, ze
na autostradzie A-1 przed Piotrkowem Trybunalskim liczba
pojazdéw bedzie sie wahaé pomiedzy 16 a 20 tys. pojazdow
na dobe. Na S-8 w kierunku Warszawy potok ten bedzie
jeszcze wiekszy 1 osiggnie poziom powyzej 20 tys. pojazdéw.
Z kolei na S-12 i S-74 ruch pojazdéw zostal oszacowany na
12—-16 tys. na dobe.

Z prognozy ruchu na rok 2025 (rys. 5) wy-
nika, ze ruch pojazdéw na A-1 — zaréwno przed, jak i za
Piotrkowem Trybunalskim — przekroczy liczbe 60 tys. na
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dobe. Na drodze S-8 w kierunku Warszawy W. Suchorzew-
ski oszacowal ruch na 40-50 tys. pojazdéw. Wiecej jeszcze,
niz na tej trasie, pojazdéw bedzie jechalo droga S-12 i S-74,
bo az 50-60 tys. na dobe.

W prognozie opracowanej na rok 2035 (rys. 6)
W. Kurylowicz najwiekszy ruch przewiduje na autostradzie
A-1 pomiedzy Piotrkowem Trybunalskim a todzia, gdzie
wyniesie on 90-100 tys. pojazdéw na dobe. Mniejszy ruch
bedzie na odcinku A-1 — na potudnie od Piotrkowa. Na S-8
w kierunku stolicy ruch ten wyniesie 50-60 tys. pojazdéw
na dobe. Znacznie wigkszy ruch niz na tej trasie — podobnie
jak w poprzedniej prognozie — bedzie wystepowatl na S-12
1 S-74 — osiggnie poziom 60-70 tys. pojazdéw na dobe.

Z przytoczonych powyzej trzech prognoz ruchu, opra-
cowanych dla réznych okreséw przez najwybitniejszych
specjalistéw w tej branzy, wynika, ze wokét Piotrkowa
Trybunalskiego beda przeplywaly najwieksze potoki po-
jazdéw w tej czedci Polski. Spowoduje to przecigzenie drég
w okolicach tego miasta oraz caly szereg negatywnych
skutkéw.

Charakterystyka i korzysci ze zaktualizowanego rozwiazania sieci
drég w Polsce srodkowo-wschodniej

Aby rozwiazaé istniejgce problemy, o ktérych byla juz
mowa, nalezy m.in. doprowadzi¢ do odciazenia drég wokot
Piotrkowa Trybunalskiego. Rozwigzanie tej niedogodnoéci
znajdujemy m.in. w planie zagospodarowania przestrzenne-
go wojewddztwa lédzkiego opracowanym juz w 2002 r.
(rys. 7).
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Rysunek 7 przedstawia zaplanowang droge ekspreso-
wa biegnacag od Zarnowa — przez Paradyz, Tomaszéw
Mazowiecki i dalej — do autostrady A-1, na wysokosci
Rzgowa (wezel ,Wroctaw”). Patrzac na ten uklad drogowy,
od razu widzimy, ze pozwala on na odcigzenie drég wokot
Piotrkowa Trybunalskiego.

Zaktualizowany uklad drég w wojewédztwie t6dzkim
(rys. 8) uwzglednienia:

e plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa t6dz-
kiego;

e strategie wojewédztwa t6dzkiego;

e istniejace problemy, o ktérych juz wspominano.

Aktualizacja ukladu drég (przedstawiona na rys. 8)
polega gléwnie na przesunieciu drogi S-74 spod Piotrkowa
Trybunalskiego do Rzgowa, przy jednoczesnym pozostawie-
niu drogi S-12 we wczes$niejszym przebiegu. Rozwigzanie to
nie spowoduje zmniejszenia liczby drég wokél Piotrkowa
Trybunalskiego, ale ograniczy potoki pojazdéw na tych
drogach.

Oprécz uporania sie z problemem przecigzenia drég
wokét Piotrkowa Trybunalskiego, zaktualizowane rozwia-
zanie przyczyni sie do wystapienia wielu korzyéci zaréwno
dla regionu, obronnoéci kraju, jak i dla Skarbu Panhstwa.

Rozwiazanie to spowoduje odcigzenie Skarbu Panstwa
z koniecznosci ponoszenia oplat za przejazd odcinkiem A-1
pomiedzy wezlem ,Wroclaw” a Piotrkowem Trybunalskim.
Obecnie nieciggtos§é drogi S-8 wymuszataby taki obowigzek
na podatnikach. Droga ta na powyzej wymienionym od-
cinku biegnie autostradg A-1, ktéra bedzie platna i za-
rzadzana przez koncesjonariusza, ktéremu nalezy zrekom-
pensowaé koszty przejazdu tym odcinkiem pojazdéw prze-
mieszczajacych sie drogg ekspresowsg S-8.
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Zaktualizowane rozwigzanie przebiegu drég w Polsce
srodkowo-wschodniej, przesuwajace droge S-74 do wezla
»Wroctaw” na autostradzie A-1, zapewni zgodnoéé z:
¢ planem zagospodarowania wojewédztwa 16dzkiego oraz
e strategig rozwoju wojewoédztwa t6dzkiego.

Zgodnos¢ ta jest wymagana przez warunki zawarte
w Niebieskiej Ksigdze, ktérych spelnienie jest konieczne
w celu uzyskania dofinansowania na budowe drég (w tym
takze tych w sgsiedztwie Piotrkowa Trybunalskiego) ze
§rodkéw Unii Europejskiejl’.

Kolejng olbrzymia, korzyScig wynikajaca ze zaktuali-
zowanego rozwigzania jest wspieranie rozwoju centrum
wypoczynkowo-edukacyjnego Polski &rodkowo-wschodniej,
w skiad ktérego wchodza m.in.:
® powiat tomaszowski;

e powiat opoczynski;
e region $wietokrzyski.

Rozwéj tego centrum jest uzalezniony réwniez od la-
twego przejazdu, m.in. mieszkancéw aglomeracji 16dzkiej,
wlaénie w te tereny, w celach wypoczynkowo-turystycznych.
Obecnie brak dobrego polaczenia powoduje, ze przejazd
istniejacymi drogami wojewddzkimi nr 713 i 714 zajmuje
bardzo duzo czasu (zwlaszcza w sezonie turystycznym

17 Niebieska Ksiega — podrecznik prezentujacy metody przeprowadzania
analizy kosztéw i korzysci dla planowanych projektéw inwestycyjnych
w sektorze transportu w Polsce z wykorzystaniem funduszy Unii Euro-
pejskiej, uwzgledniajacy nowe regulacje KE dla perspektywy finanso-
wej 2007-2013, JASPERS (Wspélna Pomoc dla Projektéw w Europej-
skich Regionach), Kwiecieri 2008, s. 10, zamieszczona na stronie inter-
netowej Ministerstwa Infrastruktury pod adresem: http://www.mi.
gov.pl/2-48203fle24e2{-30481.htm.
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wystepuja na nich olbrzymie korki); ponadto przebiegaja
one przez wiele miejscowosci o gestej zabudowie, co jest
wrecz niebezpieczne zaréwno dla podrézujacych, jak i dla
mieszkancéw. Brak drogi o dobrych parametrach stanowi
wiec bardzo powazng bariere rozwoju centrum wypoczyn-
kowo-edukacyjnego Polski érodkowo-wschodnie;.

Zaktualizowane rozwigzanie ukladu transportowego
Polski $rodkowo-wschodniej umozliwia utworzenie nowego
wezla drogowego w Tomaszowie Mazowieckim. Dzieki
niemu powstana nowe, dobre lokalizacje dla centréw lo-
gistycznych, a wiec przyspieszony zostanie rozwdj i wzros-
nie znaczenie Tomaszowa Mazowieckiego oraz powiatu to-
maszowskiego.

Autostrady i drogi ekspresowe stuza przede wszyst-
kim do zapewnienia dobrej komunikacji pomiedzy miasta-
mi. W wyniku zaktualizowanego rozwiazania komunika-
cyjnego nastapi takze wzrost powiazan pomiedzy przedsie-
biorstwami z osrodkéw miejskich, a zatem aktywiza-
cja wspélpracy gospodarczej pomiedzy aglomeracja t6dzka
a m.in.: Tomaszowem Mazowieckim, Kielcami, Radomiem
oraz Lublinem.

Bardzo rzadko wspomina sie o potrzebach wojska, co
jest spowodowane konieczno$cig objecia tych spraw ta-
jemnica wojskowa. Oczywiste jest jednak, ze nalezy za-
pewni¢ sprawne funkcjonowanie wojsk w czasie pokoju
1 w czasie wojny. Jednostki wojskowe na terenie wojewédz-
twa lodzkiego sa zlokalizowane m.in. w Tomaszowie Ma-
zowieckim, Lasku i Sieradzu. Zaktualizowane rozwiazanie
transportowe (w przeciwienstwie do wczeéniejszego roz-
wigzania) zapewnia odpowiednig komunikacje pomiedzy
tymi jednostkami, co jest niezmiernie wazne z punktu
widzenia bezpieczenstwa naszego kraju.
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Podsumowanie

Biorac pod uwage obecne, a takze przyszle potrzeby
komunikacyjne poparte analizami, nalezy stwierdzié, ze
zaktualizowane rozwigzanie przebiegu drég w wojewédz-
twie 16dzkim spelnia przede wszystkim dwa zasadnicze
wymogi:

e eliminuje wszystkie istniejace obecnie problemy, reduku-
jac wczeéniej istniejace wady;

e generuje caly szereg korzyéci dla Skarbu Panstwa,
mieszkancéw regionéw Polski $rodkowo-wschodniej,
przedsiebiorstw i1 kierowcéw.

Nalezy takze podkresli¢, ze zaktualizowane rozwiaza-
nie przebiegu drég w wojewédztwie 16dzkim bedzie sprzyja-
fo rozwojowi gospodarczemu catego regionu Polski érodko-
wo-wschodniej. Obecnie jednym z gléwnych probleméw, na
ktére napotykaja przedsiebiorstwa, jest ograniczony wybér
atrakcyjnych lokalizacji do prowadzenia dzialalnoéci gos-
podarczej. Wypracowany na Konferencji system ukladu
drég bardzo istotnie zwieksza liczbe tych lokalizacji (m.in.
dla przedsiebiorstw produkcyjnych, logistycznych, zajmuja-
cych sig turystyka 1 innych). Zbudowanie zaktualizowanego
ukladu komunikacyjnego spowoduje wiec znaczacy wzrost
zaréwno wielkoSci, jak 1 liczby firm, ktére wygenerujg wiele
nowych miejsc pracy oraz w istotny sposéb zwicksza
przychody samorzadéw i Skarbu Panstwa.



1.4. Dziatania Uni-Logistics w zakresie badari
[ upowszechniania wiedzy merytorycznej
nt. infrastruktury transportu

KRrzYszTOF NOWAK'8

Moim celem jest przedstawienie istoty Kota Naukowe-
go Logistyki Uni-Logistics oraz zapoznanie z dziatalnoécig
naszej organizacji na rzecz upowszechniania wiedzy me-
rytorycznej z dziedziny, ktérej jesteSmy pasjonatami, czyli
logistyki.

Stéw kilka o Uni-Logistics Team — portret organizacji

Kolo Naukowe Logistyki Uni-Logistics to organiza-
cja zrzeszajaca osoby ambitne, ktére taczy zainteresowa-
nie logistyka. Dziala ono przy Wydziale Zarzadzania Uni-
wersytetu Loédzkiego. Nie bez powodu powstalo wlasnie
na Wydziale Zarzadzania, bowiem Wydzial ten posiada
najwyzsza — 1. kategorie naukows (w skali 5-stopniowe;j)
przyznang przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego.

Naszym atutem jest to, ze do Uni-Logistics naleza, po-
za studentami, takze wykladowcy akademiccy, praktycy,
ludzie sukcesu, ktérzy w zyciu zawodowym z powodzeniem
kieruja wlasnymi firmami oraz pracuja dla czolowych
marek na polskim rynku.

18 Lic. KRZYSZTOF NOWAK — przewodniczacy Kota Naukowego Logistyki
Uni-Logistics.
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Przynalezno$¢ do Uni-Logistics to sposéb na realizacje
zyciowej pasji. Koto dziata dopiero nieco ponad rok, ale ma
juz na swoim koncie spory dorobek. Udalo sie tak duzo
osiggna¢ dlatego, ze zespél ten tworzg prawdziwi pasjonaci,
ktérzy wkladaja cale serce w swoja prace. Oto niektére
z dotychczasowych dziatan KNL Uni-Logistics:

1. W sprawie infrastruktury. Czlonkowie Uni-Lo-
gistics biora czynny udzial w konferencjach, debatach
poswigconych rozbudowie infrastruktury logistycznej
naszego regionu. Tematem tym udalo nam sie zainte-
resowaé $Srodowiska akademickie wielu miast Polski,
m.in.: Wroctawia, Poznania, Katowic, Torunia, Szczecina
i Lublina.

2. W sprawach merytorycznych. Obecnie Uni-Lo-
gistics prowadzi prace przygotowawcze do duzego projek-
tu badawczego: ,Potrzeby rozwoju infrastruktury logi-
stycznej aglomeracji 16dzkie;j”.

3.W sprawie integracji samorzaddéw. Uni-Lo-
gistics czesto pelni role acznika” miedzy samorzadami
poszczegblnych miast i powiatéw. Wspétpracujemy z wie-
loma urzedami i pokazujemy, ze wspélpraca ta moze byé
bardzo owocna i korzystna dla obu stron. Najbardziej
intensywna jest wspélpraca z:

e wladzami Tomaszowa Mazowieckiego, w szczegdlnoéci
z panem wiceprezydentem Grzegorzem Harasénym i pa-
nem Jackiem Kowalewskim — czlonkiem Zarzadu Powia-
tu Tomaszowskiego;

e wiladzami Sieradza, w szczegélnoSci z panem prezyden-
tem Jackiem Walczakiem i Urzedem Miejskim w Sie-
radzu;

e wladzami Lodzi, w szczegélnoéci z panem prezydentem
dJerzym Kropiwnickim i Urzedem Miejskim w Lodzi;

e wladzami Pabianic, w szczegélnoéci z panem prezyden-
tem Zbigniewem Dychto i Urzedem Miejskim w Pabia-
nicach.
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4. Poza instytucjami samorzadowymi, Uni-Logistics wspél-
pracuje takze z wieloma przedsiebiorstwami i organiza-
cjami, w ktérych mozna wskazaé caly szereg wyjatko-
wych oséb. Wyrazy uznania za profesjonalizm i zaanga-
zowanie w wykonywang prace oraz podziekowania za
wspélprace z Uni-Logistics naleza sie przede wszystkim:

e Polskiemu Towarzystwu Logistycznemu, a w szczegélno-
Sci pani Ilonie Kuzaj-Aydar i pani Krystynie Kotakow-
skiej;

e redakcji czasopisma ,Logistyka”, a w szczegélnoéci pani
Izabeli Wielickiej;

o redakcji portalu Spedycje.pl.

5.W sprawie budowania zespolu Udalo nam sie
zbudowaé zespél zlozony z dobrych fachowcéw, ktérego
czlonkowie uzupelniaja si¢ wzajemnie, dzieki czemu
uzyskujemy spotegowany efekt synergii. Uni-Logistics
Team tworzg specjalici z réznych dziedzin o szerokich
kontaktach ze $§wiatem nauki, samorzadami réznych
szczebli oraz przedsigbiorstwami krajowymi i zagra-
nicznymi. Na uwage zastuguje fakt, ze nasi czlonkowie
naleza do ,czoléwki” nie tylko na plaszczyznie zawodo-
wej, ale réwniez na plaszezyznie edukacyjnej; nazwiska
czlonkéw naszego zespolu wyszczegélnione sg co roku
w rankingu najlepszych studentéw Wydziatu Zarzadza-
nia, co znajduje odzwierciedlenie w nagrodach i wyréz-
nieniach (m.in. list gratulacyjny Rektora UL, stypendia
naukowe).

6. W sprawie budowania zaplecza. Aby Uni-Lo-
gistics mogtlo si¢ dalej rozwijaé i wzrastaé, potrzebne sa
rozwigzania, ktére zapewnia ,doptyw” nowej kompe-
tentnej kadry. WartoSciowych i nieprzecietnych ludzi
poszukujemy juz wéréd studentéw pierwszego roku
logistyki. Zapraszamy ich do dzialalnoéci w naszym
Kole Naukowym. Najlepsi, po 6-miesiecznym okresie
prébnym, zostaja pelnoprawnymi czlonkami Uni-Lo-
gistics Team.
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Opracowywanie, dostarczanie i upowszechnianie
wiedzy merytorycznej — realizacja dewizy Uni-Logistics

Uni-Logistics zajmuje sie m.in. opracowywaniem, do-
starczaniem i upowszechnianiem wiedzy — materialéw me-
rytorycznych z zakresu naszych zainteresowar — tym wszy-
stkim, ktérzy jej potrzebuja.

Zajmujemy sie tym od samego poczatku i bedziemy
robi¢ to dalej, niezmiennie z wielkg przyjemnoécia. Dlacze-
go? Dlatego, ze nasza dewiza brzmi:

»Logistyka, Nasza pasja, Twdj sukces!
Uni-Logistics Team”

Plany na przysztos¢...

Plany Uni-Logistics sq zwigzane przede wszystkim

z mocnymi stronami naszego regionu, do ktérych mozemy

zaliczy¢:

e Uwarunkowania geograficzne. Nasz region po-
lozony jest w $érodkowej czeéci Polski, tym samym znajdu-
je sie w centrum Europy. Uwarunkowania te w sposéb
naturalny predestynujg ten region do ulokowania w nim
wielu obiektéw o charakterze centréw logistyczno-dy-
strybucyjnych.

e Zasoby kadrowe. W regionie funkcjonuje 29 uczelni
wyzszych, na ktérych ksztalci sie prawie 140 tys. studen-
téw?9. Nizsze koszty placy i relatywnie nizsze koszty zycia
(w poréwnaniu do innych duzych oérodkéw) s dodatko-
wym czynnikiem zachecajgcym przedsigbiorstwa do lo-
kowania inwestycji w naszym regionie.

19 Wg danych GUS liczba studentéw w 2007 r. wynosita 138 930; patrz:
www.stat.gov.pl/bdr_n/app/dane_cechter.nowe_okno?p_zest_id=32368&p
_typ=HTML z dn. 1.06.2008 r.
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Potwierdzeniem powyzszych tez jest analiza brytyj-
skiego oérodka Center for Economics and Business Re-
search, ktéra wskazuje na duzy potencjal rozwojowy
wojewddztwa 16dzkiego. Wéréd 211 badanych regionéw
Europy region 16dzki znalazl si¢ na 24. miejscu, a w Polsce
na 3. pozycji, za Mazowszem 1 Wielkopolska?0,

Podsumowanie

Nasz region ma szanse staé sie zaglebiem produkeyj-
no-logistycznym, a dzigki uwarunkowaniom geograficznym
1 wsparciu ze strony uczelni wyzszych i samorzadéw istnieje
rowniez duza szansa, by jego osiagniecia staly sie nasza
europejska specjalnoécia.

Dowodem na stuszno$é tych przekonan jest fakt, iz
od wielu lat zaréwno L4d7, jak i region zajmuja wysokie
miejsca w réznego rodzaju badaniach, analizach i prog-
nozach dotyczacych potencjatu rozwoju, przeprowadzanych
przez niezalezne oérodki badawcze (m.in. McKinsey
& Company, Center for Economics and Business Research).

Uni-Logistics dolozy wszelkich staran, by to, co jest
naszg, pasja, stalo sie réwniez Zrédlem sukceséw naszego
regionu.

~Logistyka, Nasza pasja, Nasz wspélny sukces!
Uni-Logistics Team”

2J. Bielecki, W Polsce najbardziej konkurencyjne jest Mazowsze,
~Rzeczpospolita”, 18.01.2005, s. B1.
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Rys. 2: Aktualny ukfad drég w Polsce srodkowo-wschodniej
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Zrodto: hitp://mapsgooglecom w dn. 3.06.2008 r.

Rys. 3: Planowany ukfad drog ekspresowych i autostrad
w Polsce srodkowo-wschodniej

Zr6dto: Opracowano na podstawie mapy zamieszczonej
w internetowej encyklopedii Wikipedia pod ad-
resem:  http://plwikipedia.org/wiki/Drogi_ekspre-
sowe_w_Polsce w dn. 3.06.2008 r.
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Rys. 4 Prognoza ruchu na 2020 r.
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[w:] Materiaty z posiedzenia Zespotu Ekspertéw Naukowych ds. Zagos-
podarowania Przestrzennego Kraju powolanego przy Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego (MRR), Warszawa, dn. 6.1.2007 r.

Rys. 5 Prognoza ruchu na 2025 r.
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Rys. 6: Prognoza ruchu na 2035 r.
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Rys. 8: Zaktualizowany ukiad drogowy w wojewddztwie 6dzkim

Zrédto: Opracowano na podstawie map przygotowanych przez Biuro Plano-
wania Przestrzennego Wojewodztwa kddzkiego.
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Stanowiska przedstawicieli samorzadéw
ha temat rozwoju regionu






2.1. Sytuacja w systemie drog w Polsce srodkowo-wschodnief
1 jef historyczne uwarunkowania

JACEK KOWALEWSKI'

W dniu 7 kwietnia 2008 r. w starostwie laskim zawia-
zalo si¢ Stowarzyszenie Jednostek Samorzadu Terytorial-
nego na rzecz Budowy Drég Ekspresowych S-8 (przez
Sieradz i £6d7) i S-14. Jego celem jest miedzy innymi
wspieranie idei samorzadnoéci i promowanie szybkiej
realizacji budowy drogi S-8 z Wroclawia — przez Sieradz,
Lask i Zduniskg Wole — do Lodzi, oraz drogi S-14.

Do Stowarzyszenia jako czlonek zalozyciel przystgpit
prezydent miasta Tomaszowa Mazowieckiego; ma w nim
réwniez uczestniczyé powiat tomaszowski, gdyz stosowna
uchwata intencyjna zostala podjeta przez Rade Powiatu
Tomaszowskiego w dniu 24 kwietnia 2008 r.

Dlaczego miasto i powiat tomaszowski chcg uczestni-
czy¢ w dzialaniach tego Stowarzyszenia? Poniewaz droga
ekspresowa S-8, dochodzac do autostrady A-1 miedzy
Rzgowem i Tuszynem na wezel ,Wroctaw”, daje szanse
na stosowna zmiang rozporzadzenia Rady Ministréw
1 realizacje, jako kontynuacja drogi S-8, drogi ekspresowe;
S-74 na kierunku Tomaszéw Mazowiecki — Kielce, drogi
zapisanej w strategii rozwoju wojewédztwa 16dzkiego
1 planie zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa
tédzkiego, dajacej szanse rozwoju miastu Tomaszéw Mazo-
wiecki i gminom powiatu tomaszowskiego.

1 JACEK KOWALEWSKI — czlonek zarzadu powiatu tomaszowskiego oraz
ekspert w dziedzinie zarzadzania drogami.

/
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Droga S-74 ,otworzy” dla mieszkancéw calej aglome-
racji t6dzkiej wspaniate tereny doliny rzeki Pilicy, Zalewu
Sulejowskiego i najwigkszych komplekséw leénych Polski
Centralnej, a takze przyblizy Lodzi wspaniale tereny wo-
jewédztwa $wigtokrzyskiego. Daje réwniez szansg powiato-
wi opoczyhskiemu na dobra komunikacje z Lodzia, a Kiel-
com 1 wojewédztwu Swigtokrzyskiemu — mozliwoéé bez-
piecznego dojazdu do terenéw, ktére przed 1975 r. nalezaly
do wojewédztwa kieleckiego. Tak — wspanialy powiat opo-
czynski kiedy$ nalezal do wojewédztwa kieleckiego.

Pierwsze spotkanie w sprawie drogi S-74 odbylo sie
pod koniec sierpnia 1999 r. w Urzedzie Miasta w Tomaszo-
wie Mazowieckim; bylo to wiec w tamtym wieku, powiem
wiecej — w tamtym tysiacleciu!

Mapy, ktére wéwezas przygotowywalem i rozsylalem
do samorzadéw jako pracownik urzedu miasta, opatrzone
byly sugestia: ,A moze byémy tak... z Lodzi do Tomaszowa”.
Bo droga ta jest do Tomaszowa, ale gléwnie dla Lodzi: 1.6dZ
jest przeciez 11 razy wieksza od Tomaszowa.

Do grudnia 1999 r. wszystkie samorzady szczebla
gminnego, przez ktére miata przebiega¢ wspomniana droga,
podjety uchwaty intencyjne wspierajace te ideg. W Lédzkim
Urzedzie Marszatkowskim opracowywana byla wtedy stra-
tegia rozwoju nowego wojewédztwa lédzkiego, natomiast
w Biurze Planowania Przestrzennego Wojewédztwa Lodz-
kiego powstawal nowy plan zagospodarowania wojewédztwa.

Inspirujace i nieocenione dla jeszcze niedo$wiadczo-
nych samorzadéw byly dyskusje z panem inzynierem
Jerzym Sadowskim — b. dyrektorem Biura Rozwoju Lodzi,
a pbzniej kierownikiem Zespolu opracowujacego plan za-
gospodarowania wojewédztwa l6dzkiego. Wtedy tez, podczas
wielu moich z Nim rozméw, roztaczano wizje wspanialej
widokowo drogi ekspresowe] na estakadzie przebiegajacej
nad doling rzeki Pilicy i wyrobiskami kopalni piasku
kwarcowego ,Biata Géra”.
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Niestety, Jerzy Sadowski nagle i niespodziewanie
zmarl, ale nasze wizje 1 idea drogi ekspresowej pozostaly,
chwala Mu za to. Dzisiaj idea ta jest wspierana meryto-
rycznie przez dyrektora Biura Planowania Przestrzennego
Wojewédztwa Lédzkiego panig Ewe Nowak i kierownika
Zespolu Drogowego tego biura panig mgr inz. Marianne
Nalewajczyk.

Konferencja pt. Drogi ekspresowe S-74, S-12 1 S-8
(Wroctaw — E6d2) i ich strategiczne znaczenie dla rozwoju
Polski srodkowo-wschodniej, ktéra odbyta sie w dn. 4 czer-
weca 2008 r., jest kontynuacja od dawna podejmowanych
dzialan na rzecz realizacji tej wspanialej wizji i idei budowy
drogi ekspresowej S-74 przez tereny powiatéw: lédzkiego
wschodniego, tomaszowskiego, opoczynskiego, koneckiego
1 kieleckiego. Obecnie wizja ta zostala poszerzona o droge
S-12 relacji Opoczno — Radom — Lublin od wezla na drodze
S-74 w rejonie gmin Stawno i Mniszkéw nalezacych do
powiatu opoczynskiego. Wizja ta jest spdjna, logiczna
1 zdecydowanie najlepsza dla wojewédztwa tédzkiego 1 wo-
jewédztw oSciennych.

Mam nadzieje, jak 1 zainteresowane samorzady, ze po
tejze Konferencji najblizsze zgromadzenie czlonkéw Sto-
warzyszenia budowy drég S-8 i S-14 (moze nadzwyczajne)
rozszerzy statut niniejszego Stowarzyszenia o promocje
drég S-74 1 S-12. Ufamy takze, ze niebawem przystapia do
niego réwniez powiaty 16dzki wschodni i opoczynski, wraz
z samorzadami gminnymi.

Srodowiska naukowe naszych uczelni, zainteresowane
rozwojem wojewdédztwa 16dzkiego 1 Polski $érodkowo-
-wschodniej, w wystgpieniach merytorycznych na Konferen-
cji 4 czerwca 2008 r. wsparly dzialanie samorzadéw
wszystkich szczebli 1 pomogly, dajac dodatkowe argumenty
ministrowi infrastruktury panu Cezaremu Grabarczykowi
oraz Radzie Ministréw w podjeciu wtadciwej, dobrej dla
wojewddztwa 16dzkiego, a wlasciwie dla calej Polski, decyzji.



2.2. Uwarunkowania ustawowe zarzgdzania drogami
w ,miastach prezydenckich” w kontekscie rozwoju
Jednostek samorzgdu terytorialnego

GRZEGORZ HARASNY?

Jednym z kluczowych probleméw majacych wpltyw na
prawidlowy rozwéj jednostki samorzadu terytorialnego
stopnia podstawowego, jakim jest gmina, jest wlasciwy
rozw0] sieci drogowej. Drogi bowiem od zawsze stanowily
o tym, gdzie lokalizowano oérodki gospodarcze i skupiska
ludnoéci. To na podstawie planu drég powstawaly osrodki
miejskie, a wedlug planu ulic budowano miasta i osiedla. To
drogi byly i sa nadal motorem napedowym rozwoju
gospodarczego.

W czasach obecnych uklad komunikacyjny miasta
stanowi o ksztalcie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego 1 decyduje o wladciwym zagospodarowaniu
przestrzeni publicznej.

Opracowywanie projektéw planéw rozwoju sieci dro-
gowej jest podstawowym i nadrzednym zadaniem dla
zarzadcy drogi. Szczegélnego znaczenia planowanie to
nabiera w miastach. Dla prezydenta miasta, ktéry jest
odpowiedzialny za prawidlowe opracowanie planu zagospo-
darowania przestrzennego miasta, wlasciwy rozwéj sieci
drogowej rodzi okre§lone problemy. Problemy te wynikajg
z obecnego ksztattu ustaw regulujacych jego kompetencje,
dotyczace caloksztaltu spraw zwiazanych z funkcjonowa-
niem jednostki samorzadu terytorialnego.

2 GRZEGORZ HARASNY — wiceprezydent Tomaszowa Mazowieckiego,
aktywnie zajmuje si¢ m.in. problematyka rozwoju infrastruktury
w Polsce rodkowo-wschodniej.
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Prezydent miasta Tomaszowa Mazowieckiego — po-
dobnie jak prezydenci ponad 20 miast z calej Polski
liczacych powyzej 50 tys. mieszkancéw — podjal inicjatywe
zmierzajaca do wprowadzenia zmian legislacyjnych na-
dajacych miastom, takim jak Tomaszéw Mazowiecki, statut
powiatu grodzkiego. Problem dotyczy 27 miast liczacych
powyzej 50 tys. mieszkancéw. Stosowne stanowisko pre-
zydentéw miast w sprawie reformy administracji samorza-
dowej zostalo skierowane do Prezesa Rady Ministréw.
Specjalny zespét pod kierunkiem prof. Michata Kuleszy
podjal prace nad niezbednymi zmianami w podziale
administracyjnym panstwa. Korzysci dla miasta i jego
mieszkancéw plyngce z przyjecia takiego rozwigzania sg
bezsporne.

Jeéli chodzi o zadania z zakresu planowania, budowy,
remontéw, utrzymania i ochrony drég, jakie realizujg
jednostki samorzadu terytorialnego, to zostaly one szczegé-
towo okreélone w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych. Ustawa, mimo wielokrotnie wprowadzanych
zmian, jest nadal niekorzystna pod katem organizacji
zarzadzania drogami, szczegélnie je$li chodzi o ,miasta
prezydenckie”.

Rezultatem podzialu zarzadcéw drég, wprowadzone-
go ustawa o drogach publicznych, jest taka sytuacja, ze
w mieécie, takim jak Tomaszéw Mazowiecki, mamy obecnie
czterech zarzadcéw drég publicznych. Na drogach krajo-
wych jest to Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Auto-
strad, na drogach wojewédzkich — zarzad wojewédztwa
i powolany Zarzad Drég Wojewédzkich w Lodzi, na drogach
powiatowych — zarzad powiatu i powolany Zarzad Drég
Powiatowych, a na drogach gminnych — prezydent miasta.

Jakie sg tego konsekwencje, widza to 1 do$wiadczaja
tego wszyscy, ktérzy na co dzien korzystaja z drég na
terenie miasta. Najwazniejsze ulice w mieécie nie sg
zarzadzane przez prezydenta miasta, a przeciez to wladnie
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do niego mieszkancy zglaszajg swoje uwagi, postulaty
1 konkretne sprawy do zalatwienia, i to jego wlaénie
mieszkancy obdarzyli mandatem zaufania w wyborach
samorzadowych, i od niego oczekujg zalatwienia wszystkich
spraw, w tym réwniez tych, ktére dotyczg drég na terenie
miasta.

Spektrum spraw, od ktérych zalezy zarzadzanie dro-
gami, jest ogromne. Sa to zadania zwigzane z prawidlowym
utrzymaniem nawierzchni drég, chodnikéw, obiektéw in-
zynierskich i urzadzen zabezpieczajacych ruch. Sg tez
zadania zwigzane z wydawaniem zezwolen na zajecie pasa
drogowego, zezwolen na wykonywanie zjazdéw z drég,
a takze zwigzane z pobieraniem optat i kar pienieznych.
Ponadto istnieja zadania wigzace si¢ z utrzymaniem zieleni,
realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu drogowego,
prowadzeniem ewidencji drég i obiektéw mostowych, wy-
konywaniem pomiaréw ruchu drogowego. Jednym z waz-
niejszych zadan jest réwniez koordynowanie robét w pasach
drogowych i wprowadzanie ograniczer lub zamykanie drég
1 drogowych obiektéw inzynierskich w sytuacjach, gdy
wystepuje bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa oséb lub
mienia. Realizacja tych zadan w sytuacji funkcjonowania na
terenie miasta czterech zarzadeéw drég jest bardzo
utrudniona, a czesto wrecz niemozliwa.

Najwazniejsze problemy z zakresu zadan realizowa-
nych przez poszczegélnych zarzadcéw drég wystepuja
w inwestycjach drogowych. Ustalenie priorytetéw inwestycji
drogowych przy takiej liczbie zarzadcéw jest zadaniem
niewykonalnym, gdyz decyzje zapadaja czesto bez udziatu
prezydenta miasta, ktéry z zasady przeciez pelnié ma
funkcje gospodarza na terenie miasta.

Obecny system zarzadzania drogami nie sprzyja réw-
niez racjonalnemu wykorzystaniu $rodkéw finansowych
przeznaczanych na szeroko rozumiane utrzymanie drég,
a prezydent miasta nie posiada ustawowych kompetenc;i,
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aby mdgl sprosta¢ oczekiwaniom mieszkancéw. Budzi to
dezaprobate mieszkancéw 1 podwaza podstawows zasade
dzialania samorzadu — zaufanie obywatela do organéw
wladzy lokalnej.

Aktualna ustawa o drogach publicznych daje wpraw-
dzie mozliwoSci w zakresie przekazywania zarzadzania
drogami publicznymi poszczegélnym zarzadcom, jednak
w praktyce jest to zbyt trudne do realizacji, z uwagi na
komplikacje zwigzane 2z rozliczeniami finansowymi.
W sytuacji komfortowej sa miasta na prawach powiatu,
w ktérych zarzadcg wszystkich drég publicznych jest
prezydent miasta.

Majgc powyzsze argumenty na uwadze, prezydent
miasta Tomaszowa Mazowieckiego wnioskuje o podjecie
prac niezbednych do dokonania zmian legislacyjnych, ktére
w spos6b jasny i klarowny okres§la nowe kompetencje
prezydenta w miastach o zaludnieniu przekraczajacym
50 tys. oséb.

Ustawa o drogach publicznych w czeéci dotyczacej
administracji drogowej winna by¢ w trybie pilnym zmienio-
na. Jeden zarzadca na drogach w ,miastach prezydenckich”
jest gwarancjg wlaSciwego rozwoju jednostki samorzadu
terytorialnego.



2.3. Samorzgdowa wizja systemu drog w powiecie
tomaszowskim [ opoczyriskim

JACEK KOWALEWSKI®

Czy najdoskonalszy organizm powstaly w wyniku ewo-
lucji na przestrzeni wielu milionéw lat, jakim jest cialo
czlowieka wraz z ukladem krwionoénym, nie powinien by¢
wzorem dla wladzy, projektantéw 1 realizatoréw drég?
Uktad krwionoény czlowieka to nic innego, jak doskonaly
uktad komunikacyjny miejscowoéci, powiatu, wojewédztwa,
kraju czy kontynentu. Ewolucja ciala czlowieka trwala
jednak bardzo dlugo. My nie mamy tyle czasu... Projekto-
wanie i budowa drég musi nastgpowaé szybko. Byliémy
chorym organizmem przez 50 lat (1939-1989), a przez
ostatnie 19 lat jesteSmy leczeni. Nie wiadomo, czy lekar-
stwa niewlasciwe, czy moze lekarze nie tych specjalizacji, bo
wyniki leczenia sa wyjatkowo mizerne...

Ale do rzeczy. Uwazam, ze uktad drogowy wojewédz-
twa 16dzkiego proponowany w strategii rozwoju wojewédz-
twa 1 zapisy planu zagospodarowania wojewédztwa t6dz-
kiego stanowia doskonaly material do realizacji systemu
autostrad 1 drég ekspresowych na terenie Polski centralne;j.
Najwigkszym organizmem Polski centralnej i wojewédztwa
tédzkiego jest drugie co wielkosci miasto w Polsce — F.édz.
Ten organizm polaczono z oéciennymi wojewédztwami
1 calym krajem systemem autostrad, drég ekspresowych
i drég ruchu przy$pieszonego.

® JACEK KOWALEWSKI — czlonek zarzadu powiatu tomaszowskiego oraz
ekspert w dziedzinie zarzadzania drogami.



2.3. Samorzadowa wizja systemu drdg... 63

Niekwestionowany jest przebieg autostrad A-1 i A-2;
no moze z drobnymi, lokalnymi korektami. Zastrzezenia
odnoénie do przebiegu drogi ekspresowej S-8 z Wroclawia —
przez Sieradz, Lask i Zdunskg Wole — do Lodzi sktadajg
samorzady paru miejscowosci, ale na ich terenach mieszka
niecale 400 tys. oséb, a L6dZ wraz z mieszkancami gmin
przylegajacych do S-8 w wariancie pélnocnym to przeszlo
1,2 mln ludnoéci. Trudno o jakikolwiek komentarz...

1.6dz jako najwieksze miasto Polski centralnej, wply-
wajace na rozwdéj calego regionu, powinna posiadaé — jak to
zapisano — autostrady A-1 1 A-2, a takze drogi ekspresowe
S-8 i S-14, ale réwniez S-74 1 S-12. Skoro jest drugim co do
wielkoéci 1 znaczenia organizmem w Polsce, to tym bardziej
sfinalizowany powinien by¢ jak najszybciej przebieg drég,
proponowany w strategii 1 planie zagospodarowania prze-
strzennego wojewd6dztwa tédzkiego. Zatem z drogg ekspre-
sowa S-74, jako kontynuacja drogi S-8 od wezla ,Wroctaw”
na autostradzie A-1 i dalej przez powiat 16dzki wschodni,
tomaszowski i opocezynski do Kiele, oraz z drogg S-12 od
wezla na proponowanej S-74 w granicach gmin Staw-
no/Mniszkéw powiatu opoczynskiego i dalej w wersji pro-
ponowanej w ,planie zagospodarowania...” na kierunku
opoczynsko-radomsko-lubelskim. Obecne drogi K-12 i K-74
przez Piotrkéw i Sulejéw bylyby drogami ruchu przyépie-
szonego (GP). Argumenty, jakie przemawiajg za takimi
rozwigzaniami, po czeéci znam, ale eksperci z Biura Pla-
nowania Przestrzennego Wojewddztwa Loédzkiego znajg je
lepiej 1 w przystepniejszy sposéb je przedstawis.

Réwniez, moim zdaniem, takie rozwigzanie jest naj-
lepszym z mozliwych nie tylko dla samej Lodzi, lecz takze
dla wiekszej czesci Polski, poniewaz:

1) powstaje uktad prawie réwnoleznikowy, laczacy wschod-
nig i zachodnig czes¢ Polski oraz Niemcy 1 Ukraine;

2) taczy on duze wojewddzkie 1 inne znaczgce miejscowosci:
Wroctaw — LodZz — Kielce — Rzeszéw, Wroctaw — Lodz —
Radom ~— Lublin;
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3) drogi te ,otwieraja” tereny o znaczeniu ogélnokrajowym

1 czgéciowo europejskim:

a) najwicksze w Polsce kopalnie piasku kwarcowego
zlokalizowane na terenie gmin: Tomaszéw Mazowiec-
ki, Mniszkéw i Stawno, powiatu tomaszowskiego i opo-
czynskiego, z rocznym wydobyciem przeszlo 2 mln t,
z czego ok. 1420 tys. t transportem samochodowym
(ok. 47 400 pojazdéw rocznie o $redniej noénoéci 30 t),

b) tereny Goér SWiQtokrzyskich 1 wojewddztwa Swieto-
krzyskiego, atrakcyjne turystycznie nie tylko dla Pol-
ski centralnej i zachodniej, ale calej Polski i czeéci
Europy,

c) tereny specjalnych stref ekonomicznych: 16dzkiej
1 starachowickiej, zlokalizowane w mieécie Tomaszo-
wie Mazowieckim, gminie Stawno i gminie Mniszkow,

d) aktualnie rozpoczynajaca si¢ inwestycja w gminie
Ujazd — huta szkla ptaskiego z przewidywanym dobo-
wym ruchem ciezkiego transportu — 530 pojazdéw,

e)nowa inwestycja — huta szkla opakowaniowego
w Lédzkiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej, podstrefa
Gmina Stawno, duza cementownia na terenie gminy
Mniszkéw w Specjalnej Strefie Ekonomicznej Stara-
chowice,

f) ,zaglebie ceramiczne” opoczynsko-tomaszowskie z wie-
loma zakladami produkecyjnymi,

g) dolina rzeki Pilicy z zalewem Sulejowskim i najwiek-
szymi kompleksami leénymi (powiat tomaszowski
0 najwyzszej lesistosci w wojewddztwie t6dzkim, po-
wiat opoczynski — trzecie miejsce w wojewédztwie),

h) Osrodek Przygotowan Olimpijskich w Spale, Inowtédz,
oérodek rekreacyjno-wypoczynkowy ,Borki” z karawa-
ningiem holendersko-duiiskim, Jezioro Drzewickie
w Drzewicy z jedynym nizinnym torem do kajakar-
stwa gérskiego w Polsce,
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1) proponowany przebieg drogi ekspresowej S-74 tworzy
dla miasta Tomaszowa Mazowieckiego zewnetrzna
obwodnice, ktéra wlasciwie eliminuje catkowicie, tak
ucigzliwy dla miasta, tranzytowy ruch ciezkiego trans-
portu.

Moim zdaniem, proponowane rozwigzania nie maja
zadnych minuséw; jedynym problemem jest brak zapiséw
takich rozwigzan w rozporzgdzeniu Rady Ministréw nt.
przebiegu autostrad i drég ekspresowych.

Argumenty przedstawione na konferencji pt. Drogi
ekspresowe S-74, S-12 i S-8 (Wroctaw — £6d2) i ich strate-
giczne znaczenie dla rozwoju Polski Srodkowo-wschodniej,
ktéra odbyla sie 4 czerwca 2008 r., przez przedstawicieli
érodowisk naukowych oraz samorzady wszystkich szczebli
pozwola Generalnej Dyrekeji Drég Krajowych i Autostrad,
Ministrowi Infrastruktury, a pézniej Radzie Ministréw na
podjecie wlaSciwej decyzji i wprowadzenie stosownych
zapis6w dotyczacych proponowanych przebiegéw drég
ekspresowych na terenie wojewédztwa 16dzkiego.

Inng kwestia, réwnie wazng, jest sprawa drég krajo-
wych innych niz autostrady i drogi ekspresowe. Wielkim
problemem wielu matych miejscowosci, przez ktérych
centra przebiegaja drogi krajowe, nie jest ruch pojazdéw
samochodowych jako taki. Samochody sa i musza jezdzié.
Gléwny problem to tranzyt najcigzszych samochodéw -
powodujacych niszczenie zabudowy mieszkaniowej 1 ustu-
gowo-handlowej zlokalizowanej przy tych drogach, niszcza-
cych takze same drogi.

Postuze sie przyktadem drogi krajowej nr 48 przebie-
gajacej z Tomaszowa Mazowieckiego przez Bialobrzegi
(k. Radomia), Kozienice, Deblin do Kocka, do drogi S-19.
Wymieniong droga przejezdza sie przez okolo 32 wigksze
i mniejsze miejscowoscel, dla ktérych w wielu wypadkach nie
ma mozliwo$§ci wybudowania obwodnic, co wynika z uwa-
runkowan terenowych czy wzgledéw czysto ekonomicznych.
Przyktadem sa miejscowoéci Spala i Inowlédz w powiecie
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tomaszowskim, dla ktérych ciezki ruch tranzytowy jest
jedyng i najwiekszg bolaczka. Tereny rezerwatéw przyrody,
tereny ,Natura 2000” atuty Spaly - oraz wzgledy
ekonomiczne (ok. 400 stalych mieszkancéw) wykluczaja
Spate z grupy miejscowoéci starajacych sie o budowe
obwodnicy. W Inowlodzu jest mozliwa drobna korekta drogi
K-48, eliminujaca ruch z samego centrum miejscowosci, ale
nadal bardzo wiele obiektéw budowlanych bedzie narazo-
nych na niedogodnoéci zwigzane z ciezkim transportem.

Czy mozna poméc mieszkancom tych miejscowoéci
1 budynkom zlokalizowanych przy tej drodze? Uwazam, ze
mozna. Ograniczajac noénoéé poruszajacych sie tam po-
jazd6éw, np. do 5 t, i tylko dla przejazdéw docelowych. Ale
Jest jeden warunek. Szybka realizacja drogi S-12 od wezla
Mniszkéw/Stawno i drogi S-74 (odcinek Lédz — Tomaszéw
Mazowiecki — wezel Mniszkéw/Stawno). Uklad drogi S-12
1 K-48 jest prawie réwnolegly. Odlegloéci miedzy nimi, przy
istniejacych aktualnie przebiegach drég, nie sg duze —
oscyluja miedzy 17 a 29 km. Po wybudowaniu S-12
odlegloéci te beds inne (prawdopodobnie mniejsze), zob.
tabela 1.

Tabela 1: Odlegtoéci pomiedzy wybranymi miejscowosciami lezqcymi przy
drogach S-12 i K-48

Miejscowosé lezaca przy drodze Odlegto$é miedzy
e
Gielniéw Odrzywat 17 km (droga W-728)
Skrzyinisko Potworéw 19 km (drogami W-727 i W-729)
Radom Biatobrzegi 29 km (droga S-7)
Zwolen Kozienice 28 km (droga K-79)
Kuréw 29 km (droga S-17)
Moszczanka
Pulawy 24 km (droga W-8241i S-17)

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Czy w takim przypadku nie nalezaloby érodkéw finan-
sowych przeznaczonych na realizacje pojedynczych obwod-
nic miejscowoéci na drodze K-48 przenies¢ i szybko
realizowaé droge ekspresows S-12? OdpowiedZ na to
pytanie powinna znaleZé si¢ w Generalnej Dyrekeji Drég
Krajowych i Autostrad.

Juz w marcu 2000 r. 6wczesny minister transportu
Tadeusz Syryjeczyk na zadane pytanie, kiedy miasta
niebedace starostwami grodzkimi otrzymaja zarzad nad
wszystkimi drogami w granicach administracyjnych tych
miast, z wylaczeniem autostrad i1 drég ekspresowych,
odpowiedzial mi pytaniem: jakiej wielko$ci miasta powinny
otrzymaé zarzad nad tymi drogami? Odpowiedzialem
wtedy, ze przynajmniej ,miasta prezydenckie”, to jest
miasta powyzej 50 tys. mieszkancéw.

Od tego czasu odbylo sie wiele wystgpien indywidual-
nych i konferencji drogowych, na ktérych formutowano
takie wnioski. Do dzisiaj zadne zmiany nie nastapily.
Szkoda, bo majac obecnie na terenie miasta czterech
zarzadceéw drég, trudno realizowaé i koordynowaé wlasciwa
polityke inwestycyjng w tym zakresie.

Pytanie, kiedy mozna spodziewaé si¢ zmiany przepi-
s6w w tym zakresie, kieruje obecnie do aktualnego ministra
infrastruktury pana Cezarego Grabarczyka. Niech odpo-
wiedzig na to pytanie bedzie szybki zapis ustawowy.
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Gtosy w dyskusiji

(opracowane na podstawie materiatu audio
zarejestrowanego podczas Konferencji)






3.1. Wypowiedz CEZAREGO GRABARCZYKA
— ministra infrastruktury

Sporo argumentéw, ktére dzisiaj padly, ktérych wy-
stuchalem zaréwno w referacie pani dyrektor Ewy Patural-
skiej, jak 1 pana Jacka Kowalewskiego, wykorzystam w roz-
mowie z generalnym dyrektorem Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad.

Dobre drogi — to bezpieczna podréz uzytkownikéw
drég, ale przede wszystkim szansa na przyspieszony rozwdj
gospodarczy. To sg te arterie, ktére moga zadecydowaé
o sukcesie gospodarczym gmin, powiatéw, calego regionu,
ale takze catego kraju. Panstwo zaproponowali$cie dyskusje
nad ciekawym rozwiazaniem - ciekawym, ale jednoczeénie
trudnym, bo Rzad w ubieglym roku przyjal rzadowy
program budowy drég krajowych. Program wybiega w przy-
szloéé i przewidziano, ze dwie drogi: S-12 1 S-74, w przebie-
gu od Sulejowa do Piotrkowa majg biec jednym korytarzem.
Malo tego, ze ten program zostal uchwalony przez Rade
Ministréw — zostaly zagwarantowane &rodki, program
zostal wpisany do finansowanego ze $rodkéw europejskich
programu operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”. I tu
dostrzegam istotna trudno§é, poniewaz to, co Rzad przyjat
do realizacji, Panstwo proponujecie realizowaé w inny
sposéb. Pojawia sie pytanie, czy przed podjeciem te)
ubieglorocznej decyzji zabraklo konsultacji z regionem, czy
byt przekazany do Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad projekt takiego przebiegu drogi ekspresowej
S-74. Ja to wyjaénie po powrocie do Warszawy.

Chcialbym juz dzi$ zaprosi¢, w ostatniej dekadzie
czerwca, na narade do ministerstwa pana marszatka, pana
staroste, pana prezydenta, aby w obecnosci generalnego
dyrektora Drég Krajowych 1 Autostrad nad tym przedsta-
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wionym projektem sie pochyli¢, poniewaz przede wszystkim
nalezy realizowaé projekty, ktére bronig sie — to znaczy,
ktére sg spolecznie 1 gospodarczo uzasadnione. O przebiegu
drogi S-74 po raz pierwszy uslyszalem prawie dziesieé lat
temu - z mapg, jeszcze produkowana w starych technolo-
giach, z fioletem (duza iloéé fioletu tam byta) - przyjechat do
mnie, do Lédzkiego Urzedu Wojewddzkiego pan Jacek
Kowalewski 1 w obecno$ci pana Andrzeja Cymermana ten
projekt analizowaliSmy. I wydaje mi sie, ze ta propozycja sie
broni, ta propozycja uzyskala wsparcie wszystkich samo-
rzadéw gminnych na calym przebiegu korytarza, ale wydaje
mi sie, iz nie ma uzasadnienia propozycja zaniechania
realizacji drogi ekspresowej S-12 do Piotrkowa. Ta droga
takze jest potrzebna i ten plan, ktéry powstal w Piotrkowie
Trybunalskim, ktéry przewiduje poprowadzenie nowym
sladem potudniowej obwodnicy Piotrkowa Trybunalskiego,
zastluguje na bardzo powazne potraktowanie.

Chcialbym zadaé¢ klam pewnym tezom, iz obszary
chronione ,Natura 2000” calkowicie uniemozliwiaja pro-
wadzenie inwestycji, zwlaszcza inwestycji liniowej — tak nie
Jest. Unia Europejska tylko wprowadzila szczegélny rezim
przygotowania tych inwestycji — musimy przeprowadzié
wariantowanie, musimy dokladnie przeanalizowaé, ktéry
z wariantéw wywoluje najmniejsze negatywne skutki dla
srodowiska naturalnego. Trzeba ustalié zakres niezbednych
prac kompensujacych te straty dla $rodowiska naturalnego,
trzeba warianty poddaé¢ konsultacjom spolecznym, i jezeli
z tej wielokryterialnej analizy wyjdzie nam, iz nalezy
realizowaé okreslony projekt, to mozna to zrobié. Mato tego,
mozna na taki projekt uzyskaé érodki finansowe z Unii
Europejskiej. Jest trudno$é, bo do roku 2013 te érodki juz
zostaly zaprogramowane, zostaly wpisane do rzadowego
programu budowy drég, ale sadze, ze wysitek samorzadéw —
zaréwno samorzadu wojewdédztwa, samorzadéw miast i po-
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wiatéw — powinien by¢ doceniony i potraktowany jako dobry
wklad w planowanie przestrzenne kraju.

Ja jeszcze raz ponawiam zaproszenie — uzgodnimy po-
przez sekretariaty w drugiej polowie czerwca, tak napraw-
de, to w ostatniej dekadzie czerwca, spotkanie i przeanali-
zujemy mozliwo$ci korekty planu.

Zeby przyspieszy¢ realizacje rzadowego programu
drég, ministerstwo przygotowalo wazne projekty — projekt
nowelizacji prawa zaméwien publicznych. Ten projekt jest
juz w Sejmie. Zostalo przygotowane sprawozdanie przez
podkomisje Komisji Gospodarki i prawdopodobnie w przy-
szlym tygodniu zostanie juz przyjete sprawozdanie przez
Komisje. Projekt specustawy drogowej, ktéra likwiduje cate
jedno postepowanie administracyjne; chcemy bowiem zin-
tegrowaé ten proces decyzyjny i zakonczy¢ go wspélng
decyzja — zezwoleniem na realizacje inwestycji drogowe;.
Zniknie decyzja lokalizacyjna i pozwolenie na budowe,
pozostanie jedna zintegrowana decyzja. To uprosci procedu-
re i skréci postepowanie. Wprowadzamy w tym postepowa-
niu zasade ,milczacej zgody”, kazdy etap opiniowania
bedzie mial zakre§lony termin — 14-,30-dniowy. Niedotrzy-
manie tego terminu przez organ zobowigzany do opiniowa-
nia bedzie traktowane jako wyrazenie w sposéb milczacy
zgody, nie bedzie przewlekloSci postepowania. Wprowadza-
my takze sankcje za przedluzenie procedury — termin na
wydanie takiej decyzji bedzie wynosil 90 dni, kazdy dzien
powyzej 95. bedzie pociggal za soba sankcje, ktéra bedzie
nakladana na organ zobowigzany do wydania decyzji. Mam
nadzieje, ze nie bedziemy musieli siegaé¢ po ten érodek.

Réwnolegle prace nad nowelizacja prawa ochrony $ro-
dowiska finalizuje minister §rodowiska. Wczoraj przedsta-
wil zalozenia ustawy 1 najwazniejsza zmiang bedzie
powolanie nowej instytucji — Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska. Nie bedzie juz proces wydawania decyzji
srodowiskowych zdezintegrowany — znowu wszystko zosta-
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nie polaczone w tym jednym eksperckim organie, nie bedzie
w zwigzku z tym zwloki w przygotowywaniu decyzji
srodowiskowej, uzgadniania tej decyzji pomiedzy wojewoda,
ministrem $rodowiska; ten etap przedtuzajacy procedure
stanie si¢ zbedny. To wszystko po to, aby ten ambitny
program - dzi§ najwickszy program budowy drég w Unii
Europejskiej — do roku 2012, a wiec do roku Mistrzostw
Europy, zostal zrealizowany. I coraz bardziej wierze, ze uda
nam si¢ osiagnaé zakladane cele. Apel do wszystkich
samorzadéw, ktéry chcialbym wyglosié, to ten, aby takze
w samorzadach nie odkladaé niczego na jutro, zeby
préobowaé oszczedzaé czas, bo tego czasu do 2012 r. nie zo-
stalo nam wcale wiele, a od Was tez bardzo duzo zalezy, aby
sprawnie i rytmicznie ten program budowadé.

Jeszcze raz zapraszam do resortu na narade o S-74
1 dziekuje za uwage!

Opracowala: JOANNA ZASADA
KNL Uni-Logistics



3.2. Wypowiedz prof. zw. dr. hab. TADEUSZA
MARKOWSKIEGO — przewodniczacego Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Prosze Panstwa, zdecydowalem sie na zabranie glosu
z paru powodéw. Po pierwsze — moje nazwisko sie pojawilo
jako jakiego$ specjalnego goScia zwigzanego z tym wyda-
rzeniem i Konferencjq. Pelnie aktualnie funkcje przewodni-
czgcego Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,
wiec mozna powiedzieé, ze sprawy zwigzane z gospodarka
przestrzenng, planowaniem na poziomie krajowym sg
bardzo mi bliskie, a zagadnienia transportu sg kluczowe,
bowiem decydujg o funkcjonalnosci przestrzenne;j.

Po drugie — mam przyjemno$¢, watpliwa czy nie, to sie
okaze, bra¢ udzial w przygotowywaniu koncepcji prze-
strzennego zagospodarowania kraju, a wiec z duzym
zainteresowaniem slucham wszelkich dyskusji, propozycji,
glos6w oddolnych. To bardzo cenne informacje pozwalajace
nam na przygotowanie najlepszych propozycji.

Po trzecie — chcialem serdecznie pogratulowaé organi-
zatorom tej konferencji, a po czwarte — powiedzie¢ kolegom
z Kola Logistyki, ze powinna im jednak przyswiecaé
w dzialaniu podstawowa zasada logistyki just-in-time.
Dzisiaj ta zasada zostala bardzo mocno naruszona. Jeéli
méwicie 1 chwalicie sie swoja sprawnoScig, to ktos jednak
powinien pilnowaé, by czas nam bezproduktywnie nie
uciekat. Moglibyémy duzo wiecej spraw zatatwié 1 przedys-
kutowaé. To tak na marginesie mojego wystapienia, drobna
uwaga do organizatoréw.

Jedli chodzi o kwestie zwigzane z dzisiejszg dyskusja,
to chcialbym powiedzie¢ o paru waznych sprawach. Po
pierwsze — problemy, z ktérymi tutaj sie borykamy i réz-
nego rodzaju oddolne inicjatywy wynikajg z tego, ze nie
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mamy dobrego systemu planowania strategicznego w kraju.
Rozmontowaliémy system gospodarki przestrzennej, znisz-
czyliSmy instytucje planowania przestrzennego — od po-
ziomu centralnego do poziomu lokalnego. Nie mamy
mechanizméw koordynacji, nie wiemy wlasciwie, jakie jest
miejsce Polski w przestrzeni europejskiej. Skutki i konse-
kwencje braku myslenia i dziatania strategicznego ponosi-
my do tej pory.

W tej chwili niejako odkrywamy na nowo potrzebe
planowania przestrzennego. Bedac w Unii Europejskiej,
styszymy hasta: terytorialna kohezja, strategia lizbonska,
europejska perspektywa rozwoju przestrzennego. Wiemy, ze
Polska powinna dysponowaé jakimié dokumentami, ktére
moéwilyby o naszej wizji rozwoju przestrzennego, o wpisy-
waniu si¢ w przestrzen europejska, przestrzen globalng,
o powigzaniach, polaczeniach kontynentalnych itd. For-
malnie, my mamy uchwalong (w 2002 r.) jakaé wersje
rozwoju przestrzennego kraju. Jednakze rodzila sie ona
Jeszcze w czasach komunizmu, kiedy system drogowy stuzyé
mial innym zupelnie celom. W tej chwili pojawia sie istotny
problem, poniewaz zmieniajg si¢ perspektywy rozwoju,
powiazania, przeplywy ladunkéw. Te wszystkie nowe
problemy ujawniajg si¢ w dyskusjach samorzadéw tery-
torialnych. Natomiast wielu naukowcéw i analitykéw
z uporem analizuje stare uktady drogowe i sieciowe, i daje
propozycje, ktére nie zawsze sg najlepsze z punktu widzenia
nowych wyzwan,.

Stad ten oddolny ruch samorzadowy — wydaje mi sie,
ze jest wazny i powinien byé glosem styszalnym na poziomie
krajowym. Z chwila, kiedy w dyskusji publicznej pojawi sie
nowy projekt koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju, chcemy tam da¢ mozliwoéé uporzadkowanej dyskusji
odnoénie lokalizacji nowych drég, zmiany klasy drog,
nowego ich ukladu w perspektywie 2030 r., z uwzglednie-
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niem skutkéw spolecznych, $rodowiskowych, gospodar-
czych, powigzan miedzynarodowych, etc.

Minister rozwoju regionalnego, ktéry odpowiada za
opracowanie tej koncepcji, wyjdzie z propozycja debaty
publicznej. Chcialbym Panstwa uczulié¢, abyscie Panstwo
w pazdzierniku przygotowali sie do tej kwestii. Partnerem
i koordynatorem powinien byé Urzad Marszatkowski ze
swoja koncepcja przestrzennego zagospodarowania woje-
wodztwa. Przy dobrych argumentach szereg spraw bedzie
mozna we wlaciwy sposéb ustawic, z korzyscig dla wo-
jewédztwa i kraju.

Wojewédztwo 16dzkie jest szczegélnym wojewddz-
twem, gdzie sprawa uktadéw logistycznych i1 powigzan
transportowych jest szalenie istotna i wazna. W pazdzierni-
ku zauwazycie Panstwo, ze bedziemy lansowaé idee
centralnego ukladu rozwojowego Polski, gdzie 1.6dz 1 War-
szawa staje sie zwornikiem polskiej przestrzeni. Uklad ten
jest otoczony zespolem wielkich miast, tworzacych uklad
heksagonalny oparty o takie miasta, jak: Warszawa,
Krakow, Katowice, Poznan, Wroctaw, Gdansk. Uklad ten
tworzy ramy intensywnej wymiany gospodarczej, naukowej
1 de facto stanowi ,serce” ukladu gospodarczego Polski.
Bedzie to nowe spojrzenie na polskg przestrzen, ktéra ma
mieé¢ zdolno§¢ do konkurencji na poziomie europejskim
i globalnym. W ramach tego catego uktadu zwornikowa rola
Yodzi bedzie duzo wicksza. Uklad powigzan Lodzi z Kiel-
cami drogg S-74 bardzo dobrze sie wpisuje w to myélenie.
Powigzanie Yodzi i Kielc w gospodarce oparte) na wiedzy
odgrywaé bedzie znaczaca role, przynajmniej z punktu
widzenia umocnienia ukladu poludniowo-wschodniego
Polski.

W dyskusjach o zagospodarowaniu przestrzennym
Polski nalezy w sposéb bardziej otwarty podnosié sprawy
zwiagzane z wojskiem i obronnoécia. Bardzo sie ciesze, ze
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zagadnienie to zostalo podjete, poniewaz widze powaz-
ne zagrozenie w rozumowaniu i my$leniu na szczeblu
centralnym.

Powiedzialem juz o tym, Ze nie mamy profesjonalnych
instytucji zajmujgcych sie planowaniem strategicznym.
Z reguly planowanie przestrzenne poziomu krajowego
polega na tym, ze minister wlasciwy uzgadnia z okreslony-
mi ministrami, co nalezy do tego dokumentu wpisaé. Nie
ma przy tym zadnej wielkiej myéli strategicznej. Wlasciwie
robi sie inwentaryzacje pewnych pomystéw. Sprawy
wojskowe s traktowane jako zagadnienia tajne. Nie sg
uwidaczniane i dyskutowane. Przez to uzyskujemy falszywy
obraz zagospodarowania przestrzennego, bez rozpoznania
probleméw, jakie sa zwigzane z systemem obronnym.
Bardzo tatwo jest potem manipulowaé pewnymi ukladami
powigzan, nie widzac ukladéw zwigzanych z funkcjonowa-
niem armii. Pomija sie sprawe lokalizacji lotnisk NATO-
-wskich albo, jesli sa pokazane, to bez analizy skutkéw ich
funkcjonowania i potrzeb. Na mapce w projekcie tzw.
zaktualizowanej koncepcji przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju (2005) mamy lotnisko kLask, mamy lotnisko
Krzesiny pod Poznaniem, mamy gdzie$ inng kropeczke
w Szymanach, ale nic z tego konkretnego nie wynika.
Natomiast sprawy te powinny byé naprawde gleboko
analizowane i przedyskutowane w zespolach interdyscypli-
narnych. Tu méwie glodno do wojskowych w nastepujace;j
sprawie: jesli naukowcy sg poproszeni do opracowania
planistycznego dokumentu krajowego, to wlasciwie im tez
si¢ nie udostepnia tajnych materialéw. Jesli bowiem sg
tajne, wobec tego nie moge, Swiadomie czy podéwiadomie,
o nich méwié. Gdybym chcial wej$é do zespotu i profesjonal-
nie zajmowac si¢ sprawami zagospodarowania dla potrzeb
obronnosci, to musze podlegaé procedurom dostepu do
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materialéw ,utajnionych”. Konsekwencje tego sa oczywiste:
ograniczone wyjazdy zagraniczne, musze sie ze wszystkiego
ttumaczyé etc. Wiec nie mam zainteresowania, aby zajmo-
waé sie sprawami wojskowo$ci w sposéb zintegrowany
z innymi aspektami gospodarki przestrzenne;j.

Takimi sprawami moze sie zajac tylko rzadowy profe-
sjonalny zespél strategiczny, ktéry gromadzi wiedze i pro-
wadzi analizy w zakresie planowania wielkoprzestrzennego.
Natomiast zewnetrzni specjaliSci sg wlaczani do tego
procesu tylko do rozwigzywania szczegélnych probleméw.
Gdyby$my mieli takg strukture instytucjonalng, nie byloby
prawdopodobnie takiego problemu. Niestety, mamy har-
cerskie metody planowania na poziomie krajowym. Jezeli
popatrzymy na poziom wojewddzki, to réwniez sie okaze, ze
mamy niedoinwestowane sluzby planowania publicznego.
A przeciez w $wietle polityki regionalnej UE okazuje sie, ze
planowanie przestrzenne jest bardzo waznym instrumen-
tem koordynacji rozwoju regionalnego. W Polsce natomiast
jest jednym z najslabszych jego elementéw.

Nastepne zagrozenie, z jakim mamy do czynienia, to
ulegloéé rzadéw wobec presji deweloperéw i samorzadéw,
ktérzy chcg budowaé wszedzie i najlepiej bez planu za-
gospodarowania przestrzennego. Wszystkie reformy i pomy-
sly, jakie posiadal poprzedni i kontynuuje obecny Rzad, to
tendencja do zderegulowania i zniszczenia planowania
przestrzennego. Bede gloéno powtarzal, niezaleznie od opcji,
ktéra sprawuje wladze, ze jest to bardzo powazny blad
strukturalny, przed ktérego popelnieniem trzeba sie bardzo
mocno bronic.

24 czerwca bedzie spotkanie w Sejmie, ktéry organizu-
je specjalng konferencje poéwiecona sprawom polityki
przestrzennej panstwa. Jest to swego rodzaju przygotowa-
nie do wielkiej debaty na temat pakietu ustaw zwiagzanych
z gospodarkq przestrzenng, EURO 2012 i z przygotowywa-
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ng diagnoza dotyczacy przestrzennego zagospodarowania
kraju. Mysle, ze to bedzie dobry moment do dyskusji
o sprawach planowania przestrzennego, o koordynacji no-
wego programu budowy drég szybkiego ruchu w powigza-
niu z planowaniem strategicznym, o zagrozeniach, jakie
niesie ze sobg dalsze oslabianie systemu planowania
przestrzenngo.
Bardzo dziekuje za uwage.

Opracowal 1 autoryzacje
tekstu przeprowadzit: lic. LUKASZ BOROWIECKI

Lider Sekcji Naukowej KNL
Uni-Logistics



3.3. WypowiedZ EwY PATURALSKIE}-NOWAK
— dyrektor Biura Planowania Przestrzennego
Wojewddztwa Lodzkiego

Witam Panstwa bardzo serdecznie.

O strategicznym polozeniu naszego wojewddztwa
wiemy wszyscy. Dla porzadku przypomne jednak, ze 16dzkie
lezy na przecigciu dwéch transeuropejskich korytarzy
transportowych: széstego (pétnoc—potudnie), 1aczacego kraje
Skandynawii — przez Gdansk, L6dz, Wieden — z krajami
basenu Morza Srédziemnego, oraz drugiego (wschéd—za-
chéd), taczacego Moskwe z Berlinem, z otwarciem na
Europe Zachodnia. Nasze wojewédztwo lansuje jeszcze dwa
dodatkowe korytarze transportowe, ktére powinny sie
pojawié w weryfikowanej obecnie sieci TNT: w kierun-
ku poludniowo-zachodnim: z kLodzi — przez Wroctaw, do
Drezna, Pragi i dalej — do Paryza i krajéw Pélwyspu
Iberyjskiego, i potudniowo-wschodnim: z kodzi — przez
Tomaszéw Mazowiecki, Kielce i dalej — na Ukraine i Bal-
kany. Pismo o uzupelnienie istniejacej sieci TNT zostalo
wystosowane w ubieglym roku przez Zarzad Wojewédztwa
Lédzkiego do Ministra Infrastruktury. Jest to w pelni
uzasadnione, gdyz jesteémy krajem o bardzo rzadkiej sieci
TNT w stosunku do pozostatych krajéw UE.

Przejde teraz do tematu zasadniczego, czyli drogi eks-
presowej S-74. Poczatki staran o S-74 siegaja 1999 r.
Rozpoczely sie wéwczas prace nad pierwszym dokumentem
strategicznym dla wojewddztwa — ,Koncepcjg programu
rozwoju sieci drogowej do 2015 roku”. Wéwczas samorzady
zgrupowane wokét Tomaszowa Mazowieckiego wystapity



82 3. Glosy w dyskusji ¢ EWA PATURALSKA-NOWAK

z inicjatywa, zeby usprawnié¢ polaczenie z tf.odzi do Toma-
szowa Mazowieckiego, otworzyé strategiczny kierunek
poludniowo-wschodni relacji Baltyk — Morze Czarne oraz
poprawié¢ obstuge ruchu turystycznego z Lodzi do terenéw
wypoczynkowych nad Zalewem Sulejowskim. Koncepcja
z uwzglednionym postulatem zostala przyjeta w 2000 r.

A jaki jest aktualny stan prawny? Na szczeblu woje-
wodzkim mamy ,Koncepcje programu rozwoju sieci dro-
gowej do 2015 roku”, o ktérej przed chwilg méwilam.
Kolejny dokument to ,Plan zagospodarowania przestrzen-
nego wojewodztwa 16dzkiego” z 2002 r., gdzie konsekwen-
tnie pojawia sie droga S-74 w relacji L6dz — Tomaszéw
Mazowiecki — Kielce. W  Strategii rozwoju wojewé6dztwa
16dzkiego” z 2006 r. droga S-74 stanowi element centralnego
wezla komunikacyjnego wokoét Lodzi.

Na szczeblu krajowym sytuacja wyglada nieco inaczej.
S-74 pojawila sie po raz pierwszy w dokumentach rzado-
wych dopiero w roku 2003 i funkcjonuje w kolejnych
rozporzgdzeniach Rady Ministréw, z 2004 i 2007 roku, lecz
w innym przebiegu niz w strategicznych dokumentach
wojewoddztwa. S-74 biegnie od S-12 z Sulejowa do Kielc,
Opatowa, Tarnobrzega 1 Stalowej Woli. Drugim dokumen-
tem rzadowym, w ktérym pojawia sie droga 74, jest
program operacyjny ,Infrastruktura i érodowisko”. Znalaz}
sie tu projekt, wspélny dla drogi S-12 1 S-74 z Kielc do
Piotrkowa Trybunalskiego, w przebiegu zgodnym z roz-
porzadzeniem.

A teraz zaprezentuje Panstwu opracowania wykonane
w Biurze Planowania Przestrzennego Wojewédztwa Lodz-
kiego, dotyczace przebiegu drég S-74 1 S-12, ktére to drogi
nalezy rozpatrywaé wspélnie. Po uchwaleniu ,Planu wo-
jewddztwa...” rozpoczeto prace nad wyznaczaniem korytarza
transportowego dla przebiegu drogi S-74 (wczeéniej taki
korytarz nie byl wyznaczony). Przy opracowaniu brane byty
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pod uwage uwarunkowania $rodowiskowe, istniejaca
zabudowa, uwarunkowania historyczne itd. Taki korytarz
udalo sie znalezé. Najistotniejsze kolizje wystapily w oko-
licach Tomaszowa. dJest to wyjatkowo trudny teren,
z licznymi ograniczeniami: Zbiornik Sulejowski, sasiedztwo
parkéw krajobrazowych, lasy, tereny gérnicze, zabudowa
rekreacyjna, tereny letniskowe. Udalo sie jednak wynego-
cjowaé¢ jeden wariant, na mapie zaznaczony kolorem
fioletowym. Uzgodniono go nawet z kopalnia piasku, mimo
ze przechodzi przez teren gérniczy poza obszarem zloza.
Inne instytucje réwniez uzgodnily korytarz, a wszystkie
samorzady zadeklarowaly, ze wprowadza te droge do swoich
dokumentéw planistycznych. Nie ma obecnie takiego wy-
mogu prawnego, bo drogi realizowane sa w oparciu
o ,specustawe”, lecz o wiele tatwiej realizuje si¢ droge, dla
ktorej jest wyznaczony i chroniony korytarz.

,Studium trasowania drogi ekspresowej S-12” relacji
Piotrkéw — Sulejéw — Opoczno — Radom wykonano w 2005
i 2006 r. W trakcie prac okazalo sig, ze jest to teren
wyjatkowo skomplikowany i trudny. Droga nr 12 — wediug
naszej oceny — w zasadzie nie ma szans na modernizacje do
parametréw drogi ekspresowej, przynajmniej na terenie
wojewédztwa tédzkiego. Tereny przy drodze nr 12 sg bardzo
silnie zainwestowane, a to wymusza budowe licznych
obwodnic, co w efekcie sklanialoby do zbudowania nowej
drogi. Ponadto sa to tereny bardzo atrakcyjne turystycznie,
z ogromnymi ograniczeniami §rodowiskowymi: Przedborski
Park Krajobrazowy, lasy, a w bezpo$rednim sasiedztwie
zespoly przyrodniczo-krajobrazowe, zloza i obszar ,Natury
2000”.

Biorac pod uwage te ograniczenia, zaczeliSémy szukaé
mozliwoéci wytrasowania nowej drogi ekspresowej S-12.
W rejonie Sulejowa i Piotrkowa napotkaliémy najwigksze
problemy. Kazdy z analizowanych wariantéw wywotywal
podobne konflikty ze $rodowiskiem przyrodniczym i zain-
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westowaniem. Ponadto nalezalo sie spodziewaé potencjal-
nych protestéw mieszkancéw ze wzgledu na wejécie
W najcenniejsze tereny rekreacyjne w wojewédztwie. Przy
okazji nadmienie, ze jesteSmy wojewédztwem, ktére ma
najmniej w kraju laséw i terenéw objetych ochrong prawna.
Zdaje sobie sprawe, Ze na etapie projektu rozporzadzenia
dotyczacego przebiegu autostrad i drég ekspresowych,
rysujac kreske miedzy miastami na mapie Polski, nie
rozpatruje si¢ szczegélowych uwarunkowan. Niedostrzega-
nie ich moze jednak w konsekwencji doprowadzié¢ do
uniemozliwienia realizacji drogi ekspresowej S-12, ktéra
z punktu widzenia intereséw wojewddztwa jest wazna.
Racjonalnym wyjéciem z tego problemu byloby — wedlug
Biura — zakonczenie przebiegu drogi ekspresowej S-12 na
projektowanym wezle, z postulowang przez wojewédztwo
droga ekspresowa S-74. Wigzaloby si¢ to oczywiscie ze
zmiang rozporzadzenia Rady Ministréw dotyczaca przebie-
gu autostrad i drég ekspresowych. OczywiScie mogloby to
wywotaé protesty Piotrkowa czy Sulejowa, ale mysle, ze
przedstawiajgc samorzadom logiczne argumenty, przema-
wiajace za takim rozwigzaniem, uzyskano by konsensus.
Taki uklad bedzie ukladem zréwnowazonym, dajacym
dostep calemu wojewddztwu do strategicznego ukltadu
komunikacyjnego.

Korytarz dla drogi S-74 uwzglednily wszystkie gminy
w swoich ,Studiach uwarunkowan i kierunkach zagospoda-
rowania”. Jedynie gmina Tomaszéw Mazowiecki jeszcze go
nie uwzglednila, ale tylko dlatego, ze swoje studium
opracowatla przed wytrasowaniem korytarza dla drogi. Jest
natomiast jej deklaracja, ze przy opracowaniu nowego
dokumentu uwzgledni ten przebieg.

Natomiast dla drogi ekspresowej S-12 zarezerwowa-
no korytarz jedynie na odcinku od Sulejowa do Piotrkowa
~ w tym bardzo trudnym i kontrowersyjnym terenie,
niedajacym gwarancji na realizacje. Na pozostalym od-
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cinku zaden z samorzadéw lokalnych nie zaklada, ze droga
nr 12 moze by¢ zmodernizowana do parametréw drogi
ekspresowe;j.

Przestanki funkcjonalno-spoleczne dla
realizacji drogi S-74 w postulowanym przebiegu z Lodzi do
Kielc. Droga ta usprawni polaczenie Lodzi z Tomaszowem
Mazowieckim. Ograniczone zostang réwniez nakiady na
nieefektywng przebudowe drogi wojewddzkiej nr 713 o naj-
wyzszym natezeniu ruchu. Mozliwoéci jej modernizacji sa
bardzo ograniczone ze wzgledu na typowgq dla naszego kraju
obudowe ciagéw komunikacyjnych. Dlatego dla przenosze-
nia ruchu tranzytowego z wezla 16dzkiego w kierunku
poludniowo-wschodnim konieczna jest realizacja nowej
drogi. Poza tym nowa droga uplynni ruch tranzytowy na
kierunku Wroclaw — £.6dZz — Warszawa (S-8) bez konieczno-
éci wjazdu na autostrade Al. Jej realizacja zabezpieczy
polaczenia regionu 16dzkiego z regionami $wigetokrzyskim,
podkarpackim i lubuskim, w ramach polityki spdjnoéci.
Usprawni ruch z aglomeracji t6dzkiej ku gléwnej koncen-
tracji terenéw wypoczynkowych nad Zalew Sulejowski oraz
odcigzy droge nr 72 — poprzez wyprowadzenie ruchu
z poludniowej czeéci aglomeracji 16dzkiej w kierunku
Warszawy drogg nr 8 Tomaszéw — Warszawa. Wzmocni
atrakcyjnoéé lokalizacyjna Lodzi i poludniowo-wschodniej
czeéci wojewédztwa todzkiego oraz zapewni wladciwa ob-
stuge komunikacyjng lotnisk wojskowych, bLasku, bazy
NATO, w przyszioSci portu lotniczego w Glinniku kolo
Tomaszowa Mazowieckiego.

Przestanki wynikajace z potrzeb ru-
chowych. Natezenie ruchu w 2005 r. na drodze 713
wynosito od 7 do 9,5 tys. pojazdéw na dobe, w miastach —
nawet 13,5. Juz panstwu méwilam, jest to najbardziej
obcigzona droga wojewédzka w regionie. Od 2000 roku
obserwuje sie dynamiczny wzrost natezenia ruchu, w tym
ciezarowego. Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Auto-
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strad, w ramach ,Studium techniczno-ekonomicznego
z elementami studium wykonalnoéci dla drogi ekspresowe;j
S-8”, w 2006 r. analizowala réwniez zasadno$é realizacji
drogi ekspresowej S-74 w wariancie postulowanym przez
wojewédztwo. Wedlug tego opracowania, prognozowany
ruch byt zakladany na od ponad 10 tys. do ponad 11 tys.
pojazdéw na dobe, wedlug danych z 2000 r. Pomiary
z 2005 r. wskazuja, ze prognozy beda zdecydowanie wiek-
sze, tym bardziej uzasadniajace realizacje drogi. Przewiduje
sie, ze ten nowy odcinek przejmie czeSciowo ruch z drogi
krajowej nr 8: Piotréw Trybunalski — Tomaszéw Mazowiec-
ki, oraz bardzo obcigzonej ruchem drogi wojewédzkiej 713:
L6d7Z — Rokiciny — Tomaszéw — Opoczno.

Przestanki wynikajace z uwarunkowan
gospodarczych. Sasiedztwo postulowanej drogi — to
obszar duzej aktywnosci gospodarczej, szczegélnie w re-
jonach wystepowania zl6z dla przemyshu materiatéw
budowlanych w okolicach Tomaszowa i Opoczna. Znajdujg
sie tu podstrefy Lédzkiej Strefy Ekonomicznej: Ujazd,
Tomaszéw Mazowiecki, Wolbérz i Stawno, oraz podstrefa
Swietokrzyskiej Stefy Ekonomicznej w Gliszkowie. Zlokali-
zowane sg tu przedsiebiorstwa: huta szkla w Niewiadowie,
kopalnia ,,Gudzien Las”, huta szkla opakowaniowego, wy-
twornia kleju do napraw budowlanych ,Atlas”, plytki
ceramiczne ,Paradyz”, ,Grupa Atlas” itd.

O przestankach $§rodowiskowych przema-
wiajacych za lokalizacja S-74 w wariancie postulowanym
przez wojewddztwo juz méwitam. Przechodzimy wprawdzie
przez fragment terenu gérniczego, ale to przejécie zostato
uzgodnione z kopalnia,

Przestanki rekreacji i wypoczynku. Rejon
Tomaszowa Mazowieckiego jest najwigkszym zapleczem
rekreacyjno-wypoczynkowym dla mieszkancéw aglomeracji
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l6dzkiej 1 wojewddztwa, z centrum koncentracji na Zalewie
Sulejowskim i w Spale.

Na koniec chcialam przedstawié, w jaki sposéb woje-
wodztwo l6dzkie lobbuje za realizacja S-74 w relacji Lédz —
Tomaszéw Mazowiecki — Kielce. Od 2004 r., czyli zaraz po
publikacji pierwszego rozporzadzenia z 2003 r., w ktérym
ustalono przebieg S-74 w relacji Kielce — Sulejéw, majg
miejsce liczne wystgpienia — zaréwno samorzadéw gmin
1 powiatéw, jak i Zarzadu Wojewddztwa Lédzkiego, Sejmiku
Wojewédztwa Lédzkiego, Wojewody Lédzkiego do Minister-
stwa Transportu, Ministerstwa Infrastruktury i do Gene-
ralnej Dyrekeji Drég Krajowych i Autostrad w sprawie
poparcia dla S-74. Dodatkowo, Zarzad Wojewédztwa
wystapil do Ministerstwa Infrastruktury o uzupelnienie
sieci TNT wtadnie na tym kierunku. Uwazamy, ze istniejgca
sieé¢ transportowa kraju wymaga weryfikacji. Bez tego
trzeba bedzie zmieni¢ dokumenty strategiczne naszego
wojewodztwa 1 zweryfikowadé podejscie do rozwoju regionu.

Dziekuje panstwu bardzo za uwage.

Opracowal: LUKASZ KWAPISIEWICZ

KNL Uni-Logistics

Autoryzacje tekstu
przeprowadzil: lic. KRZYSZTOF NOWAK

KNL Uni-Logistics



3.4. Wypowiedz WLODZIMIERZA FISIAKA
— marszatka wojewodztwa todzkiego

Panie Starosto! Panie Przewodniczacy!
Szanowni Panstwo!

Dzisiejsze spotkanie jest niezwykle istotne z punktu
widzenia dalszego rozwoju wojewdédztwa t6dzkiego. Dobrze,
ze Jest podejmowane w gronie samorzgdowcéw bedacych
niezwykle istotnym wsparciem dla ministra infrastruktury,
ktéory wystepuje z inicjatywami - zaréwno po stronie
realizacji, jak 1 wdrazania w zycie koncepcji ukladu
drogowego. Sklada réwniez stosowne wnioski pod adresem
Ministerstwa Finanséw przygotowujacego budzet, z ktérego
te zamierzenia inwestycyjne bedg realizowane.

Prosze Panstwa, polozenie wojewédztwa t6dzkiego jest
naszym ogromnym atutem. Pewne decyzje, ktére juz
obowigzuja w postaci stosownych zarzadzen polskiego
Rzadu, determinuja realizacje okre§lonych drég na terenie
naszego regionu — myS$le tu o autostradach A-1 i A-2,
o drodze ekspresowej S-8. Dzisiaj, tak naprawde, przebieg
tej ostatniej trasy nie budzi wiekszych kontrowersji. Warto
Jednak zastanowi¢ sie nad tym, jak jeszcze uzupelnié uklad
drogowy, zeby uczynil z naszego regionu cenne miejsce,
szczegblnie dla umiejscowienia tu zewnetrznego kapitatu
1 dla rozwoju lokalnych firm funkcjonujacych na terenie
wojewddztwa 16dzkiego. To oznacza wielka prace dla nas,
samorzadowcéw, bo ten wielki uktad drogowy o charakterze
ponadregionalnym musi byé wkomponowany w sie¢ drég
wojewddzkich 1 powiatowych, 1 w konsekwencji réwniez
gminnych. MySéle, ze temat, ktéry zostal tutaj podjety,
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wigzacy sie z czynnym lobbingiem na rzecz realizacji drogi
ekspresowej S-74 1 S-12, jest niezwykle istotny, bo otwiera
mozliwoéci wojewédztwa 16dzkiego na skontaktowanie sie —
tak jak zamieéciliScie Panstwo na zalaczonej mapie -
z Kielcami, Rzeszowem, Radomiem i Lublinem, ale réwniez
dalej — ze wschodnia Europg, Ukraina. To w naturalny
sposéb sprawia, ze wojewédztwo 16dzkie staje sie bardzo
atrakcyjnym terenem dla lokalizacji duzych firm, nie tylko
produkcyjnych, ale réwniez logistycznych. I mimo ze jeszcze
tego uktadu drogowego nie mamy w praktyce, bo na razie
figuruje on w wiekszo$ci na papierze, to jednak te wielkie
zamiary i dyskusja, ktéra sie toczy, sprawiaja, ze coraz
wiecej duzych, $wiatowych marek kapitalu zachodniego
lokuje tutaj swoje siedziby.

W ubieglym tygodniu mialem mozliwoéé, razem z pa-
nem starosta i panem wdjtem, wmurowywaé¢ kamien
wegielny pod budowe wielkiej huty szkla w Ujezdzie. To
jeden z wielu przyktadéw pot¢znych inwestycji, ktére beda
mialy przelozenie na budzety samorzadéw zaréwno po-
wiatowych, jak 1 gminnych. Ale sa to takze nowe miejsca
pracy, nowe mozliwoéci gospodarcze. Wazne réwniez jest to,
ze sa firmy, ktére przynosza tutaj, do wojewédztwa
t6dzkiego, najnowoczes$niejsza technologie.

Prosze Panstwa, sadze, ze w temacie inwestycji dro-
gowych powinniémy wspéldziata¢ na wszystkich szczeblach
samorzadu terytorialnego. Mam na mysli giéwnie inten-
sywny lobbing na rzecz przebiegu tras ekspresowych przez
wojewédztwo tédzkie, zgodnie z propozycjami, ktére dzisiaj
sa zgloszone.

Chcialbym réwniez po$wiecié¢ kilka stéw drogom wo-
jewédzkim, ktérych mamy 1130 km i ktére réwniez sa
niezwykle wazne z punktu widzenia rozwoju regionu.
Mozliwoéci wynikajace ze stale poprawiajacej si¢ koniunk-
tury gospodarczej, ktéora ma przelozenie na zwigkszone
wplywy do budzetu, a takze mozliwo$¢ skorzystania
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z pomocy unijnej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego staly sie wymiernym efektem ostatnich
dzialan Zarzadu wojewédztwa. Postanowiliémy znacznie
przyspieszyé program inwestycyjny. Mamy bardzo ambitne
zamierzenia modernizacji ponad 100 km drég wojewédzkich
rocznie. To jest co$, nad czym trzeba naprawde ciezko
pracowal, ale wynika to z koniecznoéci rozwigzania na-
brzmiatych probleméw wynikajacych z ogromnych zapéz-
nien. Za przyktad niech postuzy droga laczaca Tomaszéw
z Lodzia, przez Rokiciny i Ujazd, a statystyki wskazuja, ze
ruch na tej trasie cechuje si¢ najwiekszym natezeniem
wéréd drég wojewodzkich.

W ramach naszego programu, od 2008 do 2015 r.
chcemy zmodernizowaé 924 km drég wojewédzkich. To, bez
matla, wyczerpie nam wszystkie konieczne prace zwigzane
z modernizacjg istniejacej sieci drogowej. Jeszcze do nie-
dawna Wieloletni Plan Inwestycyjny zakladal, ze przezna-
czymy na ten cel z budzetu okoto 1 mld 300 min zl. Biorac
pod uwage ogromne potrzeby, presje mieszkaricéw, ale
takze konieczno§é¢ powodowana przyspieszeniem rozwoju
gospodarczego, Zarzad podwoil te kwote. 17 czerwca sejmik
wojewédztwa 16dzkiego bedzie debatowal nad nowym
planem inwestycyjnym, ktéry zaklada ogromne przyspie-
szenie w tej dziedzinie. Ale zdajemy sobie sprawe, ze
modernizacja drég wojewédzkich nie rozwiaze nam caloéci
problemu. Z reguly biegna one przez centra miast, ktérym
brakuje obwodnic. I to jest kolejne zadanie dla samorzadu
wojewédztwa l6dzkiego — aby w nastepnych kilku latach
pokusi¢ sig o realizacje obwodnic miast i wyprowadzié ruch,
ktéry stanowi ogromne zagrozenie i problemy dla wsp6lnot
samorzadowych. Mysle, ze w tej chwili to juz nie jest tylko
marzenie, ktére chcemy zrealizowaé, ale bardzo ambitny
irealny plan.

Réwniez 17 czerwca Zarzad zaproponuje, zeby zwigk-
szy¢ o dodatkowe 40 mln zt naktady na remonty i moderni-
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zacje drég wojewddzkich w biezacym roku. Da nam to
w sumie okolo 90 km wyremontowanych tras. Jest to
niezwykle istotne, gdyz dzisiaj kazdy budujacy sie zaklad,
réwniez ten w Ujezdzie, przychodzac do Urzedu Marszal-
kowskiego, rozmawiajac z Panstwem, w pierwszej kolejnosei
pyta: czy jest teren inwestycyjny, czy jest odpowiednio
uzbrojona dziatka, czy jest odpowiedni dojazd do tego
zaktadu? I czesto, przekonujac inwestor6w zewnetrznych —
czy to marszalek, czy panstwo wdjtowie, burmistrzowie,
prezydenci, starostowie — skladamy deklaracje, ze w ciagu
najblizszych miesiecy czy kilku lat poprawa infrastruktury
nastapi.

Réwniez zalezaloby nam na tym, aby istotne przyspie-
szenie nastapilo w przypadku realizacji drég wyzszego
rzedu — myséle o autostradach i o trasach szybkiego ruchu,
gdyz sami Panstwo wiecie, jak realizacja tych inwestycji
wplywa na stan drég wojewdédzkich, ktére sa obcigzane
znacznie ponad ich mozliwosci. Ciezki sprzet wykorzysty-
wany do budowy drég przemieszcza sie po trasach gmin-
nych, powiatowych i wojewddzkich, co réwniez wiaze sie
z bardzo duzg ich eksploatacja, a po zrealizowaniu inwesty-
cji autostradowych trzeba doprowadzaé je do stanu uzy-
walnoéci. Uwazam, ze kazdy miesigc opéznienia sprawia, ze
sytuacja staje sie trudniejsza.

Zwroémy uwage na jeszcze jedng rzecz — w Polsce
w ciagu roku przybywa 1 mln samochodéw. To jest ogromna
liczba 1 myéle, ze te statystyki stale bedg sie powiekszad.
Jezeli pewnych inwestycji nie przeprowadzimy szybciej,
zakorkujemy cale wojew6dztwo 1 mozliwoéé dojazdu do
poszczegblnych czeéci regionu bedzie coraz trudniejsza.

Prosze Panstwa, chcialbym zwrécié tez uwage, ze
transport drogowy to nie jedyny sposéb na przemieszczanie
slg, na przewozenie towaréw. Propozycje zwiazane z roz-
budowg, regionalnego lotniska, a takze polaczenia kolejowe-
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go Lodz — Warszawa 1 realizacja szybkiej kolei — to tez
bardzo ambitny plan dla regionu 1édzkiego, na ktéry tez juz
zostaly zabezpieczone $rodki finansowe w ramach Re-
gionalnego Programu Operacyjnego. Przypomne — okolo
90 mln z} na lotnisko im. Wt. Reymonta, kolejne 90 mln na
modernizacje linii kolejowej laczacej Lowicz z tymze
lotniskiem.

Szanowni Panstwo! Jak sami doéwiadczacie, w miare
poprawiajacej si¢ koniunktury gospodarczej Samorzad
Wojewédztwa Lédzkiego udziela pomocy czy samorzadom
gminnym, czy starostwom powiatowym. To jest praktyka,
z ktérej korzystamy, bo rozumiemy, jaki jest stan budzetéw
lokalnych. Niemniej jednak wazne jest, aby wspélnie
realizowa¢ zamierzenia inwestycyjne w ramach Regional-
nego Programu Operacyjnego, aby one rozwigzywaly
problemy w wiekszej skali, nie tylko jednej miejscowoéci,
ale powiatu, by¢ moze grupy powiatéw. I takie wnioski
plynace pod adresem Urzedu Marszalkowskiego maja,
wigksza mozliwoéé uzyskania érodkéw finansowych, bo one
poprawiajg stan komunikacji w calym regionie.

Wszystkie naklady inwestycyjne zwiazane z drogami
tacza sie tez z realizacja infrastruktury, ktéra jest budowa-
na w ramach funkcjonujacych drég. Myéle o wodociggach,
kanalizacji, gazociggu, ktére z reguly powstaja w pasie
drogowym. Chcemy podjaé sie tez budowy szerokopasmo-
wego Internetu w calym regionie. Swiatlowody do realizacji
tego projektu réwniez, w duzej czeéci, beda ukladane
w ramach tych szlakéw komunikacyjnych.

Z mojej strony mozecie Panstwo liczyé — méwie tu do
samorzadowcéw i do Stowarzyszenia na rzecz Budowy
Drogi S-8 i 8-14 — na czynne wsparcie. JesteSmy w ciaglym
kontakcie z panem ministrem Grabarczykiem i mysle, ze te
prace powinny nabraé jeszcze wigkszego tempa. Prawda
jest, ze im bardziej bedziemy zjednoczeni wokél inicjatyw,
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tym latwiej bedzie o dostosowanie rozwigzan prawnych
w skali kraju. Trzeba pamietaé, ze nie jesteSmy jedynym
regionem, ktéry zabiega o poprawe infrastruktury drogowej.
Kazde z 16 wojew6dztw ma swojq reprezentacje, ale mySle,
ze musimy wspélnie wykorzystaé szanse, jaka jest zasiada-
nie trzech ministréw z regionu w polskim rzadzie. Poprzez
te reprezentacje mozemy uzyskaé jak najlepszy efekt
ekonomiczny.

Zycze, aby to dzisiejsze spotkanie przynioslo jak naj-
wiecej pozytywnych efektéw. Mysle tez, ze z wieloma
samorzgdowcami bedziemy sie spotyka¢ na biezaco, aby
dyskutowaé i rozwigzywaé konkretne problemy dotyczace
sieci drogowej.

Dziekuje bardzo.

Opracowal 1 autoryzacje
tekstu przeprowadzit: BERNARD PIECHOTA

KNL Uni-Logistics



3.5. Wypowiedz WLODZIMIERZA TOMASZEWSKIEGO
— wiceprezydenta todzi

Drodzy Panstwo!

Chcialem przede wszystkim podkreélié, ze Lédz jest
szczegblnie zainteresowana takim wlaénie przebiegiem
drogi S-74 w powigzaniu takze z droga S-12, o jakim jest na
tej Konferencji mowa. Praktycznie chce tylko przypomnied,
ze wtedy, kiedy ciagle nam zmieniano przebieg drogi S-8
przez L6dz, przesuwajac ja na potudnie, to myémy wlagnie
te argumentacje, ktéra tutaj byta takze prezentowana, uwy-
puklali. Powiazanie S-8 w przebiegu przez L.6dz, Pabianice
1 skojarzenie tego ze szlakiem drogi S-74 moze zaspokoié
tych politykéw, ktérzy cigzenie tej cigciwy S-8 powodowali.
Mysle gtéwnie o tych z Kiele, Wloszczowej, cheacych ko-
niecznie podporzadkowywaé sie pewnym racjom, ktére
zagniezdzily sie réwniez w Generalnej Dyrekeji Drég
Krajowych i Autostrad. Bo jak sobie przypominam, Ge-
neralna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad ciagle nam
maluje te szlaki bez realizmu i bez uwzglednienia glosu
samorzadéw, i to przede wszystkim bez uwzglednienia racji
ekonomicznych i spolecznych. Racje ekonomiczne powiada-
ja: budujemy drogi tam, gdzie sa najwicksze skupiska
ludnoéci, gdzie jest najwicksza koncentracja potencjalnych
mozliwych inwestycji gospodarczych. Bo wtedy te drogi
beda si¢ zwracaé — tzn. ich uzytkownicy, iloé i natezenie
pojazdéw bedzie argumentacja ekonomiczng dla realizacji
tych drég.

Drogi sg dla ludzi i dla podmiotéw gospodarczych. Nie
sa po to, zeby je realizowaé¢ w polu, i ten przebieg S-74,
mozna powiedzieé, naturalnie wpisuje sie w to, co byto
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wczesniej prezentowane w przebiegu S-8 przez te najwiek-
sze skupiska ludnoéci, jak Sieradz, Zdunska Wola, Lask,
Pabianice (jako obwodnicy tych miast). I L6dz, oczywiscie,
sie wigze z tym wielkim wezlem autostrad i drég ekspreso-
wych (S-14 1 wlasnie S-8), ktéry okreslam ringiem 16dzkim.
Zatem jesteémy razem z Panstwem.

Mam nadzieje, ze dalej bedziemy dziata¢ wspélnie na
forum specjalnie utworzonego Stowarzyszenia, by z jedne;j
strony motywowa¢ urzednikéw w instytucjach centralnych
(przekonujac do naszych racji), a z drugiej, by koordynowaé
prace samorzadéw, jesli chodzi o przygotowania planistycz-
ne, a potem takze i realizacyjne, i inwestycyjne.

Zatem tak, jak mam nadzieje, ze juz przesadziliSmy
o postulowanym przez nas przebiegu drogi S-8 i ze rozstrzy-
gniecia o wykorzystaniu pieniedzy z Funduszu Spéjnosci juz
to potwierdzajg, tak i mam nadzieje, ze niebawem stanie sie
to réwniez w zapisach dotyczacych przebiegu drogi S-74.
Czego wszystkim nam zycze!

Dzi¢kuje bardzo!

Opracowat i autoryzacje
tekstu przeprowadzik: PAWEL PIPCZYNSKI

KNL Uni-Logistics



3.6. Wypowiedz ANDRZEJA CYMERMANA
— petnomocnika wojewody todzkiego

Na wstepie cheialbym w imieniu wojewody 6dzkiego
pani dJolanty Chelminskiej serdecznie podzieckowaé za
zaproszenie na Konferencje i usprawiedliwié jej nieobecnoéé
spowodowang wczedniejszymi zobowigzaniami. Dzickuje
organizatorom za podjecie problemu funkcjonowania wezla
transportowego w Tomaszowie Mazowieckim, na ziemi
tomaszowskiej. W toku dyskusji padta uwaga:  ktéry wezet
Jest wazniejszy: wezel piotrkowski czy tomaszowski?”
W regionie 16dzkim zaréwno jeden, jak i drugi istnieje, i sa
réwnie wazne. Niestety, istnieja absurdy, takie jak w Piotr-
kowie Trybunalskim, gdzie prezydent miasta ustawil na
drodze krajowej nr 12 znak zakazu wjazdu samochodéw
cigzarowych do miasta. I tak, jadac z todzi w kierunku
ziemi $wigtokrzyskiej, musimy przejechaé¢ przez Rokiciny
1 Ujazd, zamiast przez Piotrkéw Trybunalski i Sulejéw.

Wojewdédztwa 16dzkie, $wigtokrzyskie i podkarpackie
zauwazyly nowe mozliwoéci rozwoju dla swoich regionéw
w zwigzku z przebiegiem drogi ekspresowej S-74. Wojewo-
dowie i marszatkowie tych wojewodztw w dniu 21 lipca
2005 r. w Kielcach podpisali porozumienie w tej sprawie.
Nalezy podkreslié, ze jest to porozumienie oraz wola
wspélpracy administracji rzadowej i samorzadowej. Cieszy
fakt, ze obecnie obie te struktury patrza w jednym kierun-
ku, wykazujac cheé uzupelnienia oraz aktualizacji rozpo-
rzadzenia o sieci drég krajowych i wspélnie nad tym
pracuja.

Prace nad drogg S-74 trwaja od ponad dziesieciu lat.
W planie zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa
tédzkiego z 2002 r. dyrektor Jerzy Sadowski juz wtedy pos-
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tulowal nowe polaczenie drogowe Lédz — Tomaszéw Ma-
zowiecki — Kielce 1 wskazywal na koniecznos§é powstania na
tym ciagu komunikacyjnym drogi ekspresowej, ale wéwczas
nie byla ona jeszcze nazwana.

Réwnie wazna jest droga krajowa nr 12: od Kalisza —
przez Lask, Wadlew, Piotrkéw Trybunalski, Sulejéw i Ra-
dom — do Dorohuska, ktéra jest wazng trasa tranzytows od
granicy z Niemcami do granicy z Ukraina.

Na poszczegélnych poziomach administracji rzadowej
i samorzadowej prowadzone sa dzialania dotyczace przy-
gotowania do realizacji autostrad, drég ekspresowych, drég
krajowych, obwodnic miast w ciagach drég krajowych i drég
wojew6dzkich. Nalezy te zadania jak najszybciej przygoto-
waé 1 wykorzystaé do ich realizacji $rodki finansowe
budzetu panstwa, a przede wszystkim z Unii Europejskiej,
ktérych w okresie absorpcji w latach 2007-2013, z rozlicze-
niem do 2015 r., jest dosy¢ duzo. I tak, inwestycje rozpocze-
ta w grudniu 2013 r. mozemy rozliczy¢ do grudnia 2015 r.
Juz obecnie budowane sa zalgqzki nowego programu
inwestycyjnego na nastepny okres rozliczeniowy z UE, czyli
lata 2013-2020. Ma byé to okres spdjnoéci terytorialne)
krajéw starej Unii, nowej Unii oraz tzw. trzeciej Unii
obejmujacej panstwa, ktére czekaja na wejécie do jej
struktur.

Pragne podzickowaé wszystkim uczestniczacym w Kon-
ferencji, ktérzy zabierali gtos w dyskusji i tym, ktérzy przez
wiele godzin wystuchiwali poszezegélnych wystapien.

Ciesze sie, ze istnieje taki kierunek, jak logistyka,
a takze, ze sa w tym przedmiocie prowadzone prace ba-
daweze. Sam bylem jedna z oséb, ktére w latach dziewiec-
dziesiatych przywozily z Europy i1 innych kontynentéow
zupelnie nowe i nieznane ogélowi pojecie zwane logistyka.

Obecnie logistyka w transporcie, logistyka w prze-
strzeni oraz logistyka w systemach transportowych jest
przyszloécia, na ktéra powinniémy postawi¢ i stawiamy.
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Jest juz wdrazana w zycie. Zapraszam Parnstwa do zapo-
znania si¢ z moimi artykulami, napisanymi co prawda
w latach dziewieédziesigtych, ale obrazujacymi, gdzie Lodz
1 ziemia l6édzka powinny sie znalezé w XXI w. (sg to
publikacje wydane przez Uniwersytet Lédzki). W tym
miejscu pragne zwrécié uwage na polskie korytarze
transportowe, ktére nalezatoby zaktualizowaé i dostosowaé
do ciggéw europejskich.

Na zakoriczenie zapewniam Panstwa, ze bacznie przy-
stuchuje si¢ wszystkim wypowiedziom i wnioskom, ktére
przekaze wojewodzie l6dzkiemu — pani Jolancie Chelmin-
skiej. Jezeli argumenty bedq mocne i przekonywajace, to do
ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka zostanie
skierowany wniosek o uzupelnienie sieci drég ekspresowych
0 proponowany przebieg S-74 na odcinku Tomaszéw
Mazowiecki — Lédz.

Opracowal i autoryzacje
tekstu przeprowadzit: MARIUSZ POPRAWSKI

KNL Uni-Logistics



Podsumowanie

REMIGIUSZ KOZLOWSKI'

Obecnie w naszym kraju nabiera tempa budowa infra-
struktury transportowej. W réznych miejscach Polski po-
szczegélne jej elementy znajduja si¢ na zréznicowanym
stopniu zaawansowania. W niektérych lokalizacjach od-
bywa sie juz fizyczna budowa, w innych trwa wykup dziatek
pod przyszle autostrady i drogi szybkiego ruchu. Majg
miejsce takze liczne przetargi i negocjacje warunkéw bu-
dowy i uzytkowania wielu odcinkéw infrastruktury tran-
sportowej.

Sa, réwniez takie trasy, ktérych przebieg jest jeszcze
analizowany. W Polsce érodkowo-wschodniej tez wystepuja
takie miejsca. W tych przypadkach bardzo istotna jest
szeroka dyskusja spoleczna. 4 czerwca 2008 r. — w rocznice
bardzo waznego dla Polakéw wydarzenia z historii najnow-
szej, jaka byty w 1989 r. pierwsze wolne wybory w niepodle-
glej Polsce — odbyta si¢ w Tomaszowie Mazowieckim kon-
ferencja poéwiecona wpltywowi drég ekspresowych na rozwdj
Polski érodkowo-wschodniej.

Dzieki szerokiemu spektrum omawianych zagadnien
przez wiele zainteresowanych $érodowisk sprawami
infrastruktury komunikacyjnej na Konferencji w Tomaszo-
wie Mazowieckim w dn. 4 czerweca 2008 r. udalo sie zebraé
bardzo obszerny material merytoryczny z tego zakresu.
Wynika z niego, ze w obecnym planowanym rozwigzaniu
komunikacyjnym w Polsce $rodkowo-wschodniej istnieja

1 Dr inz. REMIGIUSZ KOZLOWSKI — Zaklad Logistyki, Uniwersytet Lodzki,
opiekun naukowy Kota Naukowego Logistyki Uni-Logistics.
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wady. Konieczna zatem okazala sie aktualizacja planowa-
nego ukladu drogowego i wynikiem Konferencji jest
wypracowanie zaktualizowanego rozwiazania systemu drég,
polegajacego na przesunieciu przebiegu drogi ekspresowej
S-74 na terenie wojewédztwa tédzkiego na odcinek Toma-
sz6w Mazowiecki — A-1 w wezle ,Wroctaw”. To rozwiazanie
niweluje istniejace wady oraz pozwala na uzyskanie szeregu
korzyéci (mapka przedstawiajaca to rozwigzanie jest
zamieszczona w zalgezniku 4).

Ksztalt wypracowanego na Konferencji uktadu drogo-
wego w Polsce érodkowo-wschodniej bedzie sprzyjat roz-
wojowl gospodarczemu tego regionu. Nastapi wzrost
zaréwno wielkoSci, jak 1 liczby przedsiebiorstw, ktére
wygeneruja miejsca pracy oraz przychody samorzadéw
i Skarbu Panstwa. Stanie sie tak dzieki utworzeniu bardzo
sprzyjajacych warunkéw lokalizowania i funkcjonowania
firm (np. produkcyjnych, logistycznych, zajmujacych sie
turystykaq 1 innych). Dodatkowo w znaczacy sposéb zwiekszy
si¢ wybér atrakcyjnych lokalizacji do prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej, co obecnie jest jednym z gléwnych
probleméw przedsiebiorstw.

Wspélnie wypracowane rozwigzanie znalazlo bardzo
silne poparcie w przygotowanych na Konferencji dokumen-
tach. Jednym z nich jest apel uczestnikéw do ministra
infrastruktury, ministra rozwoju regionalnego oraz mini-
stra $rodowiska (zalacznik 2) w sprawie zaktualizowania
sieci drég w Polsce érodkowo-wschodniej. Uczestnicy prosza,
ministréw o zmiane przebiegu drogi S-74. Drugim doku-
mentem jest deklaracja integracji dzialan samorzgdéw
(zatacznik 6) bioracych udzial w Konferencji, majacych na
celu rozwéj infrastruktury transportowej.

Wszyscy uczestnicy Konferencji w Tomaszowie Mazo-
wieckim, ktéra odbyla sie w 19. rocznice pierwszych
wolnych wyboréw w niepodleglej Polsce, majq nadzieje, ze
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w najblizszej przyszlosci zostana zmienione: rozporzadzenie
Rady Ministréw dotyczace przebiegu drogi S-74 oraz
przebieg korytarzy Transeuropejskiej Sieci Transportowe]
(TEN-T) na terytorium Polski §rodkowo-wschodniej na taki,
ktéry uwzglednia potrzeby i1 wole jej mieszkancéw i sa-
morzadoéw.
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Zatacznik 1: Tekst zaproszenia na Konferencje

Powiat Miasto
Tomaszéw Mazowiecki Tomaszéw Mazowiecki

HONOROWY PATRONAT MINISTRA INFRASTRUKTURY
PANA CEZAREGO GRABARCZYKA

Zaproszenie

Na Konferencje Drogi ekspresowe S-74, S-12 i S-8 (Wroctaw -
£6dZ) 1 ich strategiczne znaczenie dla rozwoju Polski Srodkowo-
-wschodniej, ktéra odbedzie sie w dniu 4 czerwca ($roda) 2008 roku
w auli im. Prof. Anzelma Iwanika w Filii Uniwersytetu Lédzkiego
w Tomaszowie Mazowieckim, ul. Konstytucji 3-go Maja.

Rozpoczecie Konferencji o godzinie 13,

Porzadek obrad Konferencji:

. Otwarcie Konferencji i powitanie zaproszonych gosci

. Referat wprowadzajacy — organizatorzy Konferencji

. Prezentacje i referaty — Biuro Planowania Przestrzennego Wojewédz-
twa Lédzkiego w Lodzi

. Referaty $rodowisk naukowych uczelni Lodzi, Kielc i Radomia

. Wystapienia zaproszonych goéci

. Krétka przerwa obiadowa

. Dyskusja

. Podsumowanie obrad Konferencji — wnioski

W N =

0 -3 D Uk
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W Konferencji zapowiedzial swdj udziat Prof. zw. dr hab. Tadeusz
Markowski Przewodniczqcy Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju - Kierownik Katedry Zarzqdzania Miastem i Regionem na
Wydziale Zarzqdzania Uniwersytetu Eédzkiego.

Serdecznie zapraszamy i liczymy na udziat w Konferencji

Prezydent Miasta Starosta Tomaszowski

Rafat Zagozdon Piotr Kagankiewicz



Zatacznik 2: Tekst apelu uczestnikow Konferencji do ministra
infrastruktury, ministra rozwoju regionalnego i ministra
srodowiska

Apel

w sprawie przebiegu drég ekspresowych S-74, S-12 i S-8
do Ministra Infrastruktury, Ministra Rozwoju Regionalnego
i Ministra Srodowiska

Szanowna Pani Minister
Szanowni Panowie Ministrowie

My, nizej podpisani czlonkowie Komisji Wnioskodawczej, w imie-
niu Uczestnikéw Konferencji (spis Uczestnik6w znajduje sie w zataczniku
nr 1) [tutaj zal. 3] apelujemy o aktualizacje przebiegu drogi ekspresowej
S-74 na taki, jaki jest przedstawiony w zalgczniku nr 2 [tutaj zal. 4].

Za proponowanym przebiegiem drég przemawia caly szereg argu-
mentéw merytorycznych, ktére zostaly przedstawione i przedyskutowane
na konferencji w Tomaszowie Mazowieckim w dn. 4 czerwca 2008 r.
Nastepnie zostana one wydane w formie ksiazkowej i dostarczone do
Panstwa najszybciej, jak to tylko jest mozliwe.

Ze wzgledu na strategiczne znaczenie drég S-74, 8-8, S5-12 i1 S-14,
ktére stanowig bardzo istotne elementy infrastruktury transportowej
Polski Srodkowo-Wschodniej, bardzo prosimy takie o mozliwie jak
najszybsza realizacje prac projektowych oraz realizacje budowy tych
obiektéw.

Ze strony Uczestnikéw Konferencji, a szczegélnie Samorzadéw,
zapewnimy maksymalne wsparcie w projektowaniu i realizacji tych
inwestycji. W tym celu juz w dn. 4 czerwca 2008 r. w Tomaszowie
Mazowieckim podpisana zostala Deklaracja integracji dziatan samorzq-
déw (zalacznik nr 3) [tutaj zal. 6] oraz tego samego dnia postanowiono
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0 uzupelnieniu statutu Stowarzyszenia jednostek samorzqdu terytorial-
nego na rzecz budowy drog ekspresowych S-8 (przez Sieradz-£6d%) i S-14,
rozszerzajac cele Stowarzyszenia o budowe drogi S-74.

Z powazaniem czlonkowie Komisji Wnioskodaweczej:

Jacek Walczak — prezydent Sieradza

Jacek Kowalewski — czlonek Zarzadu
Powiatu Tomaszowskiego .

Grzegorz Haraény — wiceprezydent
Tomaszowa Mazowieckiego.

Remigiusz Koztowski — adiunkt Wydzialu
Zarzadzania Uniwersytetu
Lédzkiego.

[Patrz: zal. 3,41 6].



Zatycznik 3: Spis uczestnikow Konferencji

Spis Uczestnikéw Konferencji 4 czerwca 2008 r.

PARLAMENTARZYSCI

o Jaroslaw JAGIELLO — posel

o Krzysztof MACIEJEWSKI — posel
¢ Dariusz SELIGA — poset

¢ Robert TELUS — poset

SAMORZADOWCY Z WOJEWODZTWA LODZKIEGO

* Wiodzimierz FISIAK — marszatek wojewddztwa 16dzkiego

o Witold STEPIEN — czlonek Zarzadu wojewédztwa t6dzkiego

o Marek MAZUR - przewodniczacy sejmiku wojewddztwa lédzkiego;
w zast. Rafal JASKOWSKI

¢ Piotr BUSIAKIEWICZ — starosta powiatu t6dzkiego wschodniego

¢ Janusz CIESIELSKI — wéjt gminy Mniszkéw

e Zbigniew DYCHTO - prezydent Pabianic; w zast. z-ca prezydenta
Jarostaw CICHOSZ

e Marian HOLAK — wijt gminy Budziszewice

o Jan MIELCZAREK — burmistrz miasta i gminy Rzgéw; w zast. Witold
MARECKI

e Ignacy NIEDZIALKOWSKI — wéjt gminy Tomaszéw Mazowiecki

e Marcin NOWAK — Zarzad Drég i Transportu L6d2

e Andrzej POPLONSKI — wéjt gminy Lubochnia

o Jézef ROG — starosta opoczynski; w zast. Jan WIERUSZEWSKI

e Wojciech RUDALSKI — wéjt gminy Paradyz

» Henryk STANIUCHA — wéjt gminy Zduriska Wola

e Mieczystaw STEPIEN — wéjt gminy Poéwietne

e Wlodzimierz TOMASZEWSKI — z-ca prezydenta F.odzi

e Tadeusz WOJCIECHOWSKI — wéjt gminy Stawno
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Miasto Tomaszow Mazowiecki

Rafal ZAGOZDON — prezydent miasta

Grzegorz HARASNY ~ z-ca prezydenta miasta
Krzysztof JANIK — sekretarz

Zenon Adam LASKI — przewodniczacy Rady Miejskiej
Tadeusz Andrzej ADAMUS — wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej
Marek CELNER - radny

Bogumila DROZDOWSKA ~ radna

Kazimierz FRYZIEL — radny

Anna GRABEK - radna

Adam IWANICKI — radny

Krzysztof PIERSCINSKI — radny

Kazimierz PIETRZYK — radny

Tomasz WAWRO — radny

Mariusz Tomasz WEGRZYNOWSKI — radny

Grzegorz SLAWINSKI — pracownik Urzedu Miasta
Justyna SAKTURA — pracownik Urzedu Miasta

Powiat tomaszowski

Piotr KAGANKIEWICZ — starosta

Karol STARON — wicestarosta

Jacek KOWALEWSKI — czlonek Zarzadu
Teresa GLEBOWSKA — skarbnik

Andrzej BARANSKI ~ przewodniczacy Rady Powiatu
Katarzyna BANASZCZAK — naczelnik Wydziatu
Jan JENDRYKA — naczelnik Wydziatu

Barbara ROBAK - naczelnik Wydzialu
Andrzej BEDNAREK — radny

Jarostaw JOPEK — radny

Marek PARADA — radny

Stawomir SZEWCZYK - radny

Grzegorz SWIETLIK — radny

Andrzej WODZINSKI - radny

Mirostaw ZIELINSKI — radny
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Stowarzyszenie Jednostek Samorzadu Terytorialnego
na rzecz Budowy Drég Ekspresowych
S-8 (przez Sieradz — £6di) i S-14

Jacek WALCZAK — prezydent miasta Sieradza, prezes Zarzadu

Jerzy SOROL — prezydent miasta Zgierza, czlonek Komisji Rewizyjnej
Wojciech RYCHLIK — starosta zdusiskowolski, cztonek Komisji Rewi-
zyjnej

WO]SKO POLSKIE

Pk Mirostaw SIEDLECKI
Ptk Wojciech FILKOWSKI; w zast. pptk Piotr STELASZCZYK
Kpt. Zbigniew KROL

SRODOWISKO NAUKOWE

Prof. zw. dr hab. Tadeusz MARKOWSKI — kierownik Katedry Zarzadza-
nia Miastem i Regionem Uniwersytetu Lédzkiego, przewodniczacy
Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Dr inz. Remigiusz KOzZLOWSKI — opiekun naukowy KNL Uni-Logistics,
Uniwersytet L6dzki

Dr Katarzyna PASTUSIAK — Uniwersytet F.6dzki

Dr Anita WOLANIUK — Uniwersytet Lodzki

Dr Waldemar CUDNY — Uniwersytet Lédzki

Lic. Krzysztof NOWAK — przewodniczacy KNL Uni-Logistics

Lic. Michatl GNOINSKI — lider Sekcji Naukowej KINL Uni-Logistics

Lic. Lukasz BOROWIECKI — lider Sekeji Organizacyjnej KNI Uni-
-Logistics

Michal DroS — p.o. lidera Sekcji Komunikacji KNL Uni-Logistics
Michat GEOWACKI — czlonek KNL Uni-Logistics

Lukasz KWAPISIEWICZ — cztonek KNL Uni-Logistics

Piotr NOWAK ~ czlonek KNL Uni-Logistics

Bernard PIECHOTA — cztonek KNL Uni-Logistics

Pawetl PIPCZYNSKI — czlonek KNL Uni-Logistics

Mariusz POPRAWSKI — czlonek KNL Uni-Logistics

Mariusz WYCHOWANIEC — czlonek KNL Uni-Logistics
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POZOSTALI UCZESTNICY

Jolanta CHELMINSKA — wojewoda 16dzki; w zast. Andrzej CYMERMAN —
dyr. Biura ds. Autostrad Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi

Adam JARUBAS — marszalek wojewddztwa Swietokrzyskiego; w zast.
Wojciech SIPORSKI — dyr. Departamentu Infrastruktury Urzedu Mar-
szatkowskiego w Kielcach

Andrzej DZzIERBICKI — dyr. Departamentu Infrastruktury Urzedu
Marszatkowskiego w Lodzi

Elzbieta NOCON-BATORSKA — Izba Gospodarcza Regionu Tomaszow-
skiego

Jacek KILLMAN — Zarzad Drég Powiatowych w Tomaszowie Mazo-
wieckim

Andrzej KOSZTOWNIAK — prezydent Radomia; w zast. Piotr KORPAL —
Wydz. Architektury UM

Andrzej LENART — starosta konecki; w zast. Jézef KOJTEK

Adam LEWANDOWSKI — wiceprezes Maxima Fides

Szymon MICHALAK — Biuro poselskie posta Dariusza SELIGI

Ryszard NAGORNY — z-ca dyr. Biura Rozwoju Regionalnego Wojewédz-
twa Swietokrzyskiego

Ewa PATURALSKA-NOWAK — dyr. Biura Planowania Przestrzennego
Wojewddztwa Lodzkiego w Lodzi

Marianna NALEWAJCZYK - Biuro Planowania Przestrzennego
Wojewodztwa Lodzkiego w Lodzi

Marian NIEMIRSKI — starosta przysuski; w zast. Dariusz AMBROZEK —
dyr. Powiatowego Zarzadu Drog

Urszula SZYCHOWSKA — dyr. generalny ITG Transport Sp. z o.o0.

MEDIA

Tomaszowski Informator Tygodniowy, Agencja Wydawnicza ,PAJ
Press” S.C. — Ryszard Pozyczka

POLSKA THE TIMES, Dziennik Lédzki — Arkadiusz WOJCIECHOWSKI
Radio FAMA, Tomaszéw Mazowiecki — Michal MARUSZAK

Radio FAMA, Kielce — prezes Jan JAGIELSKI

TVP Lodz

Telewizja TELE-TOP — Janusz PAJAK

www.nasztomaszow.pl — Mariusz STRZEPEK

portal tomaszowski: Tomaszéw.pl — [zabela PALAGIEWICZ


http://www.nasztomaszow.pl-Mariusz

Zatacznik 4: Mapa Polski srodkowo-wschodniej z naniesionymi
przebiegami drog ekspresowych $-8, $-12, S-14 | $-74

B .P P:](']J\ BIURO PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA LODZKIEGO W LODZI
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PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA LODZKIEGO
UKLAD DROGOWY skala1: 700 000
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Zatacznik 5: Plakat Konferencji

04.06.2008
Tomaszow Mazowiecki

Kolo Naukowe Logistyki
Uni- Logistics

Powiat Miasto Tomaszoéw
Tomaszowski Mazowiecki

"A moZe Gysmy tak Najmilsi
z1odzi, Kiele, Radomia
do Tomaszowa' ...

Konferencja pt.:

,Drogi ekspresowe S-74, S-12 i S-8 (Wroclaw - L6dz)
iich strategi/czne znaczenie dla rozwoju Polski
Srodkowo-Wschodniej”

Komitet organizacyjny:

» Jacek Kowalewski-Czlonek Zarzadu Powiatu Tomaszowskiego
* Grzegorz Harasny - Wiceprezydent Tomaszowa Mazowieckiego

* Remigiusz Kozlowski-Opiekun naukowy KNL Uni-Logistics

* Krzysztof Nowak-Przewodniczacy KNL Uni-Logistics

* Michal Dros—p.o. Lidera Sekcji Komunikacji KNL Uni-Logistics



Zatacanik 6: Deklaracja integraci dziafari samorzadow Polski
srodkowo-wschodnief majgcych na celu rozwdy
Infrastruktury transportowef

Deklaracja

integracji dziatah samérzqdéw Polski Srodkowo ~ Wschodniej

majacych na celu rozwdj infrastruktury transportowej

Miasta, powiaty i gminy Polski $rodkowo - Wschodniej posiadaja wspélne cele
i jest mozliwe rozwigzanie, gwarantujace rozwoj dla wszystkich. Drogi ekspresowe
S-8, S-74, S-12 i S-14, jotniska w todzi, tasku oraz Kielcach a takze terminal kole-
jowy w Karsznicach to podstawowe elementy infrastruktury transportowej, ktdre be-
da miaty strategiczne znaczenie dla rozwoju naszego regionu.

Uczestnicy Konferencji zobowlqzuja sie wspéinie pracowad nad przyczynianiem
sie do dynamicznego rozwoju naszych miast, powiatow i gmin, nie zapominajac przy
tym o wzmacnianiu spéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej catego obsza-
ru Polski Srodkowo - Wschodniej.

Infrastruktura transportowa jest jednym z najwazniejszych czynnikdéw rozwo-
ju spoteczenstw lokalnych, ale i catego kraju. Majac to na uwadze Uczestnicy Konfe-
rencji postanawiaja potaczy<d sity | wspdinie dazy¢ do tego, by to, co dzis jest planem
rozbudowy tej infrastruktury, jak najszybciej zostalo zbudowane i stato sie funda-
mentem sukceséw naszego regionu. W tym celu bedq m.in. wspieraé Ministerstwo
Infrastruktury oraz Ministerstwo Rozwoju Regionainego w przedsigwzieciach, ktére
umozliwig zbudowanie drog, lotnisk i innych elementdw infrastruktury transportowej
pozwalajacej na dynamiczny rozwéj Polski Srodkowo - Wschodniej.

Inwestycji w infrastrukture transportowg nle nalezy odkladaé na blizej nie-
sprecyzowang przyszto$é. Wyzwania | problemy stojace przed Polska, takie jak orga-
nizacjgq Mistrzostw EURO 2012 wymagajg natychmiastowej realizacji zaplanowanych
przedsiewzieé transportowych.

2 powazaniem czionkowie Komisji Wnioskodawczej:

Jacek Walczak - Prezydent Sieradza

Jacek Kowalewski ~ Cztonek Zarzadu Powiatu Tomaszowskiego

Grzegorz Harasny — Wiceprezydent Tomaszowa Mazowieckiego

Remigiusz Koztowski — adiunkt Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu tédzki

Zalaczniki:
1) spis Samorzadéw Polski Srodkowo - Wschodniej bioracych udziat w Konferencji 4 czerwca 2008 r.

[Patrz: zal. 7].



Zataycznik 7: Spis samorzadow Polski srodkowo-wschodnief
uczestniczagcych w Konferencii

Wojewédztwo Lédzkie

¢ Urzad Marszatkowski w Lodzi e Gmina Mniszkéw

+ Miasto i gmina Rzgéw ¢ Gmina Paradyz

¢ Miasto i gmina Tuszyn ¢ Gmina Po§wietne

e Miasto £.6dz ¢ Gmina Stawno

e Miasto Pabianice » Gmina Tomaszéw Mazowiecki
e Miasto Sieradz ¢ Gmina Zduriska Wola

e Miasto Tomaszéw Mazowiecki

e Powiat opoczynski Wojewédztwo Swigtokrzyskie
o Powiat tomaszowski e Urzad Marszaltkowski

¢ Powiat 16dzki wschodni e Powiat konecki

o Powiat zdunskowolski

¢ Gmina Budziszewice Wojewédztwo Mazowieckie

¢ Gmina Lubochnia ¢ Miasto Radom

e Powiat przysuski



Zatacznik 8: Dane organizacyjne dotyczgce Konferencji

Patronat:
minister infrastruktury Cezary GRABARCZYK

Organizatorzy:

¢ Urzad Miasta Tomaszowa Mazowieckiego
¢ Powiat tomaszowski

¢ KNL Uni-Logistics

Komitet organizacyjny Konferencji:

Jacek KOWALEWSKI — czlonek Zarzadu Powiatu Tomaszowskiego
o Grzegorz HARASNY — wiceprezydent Tomaszowa Mazowieckiego
¢ Remigiusz KOZLOWSKI — opiekun naukowy KNL Uni-Logistics

o Krzysztof NOWAK — przewodniczacy KNL Uni-Logistics

e Michal DROS — p.o. lidera Sekeji Komunikacji KNL Uni-Logistics

Komisja Wnioskodawcza:

o Jacek KOWALEWSKI — czlonek Zarzadu Powiatu Tomaszowskiego
o Grzegorz HARASNY — wiceprezydent Tomaszowa Mazowieckiego
e Remigiusz KOzLOWSKI — opiekun naukowy KNL Uni-Logistics

Czlonkowie Uni-Logistics bioracy udzial w przygotowaniu
i realizacji Konferencji:
o Krzysztof NOWAK
Michal DroS

Mariusz POPRAWSKI
Michat GNOINSKI

Pawel PIPCZYNSKI
Lukasz BOROWIECKI
Bernard PIECHOTA
Michal GLOWACKI
Mariusz WYCHOWANIEC
Piotr NowAk

Lukasz KWAPISIEWICZ



Zatacznik 9: Sprawozdanie z przebiegu Konferencji

Dnia 4 czerwca 2008 r. w Filii Uniwersytetu Lédzkiego
w Tomaszowie Mazowieckim, w Auli im. prof. Anzelma Iwanika,
odbyla sie Konferencja Drogi ekspresowe S-74, S-12 i S-8 (Wroctaw —
LEo6d32) i ich strategiczne znaczenie dla rozwoju Polski $rodkowo-
-wschodniej, zorganizowana przez Starostwo Powiatowe Tomaszéw
Mazowiecki, Miasto Tomaszéw Mazowiecki oraz Kolo Naukowe
Logistyki Uni-Logistics, dzialajace przy Wydziale Zarzadzania
Uniwersytetu Lédzkiego.

Honorowy patronat nad Konferencja objal minister infrastruktury
Cezary GRABARCZYK, ktéry zaszczycil uczestnikéw swoja obecnoécia oraz
bardzo istotnym glosem merytorycznym dla podejmowanej tematyki.

Celem Konferencji byla analiza problematyki trasowania drég
ekspresowych S-74 i S-12 oraz ich strategiczne znaczenie dla rozwoju
powiatu tomaszowskiego i opoczynskiego, regionu swietokrzyskiego
i calej Polski §rodkowo-wschodniej.

Konferencje poprowadzil Jacek Kowalewski — czlonek Zarzadu
Powiatu Tomaszowskiego. Na Konferencje przybylo bardzo duzo znako-
mitych gosci; oprécz ministra infrastruktury Cezarego GRABARCZYKA
w Konferencji wzieli udzial m.in.:
¢ Przedstawiciele parlamentu, m.in.: poset Dariusz SELIGA, posel
Robert TELUS.
¢ Przedstawiciele wladz wojewédzkich i samorzadowych woj.
lédzkiego, m.in.: Wiodzimierz FISIAK — marszalek wojewé6dztwa
todzkiego, Wiodzimierz TOMASZEWSKI — wiceprezydent Lodzi, Jacek
WALCZAK — prezydent Sieradza, Rafal ZAGOZDON — prezydent Tomaszowa
Mazowieckiego, oraz wladze powiatéw i gmin woj. t6dzkiego i Swietokrzy-
skiego.

* Przedstawiciele instytucji pozarzadowych, m.in.: Ewa PATURAL-
SKA-NOWAK — dyrektor Biura Planowania Przestrzennego Wojewddztwa
Lédzkiego, Marek BRODOWSKI — przedstawiciel Zarzadu Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, Oddzial w Eodzi, Andrzej CYMER-
MAN - pelnomocnik wojewody t6dzkiego ds. systeméow komunikacyjnych.

* Przedstawiciele Wojska Polskiego, m.in.: pptk Piotr STELASZCZYXK,
kpt. Zbigniew KROL.
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e Przedstawiciele srodowisk naukowych, m.in.: prof. zw. dr hab.
Tadeusz MARKOWSKI, dr inz. Remigiusz KOzLOWSKI, dr Anita WOLANIUK
i dr Katarzyna PASTUSIAK oraz czlonkowie KNL Uni-Logistics.

e Przedstawiciele samorzadéw Powiatu Tomaszowskiego i Mia-
sta Tomaszé6w Mazowiecki.

Po wystuchaniu merytorycznych referatéw oraz wystapien uczest-
nikéw Konferencji rozpoczela sie dyskusja, w ktérej glos zabralo bardzo
wiele oséb. Powolana zostala Komisja Wnioskodawcza, ktére miala za
zadanie zebranie wszystkich argumentéw i sformutowanie wnioskéw.

Po wystuchaniu argumentéw merytorycznych przemawiajacych za
aktualizacja przebiegu trasy S-74 w wariancie ,tomaszowskim”, minister
infrastruktury zobowiazal sie dotozyé wszelkich staran, aby trasa S-74
przebiegala wlaénie w tym wariancie. R6wniez przedstawiciel Generalnej
Dyrekeji Drég Krajowych 1 Autostrad zadeklarowal wspétprace z Mini-
sterstwem Infrastruktury oraz przedstawicielami wtadz powiatu toma-
szowskiego 1 miasta Tomaszéw Mazowiecki w celu zaplanowania opty-
malnego przebiegu trasy S-74, uwzgledniajacego wnioski i postulaty
poruszane na Konferencji.

W uznaniu za liczne zaslugi ministra infrastruktury Cezarego
Grabarczyka dla rozwoju infrastruktury transportu w Polsce uhonoro-
wano pana ministra dyplomem uznania.

Termin Konferencji nie zostal wybrany przypadkowo. Uczestnicy
Konferencji przejechali autokarami na skwer ,4 czerwca 1989 roku”,
gdzie w 19. rocznice pierwszych wolnych wyboréw w III Rzeczpospolitej
zlozyli kwiaty.

Opracowal: MicHAL DROS

p-o. lidera Sekcji Komunikacji
KNL Uni-Logistics
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